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Rola wytycznych UNCTAD-ISAR
w monitorowaniu realizacji
Celow Zrownowazonego Rozwoju
przez przedsiebiorstwa

The role of UNCTAD-ISAR guidance
in monitoring the implementation
of Sustainable Development Goals by enterprises

ANNA SZYCHTA®

Streszczenie
Cel: Celem artykutlu jest przedstawienie dziatan Miedzyrzadowej Grupy Roboczej Ekspertow
ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci i Sprawozdawczosci (UNCTAD-ISAR),
a takze obja$nienie 1 ocena znaczenia 1 roli jej Wytycznych w sprawie podstawowych wskazni-
kow do raportowania przez jednostki gospodarcze wktadu we wdrazanie Celéw Zréwnowa-
zonego Rozwoju (CZR), wyznaczonych przez ONZ w Agendzie 2030.
Metodyka/podejscie badawcze: Artykul o charakterze ogdlnego przegladu oparto na
analizie literatury przedmiotu, dokonanej analizie 1 syntezie opracowan i wytycznych UNCTAD
oraz regulacji i innych dokumentéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju i sprawozdaw-
czoScl przedsiebiorstw w tym zakresie.
Wyniki: Wytyczne UNCTAD-ISAR z 2019 roku zawieraja 33 podstawowe wskazniki prze-
znaczone dla przedsiebiorstw w celu pomiaru ekonomicznych, érodowiskowych, spolecznych
1instytucjonalnych aspektéw zréwnowazonego rozwoju. Wytyczne te wraz z materialami
szkoleniowymi wymagaja rozpowszechnienia w skali globalnej, aby mogly sie staé faktycz-
nym narzedziem monitowania wkladu sektora prywatnego w realizacje CZR. Ich zastoso-
wanie przez przedsiebiorstwa w Polsce, zwtaszcza MSP, moze przyczynié sie do poprawy
postrzegania zréwnowazonego rozwoju i sprawozdawczosci w tym zakresie przez ich sceptykow
i przeciwnikéw.
Ograniczenia/implikacje badawcze: Zwigkszenie §wiadomosci pracownikéw naukowych,
studentéw 1 praktykéw rachunkowosci w Polsce na temat wagi globalnych CZR i koniecz-
nosci ich wdrazania 1 monitorowania na poziomie mikro.
Oryginalnos$é/wartosé: Artykul poszerza wiedze w érodowisku naukowym rachunkowosci
na temat mozliwo§ci pomiaru i raportowania przez przedsiebiorstwa wynikéw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju w spdjnoéci z celami i zdaniami okre§lonymi w Agendzie 2030.
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Slowa kluczowe: Agenda 2030, Cele Zréwnowazonego Rozwoju, Miedzyrzadowa Grupa
Robocza Ekspertéw ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowoéci i Sprawozdawczosci,
sprawozdawczo$¢ zrownowazonego rozwoju, wytyczne, podstawowe wskazniki.

Abstract
Purpose: The aim of the article is to present the activities of the Intergovernmental Work-
ing Group of Experts on International Accounting and Reporting Standards
(UNCTAD-ISAR), and to explain and evaluate the importance and the role of its Guidance on
Core Indicators for Entity Reporting on Contribution Towards Implementation of the Sus-
tainable Development Goals (SDG), which were set by the United Nations in the 2030 Agenda.
Methodology/approach: The general review article was based on an analysis of the liter-
ature on the subject, an analysis and synthesis of UNCTAD materials and guidelines, as
well as regulations and other documents regarding sustainable development and corporate
reporting in this area.
Findings: The UNCTAD-ISAR guidance, issued in 2019, contains 33 core indicators de-
signed for enterprises to measure the economic, environmental, social, and institutional
aspects of sustainable development. The guidance and the training materials need to be
disseminated globally in order to become a real tool for monitoring private sector contribu-
tions to SDG implementation. Their application by enterprises in Poland, especially SMEs,
may contribute to improving the perception of sustainable development and reporting
issues in this regard by their skeptics and opponents.
Research limitations/implications: Increased awareness of academics, students and
accounting practitioners in Poland about the importance of global SDG and the need for
their implementation and monitoring at the micro level.
Originality/value: The article expands knowledge in the accounting research community
about the ability of enterprises to measure and report their sustainability performance in
line with the goals and tasks set out in the 2030 Agenda.
Keywords: Agenda 2030, Sustainable Development Goals, Intergovernmental Working
Group of Experts on International Accounting and Reporting Standards (ISAR), sustainability
reporting, guidance, core indicators.

Wprowadzenie

Sprawozdawczo$¢ zréwnowazonego rozwoju, zwana tez niefinansowa lub spolecz-
nej odpowiedzialnoécil, jest od poczatku XXI wieku coraz bardziej dynamicznie
rozwijajacym sie rodzajem sprawozdawczoéci zewnetrznej przedsiebiorstw w réznych

1 Nie sq to okreélenia tozsame, ale ze sobg powigzane. W literaturze przedmiotu, regu-
lacjach prawnych i érodowiskowych, a takze w praktyce wystepuje zamieszanie terminolo-
giczne zwigzane z zewnetrznymi sprawdzaniami pozafinansowymi sporzadzanymi przez
przedsiebiorstwa. Stosowane terminy i przyczyny tego zamieszania objaénia np. J. Kraso-
domska (2014, s. 61-68) i E. Sniezek i in. (2018, s. 68-72). Duza réznorodnoéé nazewnictwa
w anglojezycznych i polskich publikacjach dotyczy takze rachunkowo$ci ukierunkowanej
na zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstwa (sustainability accounting), ktorej integralna
czeScia jest komunikowanie interesariuszom informacji w formie sprawozdania zréwnowa-
zonego rozwoju. Kwestie zréznicowania nazewnictwa w tym obszarze omawiaja B. Zyznar-
ska-Dworczak (2019, s. 63—67), A. Szadziewska 1 in. (2021, s. 32—33).
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krajach na $wiecie. Sprawozdania zré6wnowazonego rozwoju sporzadzane dotychczas
fakultatywnie, gtéwnie przez duze przedsiebiorstwa krajowe i miedzynarodowe,
zmierzaja do dostarczania informacji o tym, w jaki spos6b osiagaja one, oprocz
celéw ekonomicznych, stawiane im cele o charakterze $rodowiskowym 1 spolecznym,
nazywane lacznie celami zrownowazonego rozwoju.

Cele ekonomiczno-spoteczno-érodowiskowe wspodtezesnych przedsiebiorstw po-
winny by¢ spéjne z Celami Zréwnowazonego Rozwoju (CZR) przyjetymi przez
Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ZO ONZ) w 2015 roku
w Rezoluc)ji Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030 (w skrécie Agenda 2030). Rezolucja ta zawiera zobowigzanie §wiatowych przy-
wodeow 1 szefow rzadéw wszystkich panstw do podejmowania w latach 2016-2030
wspolnych wysitkow w ramach szerokiego 1 powszechnego programu na poziomie
krajowym, regionalnym i globalnym, aby mozna bylo osiagnaé¢ zréwnowazony
rozwoé] w trzech jego wymiarach: gospodarczym, spolecznym 1 Srodowiskowym.
CZR sa wyzwaniami globalnymi, przyjetymi przez wszystkie, tj. 193, kraje — za-
réwno rozwiniete, jak i rozwijajace sie. W ich realizacje powinny by¢ zaangazowane
rzady wszystkich panstw, parlamenty, struktury ONZ, rézne instytucje miedzy-
narodowe, wladze lokalne, spoteczenstwa 1 ich organizacje, Srodowiska naukowe,
biznes 1 sektor prywatny (ZO ONZ, 2015, s. 3, 14).

Interesariuszami Agendy 2030 sg przedsiebiorstwa zaroéwno z sektora prywat-
nego, jak 1 panstwowego. Uznaje sie duza role w jej wdrazaniu zrdéznicowanego
sektora prywatnego, poczawszy od mikroprzedsiebiorstw po spoétdzielnie 1 mie-
dzynarodowe korporacje (ZO ONZ, 2015, s. 12). Wktad tych podmiotéw w realizacje
CZR moze byé monitorowany dzieki cyklicznemu sporzadzaniu przez nie spra-
wozdan, zawierajacych oprécz danych finansowych, takze informacje niefinansowe
dotyczace ich dokonan w trzech wymiarach dziatalnosci sktadajacych sie na
zréwnowazony rozwoj.

Kwestia raportowania i monitorowania wktadu przedsiebiorstw w spelnianie
CZR znajduje sie od 2015 roku w zakresie zainteresowan i dziatan Miedzyrzado-
wej Grupy Roboczej Ekspertow ds. Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowo-
éci 1 Sprawozdawczosci (Intergovernmental Working Group of Experts on Inter-
national Standards of Accounting and Reporting — ISAR), stanowiacej centralny
organ ONZ do spraw rachunkowoséci 1 tadu korporacyjnego, funkcjonujacy w ra-
mach Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu 1 Rozwoju (UNCTAD).

Mimo ze sprawozdania niefinansowe lub zréwnowazonego rozwoju podmiotéw
gospodarczych sa przedmiotem coraz wiekszej liczby badan i tematem licznych
publikacji autoréw zagranicznych (zob. np. Andrew, Baker, 2020; Bebbington i in.,
2008; Burritt, Schaltegger, 2010; Chung, Cho, 2018; Gray, 2010; Journeault 1 in.,
2021; KPMG, 2020) i polskich (m.in. Fijatkowska 1 in., 2019; Karwowski 1 in.,
2020; Kawacki, 2018; Krasodomska, 2014; Krasodomska, Zarzycka, 2020a, 2021,
Kryk, 2017; Majchrzak, Nadolna, 2020; Mucko 1 in., 2021a; Lament, 2017; Pasz-
kiewicz, Szadziewska, 2011, Skoczylas, 2019; Szadziewska i in., 2018; Sniezek i in.,
2018; Walinska 1 in., 2018; Zysnarska-Dworczak, 2017, 2019), to problematyka CZR
11ch realizacji byta stosunkowo rzadko uwzgledniana w publikacjach zagranicznych
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pracownikéw naukowych w kontekécie rachunkowoséci, co podkreslaja J. Bebbing-
ton 1 J. Unerman (2020). Tematyka ta nie byla tez dotychczas wystarczajaco roz-
wazana w pracach z zakresu rachunkowoéci w Polsce, a zwlaszcza nie prezento-
wano roli 1 aktywnosci grupy ISAR na rzecz popularyzowania CZR 1 monitorowania
ich wdrazania przez przedsiebiorstwa.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie dzialan instytucji UNCTAD-
—-ISAR, a takze objasnienie i1 ocena roli 1 znaczenia jej wytycznych w sprawie pod-
stawowych wskaznikéw do raportowania przez przedsiebiorstwa ich wkladu we
wdrazanie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, wyznaczonych przez ONZ w Agen-
dzie 2030.

Realizacja wskazanego celu wymaga udzielenia odpowiedzi na nastepujace py-
tania:

1. Na czym polega wkiad ISAR w zwiekszanie znaczenia 1 jakoSci sprawozdaw-
czo$ci zewnetrznej przedsiebiorstw?

2. Jakie wskazniki zaleca sie przedsiebiorstwom w wytycznych UNCTAD-ISAR
dla raportowania i monitorowania realizacji CZR?

3. Jakie kluczowe wnioski wyplywaja ze studiéow przypadkéw prezentujacych
zastosowanie wytycznych UNCTAD-ISAR?

Artykul ma charakter ogélnego przegladu. Do zrealizowania jego celu zasto-
sowano analize literatury przedmiotu, analize i synteze opracowan i wytycznych
UNCTAD oraz regulacji 1 innych dokumentéw instytucjonalnych dotyczacych
zréwnowazonego rozwoju 1 sprawozdawczoéci przedsiebiorstw w tym zakresie.

W artykule wskazano po raz pierwszy w polskiej literaturze z zakresu rachun-
kowosci znaczenie dziatalnosci agendy UNCTAD-ISAR 1 jej dokonan w ostatnich
kilku latach dla ksztaltowania i harmonizacji sprawozdawczo$ci zewnetrznej
przedsiebiorstw, ukierunkowanej na zrownowazony rozwoj. Artykul wnosi wklad
w nurt aktualnych rozwazan i badan dotyczacych pomiaru i raportowania zrow-
nowazonego rozwoju 1 przyczynia sie do zwiekszenia $§wiadomo$ci pracownikéw
naukowych, studentéw 1 praktykéow rachunkowosci odnosnie do wagi globalnych
CZR 1 koniecznoéci ich wdrazania na poziomie mikro przez podmioty gospodarcze.
Ponadto moze by¢ pomocny pracownikom przedsiebiorstw sporzadzajacym albo
zamierzajacym sporzadzaé sprawozdania w zakresie zrownowazonego rozwoju,
tak aby dostarczaly istotnych 1 poréwnywalnych informacji, przydatnych do oceny
wkladu biznesu w osiaganie CZR.

Dalsza cze$¢ artykulu zawiera: 1) przeglad pozycji literatury ukierunkowanej
na powiazanie CZR z rachunkowos$cig i sprawozdawczoscig, 2) wykaz CZR wyzna-
czonych w Agendzie 2030 w nawiazaniu do wskaznikéw pomiaru ich realizacji, 3)
charakterystyke kierunkéw aktywnosci UNCTAD-ISAR, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem dziatan i opracowan na rzecz raportowania przez przedsiebiorstwa CZR.
Artykut konczy podsumowanie poprzedzone w punkcie czwartym oceng znaczenia
zestawu wskaznikow dla przedsiebiorstw, zaproponowanych przez UNCTAD-
—-ISAR.
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1. Przeglad literatury

Cele Zréwnowazonego Rozwoju okreS§lone w Agendzie 2030 sg tematem licznych
publikacji naukowych w zakresie réznych dyscyplin naukowych?, ale stosunkowo
niewielka liczba autor6w rozpatrywata je w kontekécie rachunkowoéci 1 sprawoz-
dawczos$ci przedsiebiorstw. Zdaniem J. Bebbington 1 J. Unermana (2018, s. 2),
istniejace badania w zakresie rachunkowosci, ktére sa istotne dla poszczegdlnych
CZR, shuza jako wstepne potaczenie miedzy nimi a dyscypling rachunkowoéci.
Uwazaja oni, ze skoncentrowanie sie na tych celach uwydatnia nowe obszary ba-
dan empirycznych (w tym interdyscyplinarnych) i zacheca do wprowadzania in-
nowacji w ramach teoretycznych rachunkowos$ci. Ponadto CZR dostarczaja kon-
tekstu do orzezwiajacego wkladu rachunkowosci w debate na temat zréwnowazo-
nego rozwoju. W nastepnym artykule Bebbington i Unerman (2020, s. 2) ocenili
jednak, ze badania w obszarze rachunkowosci odnoszace sie do CZR sg na wcze-
snym etapie, mimo uplywu pieciu lat od przyjecia Agendy 2030. Dostrzegajac luke
w $éwiadomosci S§rodowiska akademickiego rachunkowos$ci odnoénie do znaczenia
CZR dla polityki i praktyki rachunkowosci, autorzy wskazali ramy i podejScia
badawcze oraz uwarunkowania, przy ktérych badacze moga dostrzec wiece) za-
gadnien rachunkowoéci wspierajacych realizacje tych celéw.

Zagadnienia dotyczace niektorych CZR z perspektywy sprawozdawczosci 1 ujaw-
niania informacji rozwazali M. Sobkowiak 1 in. (2020), R. Charnock i1 K. Hoskin
(2020) oraz A.K. Saha i in. (2021).

Sobkowiak 1 in. (2020) przedstawili studium przypadku dotyczace konstrukeji
rocznego rzadowego raportu w Wielkiej Brytanii o bioréznorodnoéci w celu wyja-
$nienia procesu ksztaltowania przestrzeni, w ktérej wyzwanie zawarte w CZR 15
Zycie na lqdzie, polegajace na powstrzymaniu utraty réznorodnosci biologicznej,
staje sie obliczalne, tak aby rzad mogl poznaé 1 zrozumieé¢ wyniki wlasnych decyzji
dotyczacych bioréznorodnoéci.

Artykul Charnocka 1 Hoskina (2020) wiaze sie z CZR 13 Dzialania w dziedzi-
nie klimatu. Autorzy przyjeli archeologiczno-genealogiczne podejécie badawcze
M. Foucaulta 1 pokazali, w jaki sposéb to podejécie moze uwzgledniaé wyzwania
zwigzane z pomiarem 1 raportowaniem, przed ktorymi stol metazarzadzanie kli-
matem 1 CZR. Twierdza, ze sprawozdania odgrywaja kluczowa role w rozwoju
infrastruktury na potrzeby metazarzadzania, poniewaz zaréwno zapewniaja, jak
1 ukierunkowujg tworzenie infrastruktury obliczeniowej, umozliwiajacej procesy
agregacji 1 interpretacji, dzieki ktérym zarzadzanie na poziomie globalnym nabie-
ra ksztaltu 1 jest wdrazane (Charnock, Hoskin, 2020, s. 1751).

Saha 1 in. (2021) przeanalizowali determinanty ujawniania informacji o emisji
dwutlenku wegla w rocznych raportach 135 brytyjskich instytucji szkolnictwa

2 Jak podaja J. Bebbington i J. Unerman (2020, s. 1659), w bazie Scopus znajduje sie
8653 artykutéw zawierajacych stowa kluczowe sustainable development goals 1 SDG opu-
blikowanych w okresie 1.01.2015-4.05.2020 r., w tym 3475 zaliczonych do dziedziny nauk
spolecznych, a 805 do jej kategorii — biznes, zarzadzanie i rachunkowo§¢.
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wyzszego w 2012 roku 1 zbadali, w jaki spos6b ujawnienia dotyczace dwutlenku
wegla przeksztalcily sie w informowanie o realizacji CZR. Ponadto zestawili liczbe
wystapien kazdego z 17 CZR w raportach rocznych w prébie czastkowej 15 brytyj-
skich uczelni w 2019 roku. Z analizy wynika, ze uniwersytety brytyjskie najcze-
$ciej wymienialy w raportach CZR 3, 4, 111 12.

W polskim érodowisku naukowym rachunkowos$ci problematyka raportowania
zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw jest tematem rozwazan gléwnie w kon-
tekécie sprawozdawczo$ci niefinansowej lub wdrazania koncepcji spolecznej od-
powiedzialnoéci przedsiebiorstwa (np. Dyduch, Krasodomska, 2017; Fijatkowska,
2013; Fijalkowska 1 in., 2019; Krasodomska, 2014; Krasodomska, Zarzycka,
2020a, 2021; Krasodomska, Godawska, 2021; Matuszak, Rézanska, 2017, 2021;
Mucko 1 in., 2021a; Skoczylas, 2019; Szadziewska 1 in., 2018; SnieZek, 2016; Snie-
zek 1 in., 2018; Zyznarska-Dworczak, 2017). Jest to zwiazane przede wszystkim
z natozonym na najwieksze jednostki zainteresowania publicznego w Unii Euro-
pejskiej (UE) obowiazkiem ujawniania od 2017 roku w sprawozdaniu z dzialalnosci
(w formie o$wiadczenia) albo w odrebnym sprawozdaniu informacji na temat
m.in. zwieztego opisu modelu biznesowego jednostki, kluczowych niefinansowych
wskaznikéw efektywnodci zwigzanych z prowadzona dzialalnoécia, kwestii doty-
czacych érodowiska naturalnego, spraw spolecznych i pracowniczych3. Prowadzo-
no tez badania w odniesieniu do sprawozdan zréwnowazonego rozwoju Sporza-
dzanych przez przedsiebiorstwa w Polsce zgodnie z wytycznymi/standardami GRI
(Dylag, Puchlaska, 2014; Paszkiewicz, Szadziewska, 2011; Lament, 2017; Wa-
niak-Michalak, 2017a, b; Karwowski 1 in., 2020) oraz dotyczace zintegrowanych
raportow opublikowanych przez polskie spétki gieldowe (np. Bek-Gaik, Rymkie-
wicz, 2016; Walinska 1 in., 2018). Badania koncepcyjne 1 empiryczne sprawozdaw-
czoéci niefinansowe]j staja sa wiec w ostatnich latach kluczowym nurtem badaw-
czym w nauce rachunkowos$ci w Polsce, prowadzonym w wiekszo$ci uczelni. Pu-
blikacje w tym obszarze dotyczaq zrdznicowanych zagadnien, ktérych przeglad
tematyczny przedstawili np. J. Fijalkowska i in. (2019), W. Skoczylas (2019),
E. Sniezek i in. (2018). W niewielu jednak pracach autorzy publikacji z zakresu
rachunkowoé$ci nawiazywali do Agendy 2030 i CZR (Krasodomska, Godawska,
2021; Szadziewska 1 in., 2021; Zysnarska-Dworczak, 2019). Nie znaleziono tez
prac odnoszacych sie do powiazania wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju ujaw-
nianych w sprawozdaniach niefinansowych polskich przedsiebiorstw ze wskazni-
kami monitorowania CZR na poziomie makro.

3 Obowigzek ten wprowadzono nowelizacja z dn. 15.12.2016 r. ustawy z dn. 29.09.1994 r.
o rachunkowos$ci, ktora dokonata transpozycji do przepiséw prawa w Polsce dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE w sprawie ujawniania danych niefinanso-
wych i informacji na temat r6znorodnosci (zob. szerzej Mucko i in., 2021b).
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2. Cele globalnego zr6wnowazonego
rozwoju do 2030 roku

Rezolucja ONZ Przeksztatcamy nasz swiat [...] przedstawia plan dzialan na rzecz
ludzi, planety i dobrobytu na lata 2016-2030. Sformutowano w niej 17 Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju (CZR) 1 169 powiazanych z nimi zadan (targets) (tab.
1). CZR wyrazaja, ponadnarodows polityczng wizje zréwnowazonego rozwoju w
skali makro 1 dotycza trzech strategicznych kwestii dla §wiata: wzrostu gospodar-
czego, inkluzyjnoéci spotecznej i ochrony érodowiska przyrodniczego. Cele i zada-
nia wyznaczaja kierunek dzialan, ktére nalezy podejmowaé na réznych poziomach
polityki spoleczno-gospodarczej, w réznego rodzaju organizacjach i przedsiebior-
stwach. Ich wdrozenie do 2030 roku przez wszystkie kraje 1 interesariuszy ma
uwolni¢ ludzkoéé od plagi ubdstwa, uzdrowié i zabezpieczy¢ planete Ziemie przed
dalsza degradacja jej zasobéw. Spelnienie CZR ma zapewnié¢ korzysci nie tylko dla
obecnych, ale i przyszlych pokolen (ZO ONZ, 2015, s. 7), jak to podkreslono w
raporcie z 1987 roku Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju przy
ONZ pt. Nasza wspdélna przysztosé, zwanym Raportem Brundtland, definiujac
sustainable development (zrownowazony rozwoj)4.

Tabela 1. Cele Zréwnowazonego Rozwoju na lata 2016-2030,
liczba zadan i1 wskaznikéw do pomiaru ich realizacji

Nr . . . Liczba Liczba
Cel Zréownowazonego Rozwoju , L e s
celu zadan wskaznikow
1. | Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach
na calym Swiecie 7 13
2. | Wyeliminowaé gldd, osiagnaé bezpieczenstwo zywno-
$ciowe 1 lepsze odzywianie oraz promowacé zréwnowa-
zone rolnictwo 8 14
3. |Zapewnié¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdro-
we zycie oraz promowac dobrobyt 13 28
4. |Zapewnié¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz
promowac uczenie sie przez cale zycie 10 12
5. | Osiagnaé réwnoéé pleci oraz wzmocnié¢ pozycje kobiet
1 dziewczat 9 14

4 Sustainable development zdefiniowano w tym raporcie jako ,rozwdj, ktory zaspokaja
potrzeby obecne nie pozbawiajac przysztych pokolen mozliwo$ci zaspokojenia ich potrzeb”,
oznaczajacy ,taki proces zmian, w ktorym eksploatacja zasobdw, kierunki inwestowania,
kierunki postepu technicznego i zmiany instytucjonalne pozostaja w harmonii i zachowuja,
biezaco 1 na przyszioéé mozliwosci zaspokojenia ludzkich potrzeb i aspiracji” (Nasza wspélna
przysztosé, 1991, s. 67, 71).
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cd. tab. 1
Nr , . . Liczba Liczba
Cel Zrownowazonego Rozwoju , Y e,
celu zadan wskaznikow
6. |Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody 1 wa-
runkéw sanitarnych poprzez zréwnowazona gospo-
darke zasobami wodnymi 8 11
7. |Zapewnié¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowa-
zonej 1 nowoczesnej energii po przystepnej cenie 5 6
8. |Promowaé stabilny, zréwnowazony i inkluzywny
wzrost gospodarczy, pelne i produktywne zatrudnie-
nie oraz godna prace dla wszystkich ludzi 12 16
9. |Budowaé stabilng infrastrukture, promowaé zrow-
nowazone uprzemyslowienie oraz wspiera¢ innowa-
cyjnoséé 8 12
10. | Zmniejszy¢ nieré6wnosci w krajach i miedzy krajami 10 14
11. | Uczynié¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, sta-
bilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wia-
czeniu spotecznemu 10 14
12. | Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji i pro-
dukcji 11 13
13. |Podjaé pilne dzialania w celu przeciwdzialania zmia-
nom klimatu i ich skutkom« 5 8
14. | Chronié oceany, morza i zasoby morskie oraz wyko-
rzystywac je w sposob zrownowazony 10 14
15. | Chroni¢, przywréci¢ oraz promowaé zréwnowazone
uzytkowanie ekosysteméw ladowych, zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, po-
wstrzymywac 1 odwracaé proces degradacji gleby oraz
powstrzymacé utrate réznorodnoéci biologiczne;j 12 15
16. | Promowaé pokojowe 1 inkluzywne spoleczenstwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz budowac¢ na wszystkich szcze-
blach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzyja-
jace wlaczeniu spotecznemu 12 24
17. | Wzmocnié¢ $rodki wdrazania i ozywié globalne part-
nerstwo na rzecz zroéwnowazonego rozwoju 19 24
RAZEM 169 247

a Uznajac, ze Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu jest
gléwnym miedzynarodowym i miedzyrzadowym forum dla negocjowania globalnej odpo-
wiedzi na zmiany klimatu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ZO ONZ (2015, s. 16-31) i UNSD (2021b).
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Realizacja celéw i1 zadan okreélonych w Agendzie 2030 ma doprowadzi¢ do
trwalego 1 zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w kazdym kraju, sprzyjajacego
integracji spotecznej, a takze do pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz god-
nej pracy dla wszystkich ludzi. Tego typu wzrost gospodarczy, postep spoteczny
1 technologiczny zaleza od zréwnowazonego gospodarowania zasobami natural-
nymi naszej planety 1 musza odbywacé sie w zgodzie z natura.

Do zapewnienia zréwnowazonego wzrostu gospodarczego konieczne jest wdraza-
nie przez przedsiebiorstwa, zwlaszcza duze 1 miedzynarodowe, praktyk w zakresie
zrownowazonego rozwoju i uwzglednianie informacji na ich temat w cyklicznie
sporzadzanych raportach, do czego zobowigzuje zadanie 12.6 w ramach CRZ nr 12
(ZO ONZ, 2015, s. 26). Zréwnowazony rozw0j] na poziomie makro jest bowiem
uwarunkowany zréwnowazonym rozwojem przedsiebiorstw, opartym na zréwnowa-
zonych wzorcach produkeji 1 konsumpcji. Zréwnowazony rozwéj przedsiebiorstwa
oznacza ,biezace prowadzenie 1 dlugookresowe rozwijanie dzialalnosci gospodar-
czej przez przedsiebiorstwo, ukierunkowane na realizacje spdjnych, zintegrowa-
nych celéw ekonomicznych, spolecznych 1 érodowiskowych, oparte na etycznych
warto$ciach 1 modelu gospodarki obiegu zamknietego, innowacyjne, a takze przy-
czyniajace sie do osiagania celéw zrownowazonego rozwoju w skali makro, tj. do-
brobytu spoteczno-gospodarczego obecnych 1 przyszlych pokolen” (Szadziewska 1 in.,
2021, s. 26). W tego typu przedsiebiorstwie nalezy zatem prowadzi¢ zrownowazo-
na Srodowiskowo 1 spotecznie dzialalno$¢ gospodarcza. Zgodnie z Rozporzadze-
niem UE 2020/8425 (pkt 23), za zréwnowazona srodowiskowo dziatalnoéé gospo-
darcza uznaje sie dzialalno§¢ wnoszaca istotny wklad w realizacje co najmniej
jednego z szeéciu celéw Srodowiskowych:

o lagodzenie skutkéw zmian klimatu;

« adaptacja do zmian klimatu;

« zrownowazone wykorzystywanie 1 ochrona zasob6w wodnych 1 morskich;
¢ przejécie na gospodarke o obiegu zamknietym;

« zapobieganie zanieczyszczeniu 1 jego kontrola;

¢ ochrona i1 odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

7Z kolei zréwnowazona, spotecznie dziatalno§¢ gospodarcza nalezy postrzegaé —
zdaniem autorki —jako dzialalno$¢ przedsiebiorstwa przyczyniajaca, sie do wykonania
zadan spotecznych w ramach CZR 3-5, 8, 10 1 12 okreslonych w Agendzie 2030.

Do skutecznego wdrazania Agendy 2030 niezbedny jest pomiar na szczeblu
krajowym, regionalnym i globalnym odnoszacy sie do postepéw w realizacji celéw
1 zadan, za co gltéwna odpowiedzialno§¢ ponosza rzady poszczegdlnych panstw
(ZO ONZ, 2015, s. 13). W tym celu zostaly opracowane Globalne ramy wskaznikéw

5 Rozporzadzenie UE 2020/842, zwane Taxonomy Regulation, ustanawia jednolita kla-
syfikacje dzialan na potrzeby oceny, czy uczestnicy rynku finansowego oferujacy produkty
finansowe oraz spétki objete obowiazkiem raportowania prowadza zréwnowazona, Srodowi-
skowo dziatalnoéé gospodarcza. Pozostate podmioty moga stosowaé dobrowolnie te takso-
nomie, gdy np. ubiegaja sie o $rodki finansowe na zréwnowazone inwestycje z funduszy
europejskich. W rozporzadzeniu tym nie zdefiniowano zréwnowazonej spotecznie dziatalno$ci
gospodarczej, wzmiankujac, ze moze to nastapi¢ w przysztoéci w odrebnej regulacji UE.
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dla Celéw Zréwnowazonego Rozwoju® przez Miedzyagencyjng i Ekspercka Grupe
ds. Celow Zréwnowazonego Rozwoju (IAEG-SDGs?) 1 przyjete przez ZO ONZ
6 lipca 2017 roku (UNSD, 2021b)8. Wskazniki zaproponowane w tym dokumencie
odnosza sie do wszystkich CZR 1 powiazanych z nimi zadan®. Sa one corocznie
dopracowywane oraz kompleksowo weryfikowane przez Komisje Statystyczna
dotyczaca Agendy 2030, co dokonano na 51. posiedzeniu Komisji w 2020 roku i co
nastapi na 56. posiedzeniu w 2025 roku (UNSD, 2021a).

W Globalnych ramach wskaznikéw przyporzadkowano wszystkim zadaniom
zwigzanym z siedemnastoma CZR 247 wskaznikéw (zob. tab. 1), przy czym 231 to
mierniki jedyne w swoim rodzaju (niepowtarzalne), a 12 powtarza sie w odniesie-
niu do dwoch albo trzech celéw (UNSD, 2021a). Jesli to jest istotne, wskazniki
powinny by¢ dezagregowane w relacji do np. przychodéw, plci, rasy, pochodzenia
etnicznego, statusu migracyjnego, lokalizacji geograficznej (UNSD, 2021b). Naj-
wiece] wskaznikow, adekwatnie do liczebnosci zadan, stuzy pomiarowi realizacji
CZR nr 3 (zdrowie 1 dobrobyt) — 28, CZR nr 16 (pokdj, sprawiedliwo$é, silne insty-
tucje) — 24 1 CZR nr 17 (Srodki wdrazania 1 partnerstwo na rzecz zréwnowazonego
rozwoju) — 24.

Zaleca sie, aby globalne monitorowanie CZR z wykorzystaniem tych wskazni-
kéw bylo oparte w mozliwie najwiekszym zakresie na poréwnywalnych 1 wystan-
daryzowanych danych krajowych pozyskanych poprzez dobrze zorganizowane
mechanizmy krajowego raportowania do miedzynarodowego sytemu statystycz-
nego (UNCTAD, 2019a, s. 7).

Wykaz wskaznikéw do pomiaru wdrazania CZR w ujeciu makro ma plyw na
rachunkowo$¢ 1 zmiany w sprawozdawczosci pomiotéw gospodarczych. Sposérdd
13 miernikéw zadan w zakresie CZR nr 12 (zréwnowazona konsumpcja i produk-
cja) wskaznik 12.6.1 wymaga dostarczania danych o liczbie przedsiebiorstw publi-
kujacych raporty zrownowazonego rozwoju. Kilka innych wskaznikow w Globalnych
ramach wskaznikéw wiaze sie z informacjami juz dostarczanymi przez duze
przedsiebiorstwa w sprawozdaniach finansowych i sprawozdaniu z dziatalno$ci
albo komentarzu zarzadu, np. o zuzyciu energii elektrycznej 1 wody, emisji COz,

6 W dalszej czeéci artykutu jest stosowany skrécony tytul: Globalne ramy wskaznikéw.
"TAEG-SDGs — Inter-Agency and Expert Group on SDG Indicators.

8 Wersja tych wskaznikéw w jezyku polskim jest dostepna na stronie internetowej
GUS - https://sdg.gov.pl/

9 Panstwa czlonkowskie ONZ zostaly zobowigzane w Agendzie 2030 do uzupelnienia
tych globalnych wskaznikéw poprzez opracowanie wskaznikéw na poziomie regionalnym
ikrajowym (ZO ONZ, 2015, s. 37). W UE Komisja Europejska (KE) uwzglednia CZR w swoje]
strategii, politykach 1 planach dzialania oraz regularne raportowanie postepéw w ich reali-
zacji. Europejski Zielony fad stanowi obecnie integralng cze$é strategii KE, majacej na
celu wdrozenie Agendy 2030 (Komisja Europejska, 2019a). Do monitorowania osiagania
celéw przyjeto specjalny zestaw 102 wskaznikéw rézniacy sie od ogloszonego przez ONZ
w Globalnych ramach wskaznikéw, biorac pod uwage wyzwania stawiane krajom czton-
kowski UE (GUS, 2021). Ich wykaz znajduje sie na stronie internetowej https://ec.europa.
eu/eurostat/web/sdi/overview (Eurostat, 2021b).



Rola wytycznych UNCTAD-ISAR w monitorowaniu realizacji Celéw... 77

generowaniu i zagospodarowaniu odpadéw, sprawach pracowniczychl?. Jednakze
to sprawozdawczo$é przedsiebiorstw rozszerzona o informacje niefinansowe w formie
sprawozdania zrownowazonego rozwoju, sporzadzanego np. zgodnie ze standardami
GRI (2021a), albo sprawozdania zintegrowanego, opartego na Ramach zintegrowanej
sprawozdawczosci Fundacji Raportowania Warto$ci (Value Reporting Founda-
tion) (VRF, 2021)11, stanowi zrddio informacji, ktére moze wzmocni¢ mechanizmy
monitorowania CZR. Konieczne jest przy tym spelnienie warunku: dane w tego
typu sprawozdaniach muszg by¢ zharmonizowane z danymi wymaganymi do
ustalania wskaznikéw realizacji CZR, majacych odniesienie do przedsiebiorstw!2.

Sprawozdania podmiotéw gospodarczych w zakresie zréwnowazonego rozwoju
powinny ukazywaé nie tylko wplyw, jaki podmioty maja na dobrobyt jednostek
(wlascicieli, inwestorow, czlonkéw zarzadu), ale takze to, jakie jest spoteczne i ekolo-
giczne oddziatywanie podmiotéw. Powinny zatem prezentowac¢ skutki funkcjono-
wania okreSlonego podmiotu wazne dla réznych grup zaineresowanych — pracow-
nikéw, zwiazkow zawodowych, klientéw, dostawcéw 1 kooperantéw, rzadu, instytucji
publicznych, spotecznosci lokalnej oraz spoleczenstwa w ogdle (obecnego 1 przy-
szlych pokolen). Zdaniem UNCTAD (2018, s. 3), sprawozdawczo§¢ zrOéwnowazo-
nego rozwoju ,komunikuje informacje, ktére sa istotne do zrozumienia dlugoter-
minowe] ekonomiczne] wartoéci przedsiebiorstwa 1 wkladu w zréwnowazona go-
spodarke poprzez wziecie pod uwage jego dokonan i oddziatywan ekonomicznych,
srodowiskowych, spotecznych 1 zwiazanych z ladem korporacyjnym”. Tego typu
sprawozdania [wraz z systemem rachunkowos$ci przedsiebiorstwa (zob. Szadziewska
11n., 2021, s. 39-46)] sa z jednej strony podstawa, potrdjnego rozrachunku, tzn.
ekonomiczno-spoteczno-§rodowiskowego, przedsiebiorstwa przed jego interesariu-
szami. Z drugiej za$ strony lacznie z raportami krajowymi w zakresie zrownowa-
zonego rozwoju umozliwiajg ocene postepéw we wdrazaniu CZR oraz identyfikacje
wyzwan na poziomie regionalnym i globalnym. Dzieki zawartym w nim informa-
cjom oraz dialogowi prowadzonemu na poziomie regionalnym, w tym w struktu-
rach Unii Europejskiej, a takze przegladom na poziomie globalnym wskaznikéw
monitorujacych osiagganie CZR jest mozliwe sformulowanie zalecenn dotyczacych
dalszych dzialan na réznych szczeblach odno$nie do realizacji celow 1 zadan zrow-
nowazonego rozwoju, jak postuluje sie w Agendzie 2030 (ZO ONZ, 2015, s. 37).
Whpierajacq role w tym procesie odgrywa instytucja UNCTAD-ISAR.

10 W literaturze polskiej prezentuja to na podstawie badan empirycznych dotyczacych
przedsiebiorstw dziatajacych w Polsce np. H. Czaja-Cieszynska (2020), A. Dyduch (2017),
B. Kryk (2017), I. Majchrzak, B. Nadolna (2020).

11 Kwestia zréznicowania wytycznych i standardéw, a takze dynamicznych zmian w skali
miedzynarodowej dotyczacych proponowanych nowych rozwiazan oraz harmonizacji zasad
sprawozdawczo$ci zréwnowazonego rozwoju nie jest podjeta w tym artykule ze wzgledu na
ograniczenia objeto$ciowe. Zagadnienia z tego zakresu przedstawiaja np.: J. Fijatkowska i in.
(2019), K. Kobiela-Pionnier (2019, 2021), J. Krasodomska, J. Godawska (2021), J. Kraso-
domska, E. Zarzycka (2020a), P. Mucko i in. (2021b), A. Szadziewska 1 in. (2021, rozdz. 1),
E. Sniezek i in. (2018), B. Zyznarska-Dworczak (2019).

12 Powigzania miedzy poszczegélnymi ujawnieniami i wskaznikami przewidzianymi
w Standardach GRI a CZR i zadaniami zostaly przedstawione w publikacji GRI (2021D).
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3. UNCTAD-ISAR w promowaniu
i osigganiu CZR przez przedsiebiorstwa

3.1. Cele i dzialania UNCTAD-ISAR

ISAR jest Miedzyrzadowa Grupa Robocza Ekspertéw ds. Miedzynarodowych Stan-
dardéw Rachunkowos$ci 1 Sprawozdawczoéci, stanowiaca centralne forum ONZ
zajmujace sie sprawami rachunkowos$ci 1 tadu korporacyjnego. Grupa zostala
zatozona w 1982 roku przez Rade Gospodarcza i Spoteczna ONZ (ECOSOC). Kon-
ferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) koordynuje
dziatalno§é ISAR. Wydziat ds. Inwestycji i Przedsiebiorstw pelni funkcje sekreta-
riatu tej Miedzyrzadowej Grupy, zapewniajac jej merytoryczne 1 administracyjne
wsparcie (ISAR, 2021a), dlatego jest ona okreélana tez pelniejszym skrotem

UNCTAD-ISAR.

ISAR wspiera panstwa cztonkowskie w pracach na rzecz wdrazania miedzyna-
rodowych standardow, kodeksow 1 najlepszych praktyk w celu promowania har-
monizacji 1 doskonalenia jako$ci sprawozdawczosci przedsiebiorstw dla utatwienia
stabilnoéci finansowej, inwestycji miedzynarodowych i krajowych oraz postepu
spolecznego 1 gospodarczego. Grupa ta osiaga zalozone cele, utatwiajac wymiane
pogladow 1 najlepszych praktyk, budujac konsensus, opracowujac dokumenty
z wytycznymi oraz zapewniajac merytoryczna pomoc w kwestiach zwigzanych
zaréwno ze sprawozdaniami finansowymi, jak 1 dotyczacymi zréwnowazonego roz-
woju. Praca ISAR jest prowadzona poprzez coroczne sesjel3 odbywajace sie w Gene-
wie, a takze warsztaty 1 posiedzenia okraglego stolu, badania i dziatania dotyczace
budowania potencjalu krajow w obszarze rachunkowosci 1 sprawozdawczosci
(Brief, 2021). Dziatalno$¢ UNCTAD-ISAR jest wiec aktywnoScig w interesie pu-
blicznym 1 w skali globalnej.

Grupa ISAR zajmowata sie m.in. takimi zagadnieniami, jak (zob. np. UNCTAD,
2010a, 2010b, 2014, 2018, 2019b, 2020c):

o przeglad spraw dotyczacych praktycznego zastosowania Miedzynarodowych
Standaréw Sprawozdawczoéci Finansowej (MSSF) w réznych krajach - za-
réwno rozwijajacych sie, jak i rozwinietych;

o przeglad 1 praktyczne aspekty wdrazania Miedzynarodowych Standaréw Ra-
chunkowosci Sektora Publicznego;

o sprawozdawczo§¢ finansowa w sektorze publicznym w réznych krajach;

« ramy koncepcyjne Miedzynarodowych Standardéw Edukacyjnych Rachunko-
woséci 1 modernizacja tych standardow;

13 Podczas gdy doroczne sesje ISAR sg otwarte dla wszystkich panstw czlonkowskich
i obserwatoréw UNCTAD, ISAR ma 34 formalnie wybranych czlonkéw. Czlonkostwo w ISAR
obejmuje dziewie¢ panstw afrykanskich, siedem azjatyckich, sze§¢ latynoamerykanskich,
trzy wschodnioeuropejskie oraz dziewieé¢ zachodnioeuropejskich i innych panstw. Cztonko-
stwo ma charakter rotacyjny, co pozwala zainteresowanym krajom dotacza¢ do tej grupy,
aby odgrywac¢ aktywna role w poprawie harmonizacji 1 jako§ci zréwnowazonego rozwoju
oraz raportowaniu CZR przez firmy (Brief, 2021).
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« regulacje rachunkowoéci finansowej dotyczace malych i érednich przedsie-
biorstw;

e rozwoj regulacji w zakresie nadzoru korporacyjnego i spotecznej odpowiedzial-
noSci przedsiebiorstw oraz przeglady praktyki w tych obszarach w réznych
krajach;

« rachunkowo$é i sprawozdawczoéé érodowiskowa, w tym ujawnienia finansowe
zwigzane ze zmianami klimatu w sprawozdaniach przedsiebiorstw;

¢ budowa potencjatu, zwlaszcza w krajach stabo rozwinietych, na rzecz poprawy
jakoéci sprawozdan finansowych 1 sprawozdawczosci przedsiebiorstw dotyczacej
zZré6wnowazonego rozwoju.

W pracach ISAR i programach UNCTAD aktywnie uczestniczyta profesor Alicja
Jaruga, ktéra w latach 1992-2006 byla delegatem Polski na sesje ISAR 1 prze-
wodniczaca sesji w kadencji 1999-2000 (Szychta, 2012, s. 163). W dorocznych
sesjach ISAR w Genewie brali udzial takze przedstawiciele Ministerstwa Finan-
sow, Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce 1 érodowiska naukowego w Polsce jako
eksperci lub zaproszeni obserwatorzy. Na przykltad, na jubileuszowej 25. sesji
w 2008 roku A. Jaruga i M. Jaruga-Baranowska zaprezentowaly referat nt. wdro-
zenia MSSF w Polsce (zob. tez UNCTAD, 2010a), a podczas 37. sesji w 2020 roku
dr hab. Joanna Krasodomska, prof. UEK, przedstawila studium przypadku doty-
czace stosowania przez firme LPP S.A. podstawowych wskaznikéow z zakresu
zrownowazonego rozwoju wedtug propozycji UNCTAD-ISAR, przygotowane wraz
z dr hab. Eweling Zarzycka, prof. UL, przy wspoélpracy z Anng Miazga, ekspertka
LPP do spraw zréwnowazonego rozwoju (Krasodomska, Zarzycka, 2020b).

UNCTAD-ISAR zajmuje sie od 2015 roku kwestiami zwiekszenia roli raporto-
wania przedsiebiorstw we wdrazaniu Agendy 2030 i mechanizmami monitorowania
implementacji CRZ, ale zagadnienia rachunkowosci 1 sprawozdawczosci srodowi-
skowej sa w zakresie zainteresowania tej instytucji od 1992 roku (UNCTAD, 2020a).
Sprawom raportowania §rodowiskowego byta poSwiecona 15. sesja ISAR w lutym
w 1998 roku, na ktorej podjeto dyskusje 1 badania dobrych praktyk dotyczacych
ujecia w rachunkowoséci kosztow 1 pasywoéw $rodowiskowych, polaczenia wynikéw
finansowych 1 $§rodowiskowych, ujednolicenia wskaznikéw dokonan ekologicznych
w celu komunikowania wynikéw dzialan érodowiskowych przez przedsiebiorstwa.
Wtedy eksperci ISAR zalecali zastosowanie podejécia do sprawozdawczo$ci ze-
wnetrznej opartego na koncepcji wartosci dodanej 1 sugerowali, aby wynik $rodo-
wiskowy byt oglaszany przy uzyciu wartosci dodanej jako punktu odniesienia, np.
w formie wskaznika: EPI = energia zuzyta: wartoé¢ dodana (zob. KuSmierski,
2000, s. 158). Nastepnie na kolejnych sesjach ISAR omawiano kwestie uwzgled-
niania zmian klimatycznych w sprawozdawczosci finansowej przedsiebiorstw,
a takze zastosowanie sprawozdan i1 wskaznikéw w obszarze spotecznej odpowie-
dzialno$ci przedsiebiorstwa (np. UNCTAD, 2010b; 2014; 2020a).

Organizacja UNCTAD poprzez forum ISAR intensywnie pracuje nad zwiek-
szaniem roli sprawozdawczo$ci przedsiebiorstw w osiaganiu CZR, zwlaszcza od
wystapienia na Swiatowym Forum Inwestycyjnym w Nairobi w lipcu 2016 roku
z wlasna inicjatywa ustalenia ograniczonej liczby wskaznikéw spdjnych z Globalnymi
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ramami wskaznikow do zastosowania przez przedsiebiorstwach w celu pomiaru
iraportowania ich wktadu w realizacje Agendy 2030. Po dokonaniu przez
UNCTAD, we wspélpracy z cztonkami UN Environment Programme, przegladu
istniejacych 6wczeénie ram raportowania niefinansowego (np. wytycznych GRI),
na podstawie opinii Grupy Konsultacyjnej powotanej przez UNCTAD oraz dysku-
sji na sesjach ISAR w 2017 i1 2018 roku zostaly opracowane Wytyczne w sprawie
podstawowych wskaznikéw do raportowania przez jednostki gospodarcze wktadu
we wdrozenie celow zréwnowazonego rozwoju (Guidance on Core Indictators for
Entity Reporting [...]; dalej w skrocie Wytyczne GCI). Ogloszono je na Swiatowym
Forum Inwestycyjnym UNCTAD w 2018 roku i opublikowano w 2019 roku
(UNCTAD, 2019a). Zostaty one udostepnione w szeéciu urzedowych jezykach
ONZ. Ich nadrzednym celem jest dazenie do poprawy sprawozdawczosci w skali
miedzynarodowej 1 zachecanie przedsiebiorstw do raportowania danych, ktére
wcezesnie) nie byly ujawniane.

Organizacja UNCTAD (2021c, s. 4) prowadzi réwniez prace w ramach projektu
Rachunek Rozwojowy pt. Wprowadzanie ram polityki dla zréwnowazonego rozwoju
przedsiebiorstw 1 raportowania CZR w Afryce i Ameryce Laciriskiej, dazac do
wzmocnienia zdolnosci rzadéw w krajach stabo rozwinietych do mierzenia i moni-
torowania wktadu sektora prywatnego w realizacje Agendy 2030 oraz dostarcza-
nia danych wymaganych przez wskaznik 12.6.1 z Globalnych ram wskaznikéw —
liczba przedsiebiorstw publikujacych raporty zréwnowazonego rozwoju (zob.
UNSD, 2021b, s. 13).

3.2. Wytyczne GCI w sprawie wskaznikow
do raportowania przez przedsiebiorstwa
zroOwnowazonego rozwoju

Wytyczne GCI opracowane przez UNCTAD-ISAR zawieraja 33 podstawowe
wskazniki stuzace do pomiaru wynikéw dzialan podejmowanych przez przedsie-
biorstwa w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Podzielono je na cztery obszary:
ekonomiczny z oé$mioma wskaznikami, érodowiskowy obejmujacy jedenaScie
wskaznikéw, spoteczny 1 instytucjonalny, ktére zawieraja po siedem wskaznikéw.
W tabeli 2 przedstawiono wskazniki wyodrebnione w kazdym z tych obszaréw.
Wskazniki dla przedsiebiorstw, czyli o charakterze mikro, sa powiazane z niektérymi
zadaniami w ramach CZR i okre$lonymi wskaznikami przeznaczonymi do pomiaru
CZR w ujeciu makro (zob. kolumny 4 1 5 w tab. 2).

Celem operacyjnym Wytycznych GCI jest dostarczenie praktycznych wskazéwek,
jak te wskazniki powinny by¢ ustalane, aby byly skoordynowane z potrzebami
informacyjnymi krajow dotyczacymi osiggania CZR. Wytyczne te majq stuzy¢ jako
narzedzie pomocne rzadom w ocenie wkladu sektora prywatnego w realizacje tych
celéw, umozliwia¢ im raportowanie liczby przedsiebiorstw stosujacych praktyki
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, wymaganej przez wskaznik 12.6.1 w Glo-
balnych ramach wskaznikéw (UNCTAD, 2019a, s. 8-9).
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Przy wyborze wskaznikéw dla przedsiebiorstw kierowano sie kryteriami: mozli-
woécl pomiaru, spéjnosci z CZR 1 poréwnywalnoséci. Wskazniki powinny (UNCTAD,
2018, s. 6):

1) byc¢ istotne co najmniej dla jednego wskaznika monitorowania CZR;

2) opiera¢ sie na istniejacych kluczowych inicjatywach lub ramach sprawozdaw-
czych, a dane do ich ustalenia powinny byé¢ znalezione w sprawozdaniach
przedsiebiorstwa;

3) by¢ uniwersalne, tj. mie¢ zastosowanie do wszystkich raportujacych przedsie-
biorstw;

4) daé mozliwo$¢ poréwnywania miedzy przedsiebiorstwami z réznych branz;

5) uwzgledniaé¢ sprawy, nad ktérymi przedsiebiorstwo ma kontrole i dla ktérych
gromadzi dane (podejécie przyrostowe);

6) ulatwiaé zbiezno§é zasad i danych dotyczacych sprawozdawczosci finansowe;j
1 niefinansowe;j;

7) zapewni¢ spOjny pomiar;

8) by¢ odpowiednie do uwzglednienia danych ze skonsolidowanych i jednostko-
wych sprawozdan podmiotu gospodarczego.

Wskazniki na poziomie mikro spetniaja wspdlne potrzeby informacyjne réz-
nych interesariuszy CZR w odniesieniu do przedsiebiorstw. Zostaly tak dobrane,
aby byly poréwnywalne dla réznych podmiotéw gospodarczych niezaleznie od
kraju 1 regionu $éwiata, w ktorym dzialaja. Nie wymagaja stosowania nowych
norm 1 wymogéw sprawozdawczych. Do ustalenia ich poziomu zacheca sie przed-
siebiorstwa do uzycia istniejacych podejé¢ sprawozdawczych, wytycznych i1 stan-
dardéw w sposéb spojny 1 porownywalny. Zalecane 33 wskazniki stanowia mini-
malny zestaw miernikéw niezbednych do oceny ekonomicznych, §rodowiskowych
1 spotecznych wpltywoéw przedsiebiorstwa. Do ich obliczenia potrzeba, by przedsie-
biorstwa zawieraly w swoich zewnetrznych raportach minimum ujawnien w za-
kresie zréwnowazonego rozwoju, tak aby rzady panstw byly w stanie oceni¢ wktad
sektora prywatnego w osigganie CZR. Ta propozycja UNCTAD-ISAR nie ograni-
cza jednak przedsiebiorstw przed wiekszym zakresem prezentowania informacji
1lo$ciowych 1 warto$ciowych w ich raportach zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z Wytycznymi GCI, przy raportowaniu zrOwnowazonego rozwoju
przedsiebiorstwa z uzyciem podstawowych wskaznikow nalezy przestrzegac zasad
(UNCTAD, 2019a, s. 12—-13):

1) istotnoséci;

2) klarowno$ci granic sprawozdawczych;

3) podejécia przyrostowego;

4) spdjnosci z metodyka pomiaru i poréwnywalno$ci danych;

5) zbieznoéci okresu raportowania z okresem sprawozdawczym stosowanym dla
sporzadzania sprawozdan finansowych.

Istotnoéé (materiality) informacji nabiera nowego wymiaru w kontek$cie osig-
gania CZR 1 sprawozdawczo$ci zrownowazonego rozwoju w poréwnaniu z istotno$cig
w sprawozdawczosci finansowej. Chodzi tu o uniwersalna istotno$é, co oznacza, ze
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wszystkie dzialania przedsiebiorstwa, nawet male, z wplywem na $rodowisko
przyrodnicze 1 spoteczenstwo, sa istotne (UNCTAD, 2021c, s. 10). Ta koncepcja
jest spdjna z perspektywa (zasada) podwdjnej istotnosci informacji niefinansowych,
przyjeta przez Komisje Europejska (zob. Krasodomska, Godawska, 2021, s. 14).
Perspektywa ta obejmuje istotnoéé finansowa oraz istotno$é¢ srodowiskowa i spo-
leczna. W przypadku okreélania istotnoéci informacji niefinansowej w aspekcie
finansowym rozpatruje sie rozwdéj, wyniki 1 sytuacje finansowa przedsiebiorstwa,
biorac pod uwage inwestoréw jako gtéwnych uzytkownikéw informacji. Informacje
np. zwiagzane z klimatem nalezy przekazywaé w sprawozdaniu, jesli jest to ko-
nieczne do zrozumienia rozwoju, wynikow i sytuacji przedsiebiorstwa (Komisja
Europejska, 2019b, s. 4). Istotnoéé¢ srodowiskows i spoteczng informacji rozwaza
sie za$ uwzgledniajac wplywy dziatalnoéci przedsiebiorstwa, przyjmujac klientéw,
spoleczenstwo, pracownikow i rosnaca liczbe inwestorow jako gtéwnych odbiorcéw
informacji (UNCTAD 2021c. s. 10). Informacje np. zwiazane z klimatem nalezy
zatem przekazywac¢ w sprawozdaniu, jeSli jest to konieczne do zrozumienia ze-
wnetrznych oddzialywan przedsiebiorstwa.

Zasada klarownoéci granic sprawozdawczych oznacza, ze prezentujac informacje
w raportach przypisane do pojedynczej jednostki sprawozdawczej albo stanowia-
cej grupe kapitalowa o skutkach jej dzialalnoéci widocznych na zewnatrz granic,
ktérych dotyczy jej sprawozdanie finansowe (jednostkowe albo skonsolidowane),
nalezy wyraznie odr6zni¢ te informacje od informacji o jednostce i jej dzialaniach
w ramach granic finansowych (UNCTAD, 2019a, s. 13).

Podejécie przyrostowe zaklada, ze do raportowania przez przedsiebiorstwa
podstawowych wskaznikéw zaproponowanych przez UNCTAD-ISAR zostana
wykorzystane istniejace mozliwosSci zbierania danych lub kanaty dostepu, tak aby
przedsiebiorstwa nie byly obciazane dodatkowymi obowiazkami i1 kosztami.
Wskazniki wybrane w Wytycznych GCI dotycza spraw, ktére przedsiebiorstwo
moze kontrolowaé 1 dla ktérych juz zbiera dane lub ma dostep do istotnych zrodet
informacji.

7 kolei zasada spdjnosci z metodyka wymaga, aby wskazniki byly poréwny-
walne miedzy jednostkami w czasie i1 przestrzeni, dlatego konieczne jest zapew-
nienie dajacej sie zidentyfikowaé i przejrzystej dokumentacji dotyczacej zakresu,
jakosci danych, zastosowanych metod 1 ograniczen (UNCTAD, 2019a, s. 13).

Wytyczne GCI z 2019 roku sg rozbudowane w obszernym podreczniku szkole-
niowym (211 stron), zawierajacym szczegblowe obja$nienia sposobéw ustalania
poszczegdlnych wskaznikéw (UNCTAD 2020b). Materialy te zawieraja definicje
wskaznikéw, metodyke pomiaru, wskazanie potencjalnych zrddet informacji,
przyklady oraz pytania kontrolne wraz z odpowiedziami. Poprzez pokazanie po-
wiazan miedzy poziomem mikro (wskaznikami podstawowymi na poziomie przed-
siebiorstwa) a poziomem makro (wskaznikami CZR na poziomie globalnym), pod-
recznik ulatwia zrozumienie wplywu firm na realizacje CZR.

7 analizy tre$ci Wytycznych GCI 1 przegladu materiatéw szkoleniowych wyni-
ka, ze opracowania te stanowia kompleksowe Zrédlo wiedzy dla oséb zaangazo-
wanych w pomiar i raportowanie danych o skutkach dzialalno$ci przedsiebiorstw
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w trzech wymiarach zréwnowazonego rozwoju i w aspekcie instytucjonalnym na
poziomie niezebnym do oceny wktadu przedsiebiorstw w przyczynianie sie do
osiagania CZR. Publikacje te moga byé¢ uzytecznym narzedziem dla podmiotéw
gospodarczych, pomocnym w dostarczaniu przez nie interesariuszom porowny-
walnych informacji finansowych i niefinansowych spéjnych z celami i zadaniami
Agendy 2030. Przydatno$¢ zaproponowanych podstawowych wskaznikéw zostala
poddana sprawdzeniu metoda serii studiow przypadkow.

3.3. Weryfikacja Wytycznych GCI

Dla zweryfikowania praktycznej przydatnoSci Wytycznych GCI sekretariat
UNCTAD koordynowat prace prowadzace do przygotowania studiéw przypadkéw
przez autoréw z réznych krajow. Na sesjach ISAR w 2020 1 2021 roku przedsta-
wiono przypadki zastosowania podstawowych wskaznikéw w przedsiebiorstwach
z kilkunastu krajéw, przygotowujacych sprawozdania informujace o zré6wnowazo-
nym rozwoju (UNCTAD, 2020d, 2021a, 2021b, 2021c). Celami opracowania 1 pre-
zentacji studiéw przypadkéw byly: sprawdzenie uzyteczno$ci 1 mozliwosci zasto-
sowania Wytycznych GCI, dokonanie oceny przyjetego podejScia do wyboru
wskaznikéw oraz dostepnosci danych z systemu rachunkowos$ci przedsiebiorstw
do obliczania 1 raportowania 33 wskaznikéow.

W latach 2019-2020 badacze z 17 krajéw!4, w tym z Polski, zaprezentowali
ponad 20 case sudies, a na 38. sesji ISAR w 2021 roku — kolejne, dotyczace przed-
siebiorstwa z Meksyku, czterech firm z Kenii oraz siedmiu podmiotéw sektora
MSP z regionu euroazjatyckiego (Rosji, Biatorusi 1 Kazachstanu) (ISAR, 2021D).
Przeglad 1 analize zastosowania Wytycznych GCI przeprowadzano w Kgipcie
1 USA z zastosowaniem nie jednego, lecz kilku przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa
objete studiami przypadkéw reprezentowaly rézne branze, np. energetyczna, naf-
towa, telekomunikacyjna, chemiczna, kosmetyczna, tekstylng itd. Byly takze ana-
lizowane przypadki ze sfery opieki zdrowotnej, uczelni wyzszych, firm szkolenio-
wych 1 rolnictwa. Studia przypadkéw dotyczyly zaréwno przedsiebiorstw duzych,
jak 1 MSP, a wéréd nich firm rodzinnych (UNCTAD, 2021c, s. 9).

W najwiekszym stopniu byly raportowane w badanych podmiotach wskazniki
finansowe. Wszystkie podmioty prezentowaly warto$¢ przychodéw. Wartosé do-
dana lub wartoé¢ dodang netto wykazywano w ok. 70% przedsiebiorstw. Wskaz-
nik A.3.1. Zielone inwestycje ustalalo najmniej (59%) podmiotéw (tab. 3).

14 Byly to kraje: Arabia Saudyjska, Chiny, Egipt, Gwatemala, Holandia, Indie, Kenia,
Kolumbia, Polska, Rosja, RPA, Turcja, Ukraina, USA, Wtochy, Zjednoczona Republika
Tanzanii (UNCTAD, 2021c, s. 9).
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Tabela 3. Zastosowanie wskaznikéw ekonomicznych w przedsiebiorstwach

Grupa Istotny Odsetek
wskaznikow Wskaznik ekonomiczny wskaznik raportujacych
ekonomicznych CZR przedsiebiorstw
Al. Przychody A.1.1. Przychody 8.2.1 100
lub wartosé A.1.2. Warto$é dodana 8.2.1;9.b; 9.4.1 68
dodana (netto) A.1.3. Warto$¢ dodana netto 8.2.1;9.4.1 73
A.2. Platnosci dla | A.2.1. Podatki i1 inne platnoéci
rzadu na rzecz rzadu 17.1.2 95
A.3. Nowe inwe- |A.3.1. Zielone inwestycje 7b.1 59
stycje / wydatki | A.3.2. Inwestycje dla
spotecznosci 17.17.1 95
A.3.3. Laczne wydatki na
badania i rozwdj 9.5.1 91
A.4. Programy A.4.1. Odsetek zaméwien
lokalnych dostaw |lokalnych 9.3.1 77
| zakupow

Zrédlo: UNCTAD (2021c, s. 12) — ttumaczenie wtasne.

Wskazniki $rodowiskowe byly rzadziej raportowane w podmiotach objetych stu-
diami przypadkéw (tab. 4). Najwiecej podmiotéw informowato o efektywnosci ener-
getycznej (86%) 1 emisji gazéw cieplarnianych, a najmniej o substancjach 1 chemika-

liach niszczacych

warstwe ozonowa, (23%).

Tabela 4. Zastosowanie wskaznikow §rodowiskowych w przedsiebiorstwach

Grupa Istotny Odsetek
wskaznikow Wskaznik srodowiskowy wskaznik raportujacych
srodowiskowych CZR przedsiebiorstw
B.1. Zréwnowazo- | B.1.1. Recykling wody
ne zuzycie wody |1 powtdrne uzycie 6.3.1 45
B.1.2. Efektywno$é zuzycia
wody 6.4.1 77
B.1.3. Stres wodny 6.4.2 77
B.2. Zarzadzanie |B.2.1. Redukcja wytwarzania
odpadami odpadow 12.5 59
B.2.2. Odpady ponownie
wykorzystane/przetworzone/
poddawane recyklingowi 12.5.1 59
B.2.3.0dpady niebezpieczne 12.4.2 68
B.3. Emisje gazéw | B.3.1. Emisja gazéw
cieplarnianych cieplarnianych (zakres 1) 9.4.1 82
B.3.2. Emisja gazéw
cieplarnianych (zakres 2) 9.4.1 77
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cd. tab. 4
Grupa Istotny Odsetek

wskaznikow Wskaznik srodowiskowy wskaznik raportujacych
srodowiskowych CZR przedsiebiorstw
B.4. Substancje |B.4.1. Substancje i chemikalia
i chemikalia niszczace warstwe ozonowa, 12.4.2 23
niszczace war-
stwe ozonowg
B.5. Zuzycie B.5.1. Energia odnawialna 7.2.1 59
energii B.5.2. Efektywno$¢ energetyczna 7.3.1 86

Zrédlo: UNCTAD (2021c, s. 13) — tlumaczenie wtasne.

W grupie wskaznikéw spolecznych (tab. 5) najwiece) przedsiebiorstw wykazywalto
Wskaznik czestotliwosci wypadkow przy pracy (95%) 1 Odsetek kobiet na stanowiskach
kierowniczych (91%). Tylko co w drugim podmiocie byt ustalany wskaznik C.3.1.
Wydatki na zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéow w stosunku do przychodow.

Tabela 5. Zastosowanie wskaznikéw spolecznych w przedsiebiorstwach

Grupa Istotny Odsetek
wskaznikow Wskaznik spoleczny wskaznik raportujacych
spotecznych CZR przedsiebiorstw

C.1. Rownoéé ptei | C.1.1. Odsetek kobiet na
stanowiskach kierowniczych 5.5.2 91
C.2. Kapitat C.2.1. Srednia liczba godzin
ludzki szkolen na pracownika 3.1 68
C.2.2. Wydatki roczne na
szkolenia pracownikéw na
jednego zatrudnionego 4.3.1 59
C.2.8. Place i $éwiadczenia
pracownicze jako procent
przychodéw w podziale na pteé
1 rodzaj zatrudnionych 8.5.1;10.4.1 77
C.3. Bezpieczen- |C.3.1. Wydatki na zdrowie
stwo 1 zdrowie 1 bezpieczenstwo pracownikéw
pracownikow w stosunku do przychodéw 3.8; 8.8 55
C.3.2. Wskaznik czestotliwosci
wypadkow przy pracy 8.8.1 95
C.4. Objecie C.4.1. Procentowy udziat
ukltadami pracownikéw objetych uktadami
zbiorowymi zbiorowymi 8.8.2 64

Zrédlo: UNCTAD (2021c, s. 14) — tlumaczenie wlasne.

Wszystkie wskazniki instytucjonalne zostaly odnotowane w zbiorze analizowa-
nych przedsiebiorstw, ale niektére z nich (D.1.5, D.2.2, D.1.1) byly najrzadziej spra-
wozdawanymi, w szczegdlno$ci w firmach matych i rodzinnych, ktére w wiekszoSci
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nie sa zobowiazane do ich ujawniania (tab. 6). Mimo tej obserwacji eksperci ISAR
byli zgodni odnoénie do pozostawienia wskaznikéow instytucjonalnych ze wzgledu
na ich znaczenie i1 role dobrego nadzoru bedacego warunkiem wstepnym dobrej
sprawozdawczo$ci dotyczace) zrownowazonego rozwoju (UNCTAD, 2021a, s. 15).

Tabela 6. Zastosowanie wskaznikéw instytucjonalnych w przedsiebiorstwach

Grupa Istotny Odsetek
P Wskaznik instytucjonalny wskaznik raportujacych
wskaznikow c v
CZR przedsiebiorstw
D.1. Ujawnianie |D.1.1. Liczba posiedzen rady
nadzoru korpora- |1 wskaznik frekwencji 16.6 77
cyjnego D.1.2. Liczba i odsetek kobiet
w radzie 5.5.2 95
D.1.3. Struktura wiekowa
czlonkéw rady 16.7.1 86
D.1.4. Liczba posiedzen komisji
rewizyjnej 1 wskaznik frekwencji 16.6 95
D.1.5. Wynagrodzenia: catkowite
wynagrodzenie na czlonka rady
(zaréwno dyrektoréw wykonaw-
czych, jak 1 niewykonawczych) 16.6 55
D.2. Praktyki D.2.1. Kwota kar zaptaconych
antykorupcyjne |lub naleznych z tytutu rozliczen 16.5.2 73
D.2.2. Przecietna liczba godzin
szkolen w zakresie przeciwdzia-
lania korupcji rocznie na
pracownika 16.5.2 55

Zrédlo: UNCTAD (2021c, s. 15) — tlumaczenie wlasne.

7 badania pilotazowego wynika, ze wszystkie wskazniki byly ujawniane przez
przedsiebiorstwa objete studiami przypadkéw, ale najtrudniejsze do raportowania
sq mierniki Srodowiskowe. Jako przyczyny trudnoSci w ustalaniu wskaznikow
niektore podmioty wskazywaly:

1) poufnoéé/wrazliwos§é wskaznikéw — gtéwnie w obszarze ekonomicznym 1 spo-
lecznym,;

2) brak dostepnosci do danych albo brak procesu zbierania danych, co odnosito
sie do wszystkich czterech grup wskaznikow;

3) niewystepowanie dziatan zwigzanych ze wskaznikami — w obszarze érodowisko-
wym 1 instytucjonalnym.

Brak wiedzy merytorycznej pracownikéw w niektérych podmiotach do pomiaru
wskaznikéw oraz nieodpowiedni sposéb mySlenia menedzeréw i pracownikéw
o zrownowazonym rozwoju stanowily inne powody nieraportowania wskaznikéw.

W kontekécie krajowym w kilku studiach przypadkéw wskazywano problemy
zwiazane z brakiem regulacji wymagajacych zréwnowazonego rozwoju 1 sprawozdaw-
czoéci zwiagzane] z CZR oraz informowano o braku koordynacji miedzy réznymi
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organami i regulacjami, w tym miedzy standardami rachunkowoéci i wymogami
w obszarze §rodowiskowym 1 spolecznym. Podkreélano tez, ze rézne systemy prawne
1 wymogi dotyczace ujawniania informacji na poziomie krajowym moga mieé¢ wpltyw
na mozliwo$§¢ raportowania przez firmy zgodnie z Wytycznymi GCI (UNCTAD,
2021c, s. 11).

Ogdblnym wnioskiem z przeprowadzonych dyskusji na sesjach ISAR wokot stu-
diéw przypadkéw jest stwierdzenie, ze zadne wskazniki nie powinny by¢ wyelimi-
nowane z zaproponowanego zestawu, je§li nawet wystepuja trudnosci w ich ra-
portowaniu. Wysitki nalezy natomiast skierowaé na budowanie potencjalu przez
UNCTAD 1 poszczegblne kraje, aby poméc przedsiebiorstwom w przezwyciezeniu
trudnoéci sprawozdawczych (UNCTAD, 2021c, s. 12).

Studia przypadkéw potwierdzily przydatno$é Wytycznych GCI jako narzedzia
ulatwiajacego zbiezno$¢ raportowania i monitorowania skutkéw dziatan zréwno-
wazonego rozwoju przez przedsiebiorstwa poprzez podstawowe wskazniki na po-
ziomie mikro z CZR 1 pomiarem ich osiggania na poziomie globalnym. Przedsta-
wione przypadki pokreslily istotne znaczenie dazen UNCTAD do budowy poten-
cjalu dla umozliwienia szerszego zastosowania Wytycznych GCI, zwiekszenia
Swiadomosci wérdd pracownikow przedsiebiorstw, w tym z sektora MSP, na te-
mat wagi CZR, roli przedsiebiorstw w realizacji tych celéw 1 metodyki pomiaru
wkladu podmiotéw sektora prywatnego w ich osiaganie. UNCTAD wraz ISAR
kontynuuje dzialania dla tworzenia mozliwoéci w krajach, zwtaszcza stabo rozwi-
nietych, aby przedsiebiorstwa mogly gromadzi¢ dane 1 raportowaé ich dokonania
za pomoca minimalnego zestawu wskaznikow zrownowazonego rozwoju.

4. Dyskusja

Jak wynika z zaprezentowanego opisu, koncepcja UNCTAD-ISAR w sprawie
monitorowania wynikéw dzialan przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju jest proponowana dla jednostek sprawozdawczych na caltym $wiecie, nie-
zaleznie od kraju, rodzaju dziatalnosci 1 wielkoS$ci przedsiebiorstwa, totez zostata
poddana zaopiniowaniu 1 weryfikacji w skali miedzynarodowej'5. Uwzglednia ona

15'W Polsce zostat opracowany w 2019 r. Barometr wptywu, tj. narzedzie z zestawem
wskaznikéw do mierzenia wplywu biznesu na realizacje CZR. Narzedzie to powstato
w ramach Kampanii 17 CZR we wspdtpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, mobilizu-
jacej przedsiebiorstwa do podjecia dzialan na rzecz wdrazania Agendy 2030. W jego po-
wstanie byli zaangazowani Partnerzy Kampanii 17 Celéw 1 wiele instytucji eksperckich.
Barometr wplywu obejmuje 30 wskaznikéw stuzacych do pomiaru kluczowych kwestii
w ramach sze$ciu CZR priorytetowych dla polskiego biznesu, tj. nr 3, 4, 5, 8, 91 12. Jednym
z najwazniejszych zadan tego narzedzia jest zachecenie przedsiebiorstw w Polsce do
uwzgledniania CZR w swoich strategiach i podejmowania efektywnych dziatan przyczynia-
jacych sie do ich realizacji. Barometr wpltywu w formie prostych arkuszy do wyliczania
wskaznikéw 1 dokument o zaufaniu poufnoéci danych sa dostepne bezptatnie na stronie
internetowej (CSR Consulting, 2020).
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zestaw zasadniczych wskaznikéw, ktére maja byé poréwnywalne niezaleznie od
kraju 1 zasiegu dzialalno$ci podmiotu gospodarczego. Zastosowanie Wytycznych
GCI w szerokim zakresie podmiotowym w skali miedzynarodowej umozliwitoby
analizowanie wplywu przedsiebiorstw na zréwnowazony rozwdj na poziomie ma-
kro, zapewnilo poréwnywalno§é danych, a jednoczeénie bylo czynnikiem sktania-
jacym podmioty biznesowe do zwracania wiekszej uwagi w swoich strategiach
1 dziataniach operacyjnych na ich wptywy na érodowisko przyrodnicze i spoteczen-
stwo. Aby to bylo mozliwe, niezbedne jest szerokie upowszechnianie informacji
o Wytycznych GCI oraz towarzyszacych im materialach szkoleniowych, ktére sa
przydatne szczegdlnie na poczatkowym etapie zastosowania proponowanych w nich
wskaznikéw. Konieczne jest rozwijanie w Srodowisku praktykéw 1 badaczy rachun-
kowoséci, w tym w Polsce, §wiadomo$ci o waznej roli sprawozdawczo$cl przedsie-
biorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju oraz zastosowaniu optymalnego
zestawu, poréwnywalnych wskaznikéw obrazujacych kluczowe aspekty takiego po-
dejécia do rozwoju gospodarczego.

Zaleta zestawu wskaznikow proponowanych dla przedsiebiorstw przez
UNCTAD-ISAR jest ich relatywnie ,mata” liczba w poréwnaniu z liczbg wskaznik6w
przewidzianych w 89 ujawnieniach tematycznych w Standardach GRI, obejmujacych
17 ujawnien w obszarze ekonomicznym, 32 — w $rodowiskowym 1 40 — w spolecz-
nym (zob. GRI, 2021a; Szadziewska 1 in., 2021, s. 54-57), ktére to standardy sa
najczesciej stosowane w praktyce jako podstawa raportowania zréwnowazonego
rozwoju przez duze przedsiebiorstwa (KPMG, 2020). Mniejsza liczba miernikéw
umozliwia ich zastosowanie przez male 1 $rednie przedsiebiorstwa (MSP). Ponadto
pogrupowanie wskaznikéw GCI w cztery kategorie pozwala — po ustaleniu ich
poziomu — na relatywnie latwa orientacje interesariuszy przedsiebiorstwa w ocenie
jego dokonan ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych i instytucjonalnych.

Badania empiryczne przeprowadzone przez zagranicznych i1 polskich badaczy
potwierdzaja nieporéwnywalno$¢ niefinansowych danych w sprawozdaniach przed-
siebiorstw. Jest to spowodowane przede wszystkim wykorzystywaniem réznych
wzorcOw 1 wytycznych raportowania, zréznicowanego sposobu 1 zakresu ujawnien,
zastosowania réznorodnych i zmienianych wskaznikéw w kolejnych sprawozda-
niach, czesto bez wyjaénienia przyczyny zmiany (np. Lament, 2017; Krasodomska,
Zarzycka, 2020a, 2021; Skoczylas, 2019; Waniak-Michalak, 2017a, b). Zdaniem
Krasodomskiej 1 Zarzyckiej (2021, s. 19), brak uniwersalnego zestawu kluczowych
wskaznikéw dokonan (KPI), z ktorego moga korzystaé wszystkie przedsiebiorstwa,
nie poprawia poréwnywalnosci ujawnien, ale jednoczesnie pozwala firmom lepiej
odpowiadaé na potrzeby informacyjne swoich interesariuszy, zgodnie z wymogiem
dokonywania rozrachunku. Nalezy dodaé, ze — ze wzgledu na zlozonos$¢ 1 wieloaspek-
towo$¢ problematyki zrownowazonego rozwoju, a takze zrdznicowana wielko$cé
przedsiebiorstw 1 rodzaje prowadzonej dziatalnoéci, ich rézne mozliwosci finanso-
we 1 osobowe oraz inne uwarunkowania — zalecenie uniwersalnego zestawu
wskaznikéw wymagatoby zgodnego stanowiska co do ich liczby i rodzaju, a takze
ich powiazania z CZR. Dotychczasowe badania empiryczne w Polsce nie wskazuja,
aby liczne 1 réznorodne wskazniki prezentowane w sprawozdaniach niefinanso-
wych przedsiebiorstw byly odnoszone do poszczegdlnych CZR. Zastosowanie przez
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przedsiebiorstwa zestawu podstawowych wskaznikéw proponowanych przez
UNCTAD-ISAR jako wylacznego w mniejszych firmach albo rozbudowanego
o inne mierniki w przypadku wiekszych podmiotéw, w tym o specyficzne wskaz-
niki typowe dla okreslonej branzy, umozliwitoby poréwnywalno$é dokonan roz-
nych przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do tych
podstawowych wskaznikow.

Spelnienie potrzeb informacyjnych o skutkach zewnetrznych oddzialywan
podmiotéw gospodarczych w celu monitowania ich wktadu w realizacje CZR oraz
dla rozrachunku ekonomiczno-spoteczno-érodowiskowego przed ich interesariu-
szami wymaga weryfikacji systemdéw rachunkowosci, zwlaszcza w podmiotach
sektora MSP, pod katem dostarczania istotnych, terminowych, wiarygodnych
1 poréwnywalnych informacji finansowych i niefinansowych. Z pewnoécia w wielu
przedsiebiorstwach konieczne bedzie dokonanie zmian w pomiarze, ewidencji
1 agregowaniu danych wymaganych przez interesariuszy, w tym raportowanych
z wykorzystaniem podstawowych wskaznikéw wedlug propozycji UNCTAD-ISAR.
Wazna, role w przygotowaniu i sprawozdawaniu informacji finansowych i niefinan-
sowych, zwlaszcza w aspekcie srodowiskowym, moga odegraé¢ odpowiednio zasto-
sowane metody rachunkowosci zarzadcze) (zob. szerzej Szadziewska 1in., 2021).

Mimo ze obecnie jedynie niewielki odsetek podmiotéw gospodarczych w Polsce
obowigzkowo ujawnia — zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci (art. 49b) —
informacje niefinansowe, ktére dotycza aspektéw zréwnowazonego rozwoju,
a fakultatywnie sprawozdania zréwnowazonego rozwoju sporzadzaja z reguly
duze spdétki gieldowe, to imperatyw Agendy 2030 wlaczania sie w realizacje CZR
wszystkich podmiotéw sfery biznesowej wymaga, aby réwniez przedsiebiorstwa
mikro, mate 1 Srednie rozliczaly sie okresowo z ich oddzialywan spolecznych 1 $ro-
dowiskowych. Wytyczne GCI wraz materiatami szkoleniowymi zawieraja niezbedne
w tym celu zasady i wskazniki. Ich dobrowolne zastosowanie przez jednostki MSP
w Polsce moze by¢ pomocne w zmianie nieprzychylnego nastawienia przedstawi-
cieli tych jednostek do zréwnowazonego rozwoju oraz niecheci do rozszerzenia
obowigzku ujawniania informacji w tym zakresie na wszystkie MSP albo ich
okresélone kategorie, co jest proponowane przez Komisje Europejska (2021) i roz-
wazane w UE (zob. Mucko in., 2021a). W badaniu ankietowym przeprowadzonym
w Polsce w 2020 roku z udziatem ksiegowych i innych pracownikéw administra-
cyjnych znaczaca wiekszo$¢ (83%) respondentéw uznata, ze raportowanie niefi-
nansowe przez MSP powinno byé dobrowolne, poniewaz nalozenie dodatkowych
obowigzkowych wymogéw sprawozdawczych do juz duzych dotychczasowych ob-
ciazen pracownikow spowodowaloby zwiekszenie tych obcigzen i wzrost kosztoéw,
a w konsekwencji nie sprzyjatoby to rozwojowi dzialalnoséci operacyjnej przedsie-
biorstw (Mucko 1 in., 2021a, 2021c, s. 19-20). Raportowanie zréwnowazonego
rozwoju na zasadzie doborowosci przez MSP wydaje sie byé na obecnym etapie
w Polsce alternatywa bardziej uzasadniong niz obligatoryjne sporzadzanie spra-
wozdan, a kierowanie sie wytycznymi UNCTAD-ISAR moze byé pomocne
w zmianie negatywnych postaw przedsiebiorcéw wobec zréwnowazonego roz-
woju, koniecznoéci realizacji CZR oraz raportowania podstawowego zestawu
wskaznikow.
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Podsumowanie

Zgodnie z przyjetym celem, w artykule scharakteryzowano dzialania miedzyrza-
dowego forum ISAR, funkcjonujacego w strukturach UNCTAD, ktére wspiera od
40 lat panstwa czlonkowskie ONZ w ich wysilkach na rzecz miedzynarodowej
harmonizacji rachunkowoséci oraz poprawy jakosci 1 poréwnywalnos§ci sprawozdan
finansowych 1 niefinansowych przedsiebiorstw. Obecnie dziatania ISAR sa zorien-
towane na pomoc krajom, zwlaszcza rozwijajacym sie, w harmonizacji 1 poprawie
raportowania przez przedsiebiorstwa informacji w zakresie zréwnowazonego roz-
woju. Aktywno$§é, wytyczne 1 publikacje tej instytucji maja na celu zapewnienie
poréwnywalnoéci raportowania zréwnowazonego rozwoju w globalnej perspekty-
wie 1 dostarczenie narzedzia do monitorowania przez podmioty sektora prywatne-
go realizacji CZR, nakreélone przez ONZ dla rzaddéw, ludzi i gospodarki na lata
2016—-2030 po to, aby jako$é zycia przysztych pokolen nie byta zagrozona.

W artykule przedstawiono istote oraz wskazano role i znaczenie wydanych
przez UNCTAD w 2019 roku wytycznych dotyczacych podstawowych wskaznikéw
dla przedsiebiorstw. Stanowia one dobrowolne, praktyczne 1 uzyteczne narzedzie
dla wszystkich panstw do mierzenia i gromadzenia aktualnych, istotnych 1 wiary-
godnych danych dotyczacych wktadu sektora prywatnego w réznych krajach we
wdrazanie CZR. Wytyczne te byly przedmiotem dyskusji uczestnikéw corocznych
sesji ISAR w latach 2019-2021 i weryfikacji ich uzyteczno$ci w przedsiebior-
stwach, w tym w MSP, w prawie 20 krajach. Uwzglednione w nich 33 wskazniki
dla przedsiebiorstw sa spdjne z koncepcja monitorowania CZR za pomoca duzego
zbioru miernikéw (ponad 240).

Zastosowanie zbioru jednakowych podstawowych wskaznikow z zakresu zrow-
nowazonego rozwoju przez podmioty biznesowe funkcjonujace w réznych krajach
pozwolitoby na pomiar 1 analize skutkéw ich dziatalnosci w kluczowych aspektach
grodowiskowych, spotecznych i instytucjonalnych, umozliwito miedzynarodowa
porownywalno§¢ danych 1 motywowalo menedzeréw do uwzgledniania CZR
w strategiach 1 dziatalno$ci operacyjnej, kierowanych przez nich podmiotéw.
Wdrozenie Wytycznych GCI w szerokim zakresie podmiotowym wymaga ich in-
tensywnego rozpowszechnienia w skali globalnej, aby mogty staé sie faktycznym
narzedziem monitowania wktadu sektora prywatnego w osigganie CZR. Ich za-
stosowanie w Polsce moze przyczynic sie tez do lepszego zrozumienia koniecznosci
realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju przez przedsiebiorstwa niezaleznie
od ich wielkoéci 1 rodzaju prowadzonej dzialalnoéci oraz potrzeby okresowego
przedstawiania istotnych informacji z zakresu zréwnowazonego rozwoju z uzy-
ciem optymalnego zestawu wskaznikdw.

Niniejszy artykul dostarcza wstepnych, syntetycznych informacji, ktére moga
stanowi¢ punkt wyjScia do przeprowadzenia badan empirycznych z uzyciem ze-
stawu podstawowych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju wedlug pozycji
UNCTAD-ISAR w odniesieniu do przedsiebiorstw funkcjonujacych w Polsce,
W tym MSP, dotyczacych ich wkladu w realizacje CZR. Ponadto informacje te
moga by¢ przydatne dla praktykéw rachunkowosci 1 innych pracownikéw podmiotéw
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gospodarczych w celu rozpoczecia pomiaru 1 raportowania dokonan tych podmiotéw
dotyczacych zrownowazonego rozwoju albo poprawy w realizowanym juz procesie
sprawozdawczo$§ci zewnetrzne] w tym zakresie.
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