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PRAWNE ZASADY DOSTEPU DO SIECI INFRASTRUKTURALNEJ
W SEKTORZE ENERGII ODNAWIALNEJ

(Streszczenie)

Artykut dotyczy dostepu instalacji odnawialnych Zrodet energii do sieci elektroenergetyczne;j.
Przyjecie 20 lutego 2015 roku ustawy o odnawialnych zrodtach energii i zakonczenie procesu
implementacji dyrektywy 2009/28/WE stanowia dobry moment, aby dokona¢ oceny regulacji
krajowych w zakresie przyjecia zasady uprzywilejowanego dostepu instalacji odnawialnych zrodet
energii do sieci infrastrukturalne;j, ktora ustanawia dyrektywa 2009/28/WE. Ocena wspomnianych
regulacji wskazuje na pewne mankamenty uprzywilejowanego dostgpu instalacji odnawialnych
zrodet energii do sieci, dlatego wskazano kierunki wyktadni prawa krajowego w kontekscie zasad
prawa europejskiego, bez konieczno$ci wysuwania wnioskow de lege ferenda w odniesieniu do
obowiazujacej ustawy o odnawialnych zrodtach energii.

Slowa kluczowe: energia odnawialna; instalacje OZE; przytaczenie do sieci infrastrukturalnej

1. Wstep

Na gruncie nauk prawnych kwestia dostepu do sieci elektroenergetycznej ana-
lizowana jest przede wszystkim w konteks$cie doktryny urzadzen kluczowych
(essential facilities). Ma ona swoje zrodto w amerykanskich praktykach antymo-
nopolowych, niemniej jednak wraz z rozwojem prawa ochrony konkurencji na
gruncie europejskim recypowana zostata przez instytucje Unii Europejskiej (UE)'.

*  Dr, Zaklad Polityki Gospodarczej i Prawa, Wydziat Przyrodniczo-Technologiczny, Uniwersytet
Przyrodniczy we Wroctawiu; e-mail: monika.przybylska-czastkiewicz@up.wroc.pl

J. Majcher, Dostep do urzqdzen kluczowych w swietle orzecznictwa antymonopolowego, Wy-
dawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2005, s. 23.
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Dokonywana od lat 80. XX wieku liberalizacja sektorow infrastrukturalnych?,
w tym sektora energetycznego, uczynita z kwestii dostgpu do sieci infrastruktural-
nej zagadnienie prawne, gldwnie poprzez uregulowanie w prawie energetycznym
tak zwanej zasady TPA (third part access)*. W ogdlnym znaczeniu dzigki prawnej
zasadzie TPA wlasciciele sieci infrastrukturalnej sa zobowiazani do udostgpnie-
nia sieci podmiotom zainteresowanym. Dostgp odbywa si¢ w formie umowy na
zasadzie dobrowolnego porozumienia stron. Jezeli nie dojdzie do porozumienia
podmiotéw, swoje kompetencje uruchamia organ regulacyjny (w Polsce jest to
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — URE), w ramach ktorych podejmuje on
decyzje rozstrzygajaca spor dotyczacy dostepu do sieci infrastrukturalne;.

Geneza zasady TPA w sektorze energetycznym ma swoje uzasadnienie w bu-
dowie konkurencyjnego rynku wewngtrznego energii elektrycznej. Wprowadzenie
konkurencji na zmonopolizowanym rynku energetycznym wymagalo bowiem
zapewnienia potencjalnym konkurentom dostepu do infrastruktury niezbgdne;
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W przeciwnym wypadku, ze wzgledu
na wysokie koszty budowy infrastruktury, wejscie na rynek nowych podmiotow
byltoby znacznie ograniczone lub nawet niemozliwe. Dostep do sieci elektroener-
getycznej reguluja przede wszystkim art. 32 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 roku dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE* oraz
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne®. Przepisy
te maja zastosowanie do catego rynku energetycznego, jednak trzeba podkreslic,
ze sektor energii odnawialnej, ze wzgledu na swoj specyficzny charakter, regulo-
wany jest dodatkowymi przepisami, z ktérych najwazniejsze zawarte sa w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/E z dnia 23 kwietnia 2009 roku
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajace;
i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE° (dale;:
dyrektywa 2009/28/WE; dyrektywa OZE). Podjgta problematyka dostgpu do
sieci elektroenergetycznej w sektorze energii odnawialnej regulowana jest przez
wymieniong dyrektywe, o czym ponize;j.

2 M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako nowa funkcja panstwa w gospodarce,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Torun 2005, passsim.

> Szerzej zob. M. Krzykowski, Zasada dostepu stron trzecich w prawie energetycznym Unii
Europejskiej i Polski, Difin, Warszawa 2013, s. 97 i nn.

4 Dz.U.UEL211/55.

> Tekst jednolity Dz.U. z 2012 1., poz. 1059 ze zm.

¢ Dz.U.UE L 140/16.
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2. Dostep do sieci w prawie unijnym

Jak wynika z powyzszych uwag, sektor energii odnawialnej jest regulowany
dyrektywa z 2009 roku. Jej tres¢ zawiera $rodki stuzace realizacji postanowien
pakietu energetyczno-klimatycznego z 12 grudnia 2008 roku ,,zielona rewolucja”,
ktory wyznacza trzy podstawowe cele: 20% redukeji emisji CO,, 20% oszczed-
nosci energii oraz 20% udzialu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych’.
Omawiana dyrektywa zwiazana jest zatem z trzecim sposréd wymienionych
celow, przy czym trzeba dodad, ze cel ten zostal rozpisany na indywidualne cele
dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich i w przypadku Polski wynosi on
15%. Z kolei $ciezka osiagnigcia tego celu okreslona jest w zataczniku nr I do
dyrektywy 2009/28/WE.

Zakres przedmiotowej regulacji dyrektywy OZE wynika z art. 1 tej dyrektywy,
zgodnie z ktorym dyrektywa: 1) ustanawia wspolne ramy dla promowania energii
ze zrodet odnawialnych; 2) okresla obowiazkowe krajowe cele ogdlne w odniesie-
niu do catkowitego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu
energii brutto i w odniesieniu do udziatu energii ze zroédet odnawialnych w trans-
porcie; 3) ustanawia zasady dotyczace statycznych przekazow migdzy panstwami
cztonkowskimi, wspdlnych projektéw migdzy panstwami cztonkowskimi i z pan-
stwami trzecimi, gwarancji pochodzenia, procedur administracyjnych, informacji
iszkolen oraz dostgpu energii ze zrodet odnawialnych do sieci elektroenergetycznej;
4) okresla kryteria zrownowazonego rozwoju dla biopaliw i bioptynow.

Podstawowe znaczenie dla panstw cztonkowskich odgrywaja wyznaczo-
ne przez prawodawce unijnego dwa cele ogolne, a mianowicie: 1) osiagnigcie
20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
w UE; 2) 10% udzialu energii ze zrodet odnawialnych w uzyciu energii w trans-
porcie w kazdym panstwie cztonkowskim do 2020 roku®. Aby osiagnac cele
ogoblne, panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ miedzy innymi nastgpujace srodki:
1) systemy wsparcia; 2) srodki wspolpracy migdzy poszczegodlnymi panstwami
cztonkowskimi oraz z panstwami trzecimi’. W celu zagwarantowania skutecz-
no$ci obu srodkow (to jest krajowych systemow wsparcia oraz mechanizmow

7 P.Fraczek, Inwestycje energetyczne w Polsce —wyzwania i perspektywy, w: K. Giordano, R. Bi-
skup (red.), Planowanie inwestycji publicznych. Aspekty prawne, ekonomiczne i srodowiskowe,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 91-94.

8 Pkt 96 preambuty do dyrektywy 2009/28/WE. Por. C. Klessmann, A. Held, M. Rathmann,
M. Ragwitz, Status and perspectives of renewable energy Policy and deployment in the Euro-
pean Union — What is needed to reach the 2020 targets? Energy Policy 39/2011, s. 7638-7639.

®  Art. 3 ust. 3 dyrektywy 2009/28/WE.
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wspolpracy), stuzacych osiagnigciu celow glownych, niezbedne jest, by panstwa
cztonkowskie mogly okreslac, czy i w jakim zakresie ich krajowe systemy wsparcia
maja zastosowanie do energii ze zrodet odnawialnych wyprodukowanej w innych
panstwach cztonkowskich i by mialy mozliwo$¢ wyrazenia zgody na zastosowanie
krajowych systemoéw wsparcia przez zastosowanie mechanizmow wspotpracy
przewidzianych w dyrektywie 2009/28/WE'.

Warto zatem zaznaczy¢, ze dyrektywa OZE wskazuje konkretne cele, jakie
musza zostac osiagnigte przez panstwa cztonkowskie i zawiera jednoczesnie przy-
ktadowe $rodki, ktérymi panstwa moga te cele osiagnac. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie moga stosowac inne $rodki, pod warunkiem, Ze ich stosowanie nie
narusza unijnych przepisow regulujacych pomoc publiczna!!. Dodatkowo, celem
dyrektywy 2009/28/WE jest utatwienie transgranicznego wspierania energii ze zro-
det odnawialnych bez wptywania na krajowe systemy wsparcia, bowiem wprowa-
dza ona opcjonalne mechanizmy wspolpracy migedzy panstwami cztonkowskimi,
pozwalajac im ustali¢ zakres, w jakim jedno panstwo cztonkowskie bedzie wspie-
rato wytwarzanie energii w innym panstwie cztonkowskim, oraz zakres, w jakim
wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych powinno by¢ zaliczane na poczet
krajowych celow indywidualnych wyznaczonych dla ktoregokolwiek z nich!2.

W kontek$cie omawianego zagadnienia kluczowym przepisem dyrektywy
2009/28/WE jest jej art. 16, ktoéry zobowiazuje panstwa czlonkowskie do przy-
jecia przepisdw wewngtrznych gwarantujacych dostgp do sieci. Chodzi zarowno
o dostep w znaczeniu technicznym, jak rowniez o uprzywilejowany (za zasadzie
pierwszenstwa) dostep zainteresowanych podmiotow, ktorymi sa gldwnie pro-
ducenci zielonej energii. Ponizej zostana przedstawione najwazniejsze aspekty
zasady TPA w sektorze energii odnawialnej, wynikajace z prawa unijnego,
a konkretnie z art. 16 dyrektywy OZE.

Po pierwsze, dyrektywa 2009/28/WE wprowadza wymog zreformowania
infrastruktury elektroenergetycznej, jej eksploatacji i rozwoju. Zgodnie
z art. 16 ust. 1 dyrektywy OZE:

panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie kroki, majace na celu stworzenie infrastruktury
przesytowej i dystrybucyjnej sieci elektroenergetycznej [...] aby zagwarantowaé bezpiecz-

Szerzej zob. M. Przybylska, w: A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawianych
zrodel energii i gospodarki odpadami w Polsce, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 8-9.

R. Zajdler, Pomoc publiczna dla odnawialnych zZrodet energii w swietle regulacji Unii Euro-
pejskiej, w: M. Krolikowska-Olczak (red.), Studia z gospodarczego prawa Unii Europejskiej.
Stan obecny i perspektywy rozwoju, Zakamycze, Krakow 2004, s. 143—151.

C.Klessmann, P. Lamers, M. Ragwitz, G. Resch, Design options for cooperation mechanisms
under the new European renewable energy directive, Energy Policy 2010/38, s. 4682-4684.
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ne dzialanie systemu elektroenergetycznego podczas przystosowania do dalszego rozwoju
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, w tym réwniez polaczen
wzajemnych z panstwami cztonkowskim.

Po drugie, dyrektywa 2009/28/WE reguluje zasady dostepu do sieci, w tym
ustanawia priorytetowy dostep do sieci energii wytworzonej w zrodtach odna-
wialnych. Zgodnie z art. 16 ust. 2 dyrektywy OZE:

7 zastrzezeniem wymogow odnoszacych si¢ do zachowania niezawodnosci i bezpieczenstwa
sieci, na podstawie przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, zdefiniowanych przez
wlasciwe organy krajowe: a) panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze operatorzy systemow
przesylowych i systemow dystrybucyjnych na ich terytorium gwarantuja przesyt i dystrybucje
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, b) panstwa czlonkowskie
zapewniaja rowniez priorytetowy dostep lub gwarantowany dostep do systemu sieciowego
dla energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii, c) panstwa cztonkowskie
zapewniaja, ze o ile pozwala na to bezpieczna eksploatacja krajowego systemu elektroener-
getycznego i w oparciu o przejrzyste i niedyskryminacyjne kryteria, przy wyborze instalacji
wytwarzajacych energi¢ elektryczna, operatorzy systemow przesylowych przyznaja pierw-
szenstwo instalacjom wykorzystujacym odnawialne zrodta energii [...]".

Po trzecie, dyrektywa 2009/28/WE okresla zasady podziatu kosztow za
dostep do sieci. Zgodnie z art. 16 ust. 3 dyrektywy OZE: , panstwa czlonkowskie
wymagaja od operatorow systemow przesytowych i systemow dystrybucyjnych
stworzenia i podania do publicznej wiadomosci standardowych zasad odnosza-
cych si¢ do ponoszenia i podziatu kosztow dostosowan technicznych, takich jak
przylaczenia do sieci czy wzmocnienia sieci [...]”. Trzeba jednak podkresli¢, ze
art. 16 ust. 4 dyrektywy OZE wskazuje, ze: ,,w stosownych przypadkach panstwa
czlonkowskie moga wymagac od operatorow systemow przesytowych i systemow
dystrybucji pokrycia w catosci lub w czgsci kosztow, o ktorych mowa w ust. 3.

3. Dostep do sieci w prawie polskim

3.1. Dostep do sieci instalacji odnawialnego zrodta energii (zasada ogdlna)

Uregulowania w dyrektywie 2009/28/WE znajduja swoje odzwierciedlenie
w przyjetej 20 lutego 2015 roku ustawie o odnawialnych zrodtach energii'®,
ktora stanowi zakonczenie procesu implementacji dyrektywy 2009/28/WE i jest
kompleksowym aktem prawnym regulujacym w Polsce funkcjonowanie sektora

13 Por. H.T. Kruimer, Non-discriminatory energy system operation: what does it mean?, Com-
petition and Regulatory Network Industries 2011/12, s. 262-263.
4 Dz.U. 22015 r., poz. 478.
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energii odnawialnej. Niemniej jednak ustawa o odnawialnych zrodtach energii
w kilku kwestiach odsyta do ustawy — Prawo energetyczne. Tak jest w przypadku
dostepu (przytaczenia) instalacji odnawialnych zrodet energii do sieci. Potwier-
dzeniem tego wniosku jest tres¢ art. 1 ust. 3 ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, zgodnie z ktorym: ,,do przylaczenia instalacji odnawialnego zrodta
energii do sieci stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne [...]”. Uwzgledniajac przepisy zard6wno ustawy o odnawialnych
zrodlach energii, jak rowniez ustawy — Prawo energetyczne, mozna wysnuc
wniosek o istnieniu dwoch zasad prawnych dotyczacych przylaczenia do sieci.
Po pierwsze, jest to ogodlna zasada przytaczenia do sieci, okreslajaca warunki
przytaczenia do sieci dotyczace wszystkich instalacji odnawialnych zrodet ener-
gii'® poza mikroinstalacjami. Po drugie, obok zasady ogélnej, mozna wyr6znié
zasadg szczegoélna, okreslajaca warunki przylaczenia mikroinstalacji'® do sieci
(szczegoty w punkcie nastgpnym).

Wspomniano we wstgpie, ze zasad¢ dostgpu stron trzecich w catym sek-
torze energetycznym — w tym w sektorze energii odnawialnej — ustanawia
art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. Dodatkowo zasady dostgpu, poza
trescig wspomnianego przepisu, wyznaczajq takze art. 5 i art. 7 ustawy — Pra-
wo energetyczne. Uwzgledniajac powolane przepisy ustawy, a zwlaszcza
art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne nalezy wskaza¢, ze obowiazkowym
elementem procedury przylaczeniowej jest uzyskanie warunkow przylaczenia
do sieci elektroenergetycznej. Uzyskanie wspomnianych warunkow jest niezbed-
ne dla zawarcia umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej. Ponadto
procedurg przytaczeniowa uzupetiaja takze zawarcie umowy o przesyt lub dys-
trybucjg oraz zawarcie umowy o sprzedaz energii. Bez ustawowego obowiazku
zawarcia wymienionych umow nie mozna byloby moéwic o realizacji prawnej
zasady dostepu do sieci.

Instalacja odnawialnego zrodta energii to instalacja stanowiaca wyodrgbniony zespot:
a) urzadzen shuzacych do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy, przyltaczonych w jed-
nym miejscu przytaczenia, w ktorych energia elektryczna lub ciepto sa wytwarzane z jednego
rodzaju odnawialnych Zroédet energii, a takze magazyn energii elektrycznej przechowujacy
wytworzona energig elektryczna, potaczony z tym zespoltem urzadzen lub b) obiektow budow-
lanych i urzadzen stanowiacych catos$¢ techniczno-uzytkowa stuzacych do wytwarzania biogazu
rolniczego, a takze polaczony z nimi magazyn biogazu rolniczego (Ustawa o odnawialnych
zrodlach energii, art. 2 pkt 13).

Mikroinstalacja definiowana jest jako ,,instalacja odnawialnego zrodta energii o facznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przytaczona do sieci elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej nie wigkszej niz
120 kW”. Ustawa o odnawialnych zrédlach energii, art. 2 pkt 19.
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W celu uzupehienia powyzszych twierdzen warto przywotac tres¢ art. 7 usta-
wy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym:

przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
lub energii jest obowiazane do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami ubie-
gajacymi sig o przylaczenie do sieci, na zasadzie rOwnoprawnego traktowania i przylaczenia,
w pierwszej kolejnosci, instalacji odnawialnego zrédla energii, jezeli istnieja techniczne
i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a zadajacy
zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsigbiorstwo
energetyczne odmowi zawarcia umowy o przylaczenie do sieci lub przylaczenia w pierwszej
kolejnosci instalacji odnawialnego zrodta energii, jest obowiazane niezwlocznie pisemnie
powiadomi¢ o odmowie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot,
podajac przyczyny odmowy [podkr. M.P.].

Warunki — o ktorych stanowi powyzszy artykut — udzielane sa zawsze na
wniosek podmiotu zainteresowanego (przylaczeniem instalacji odnawialnego
zrodla energii do sieci). Tres¢ tego wniosku oraz tres¢ udzielonych warunkoéw
determinowane sa regulacjami § 7 i 8 rozporzadzenia ministra gospodarki
z dnia 4 maja 2007 roku w sprawie szczegdtowych warunkow funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego!’. Na podstawie wspomnianych warunkow zo-
staje zawarta umowa o przytaczenie do sieci, ktorej minimalne elementy okresla
art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwagg,
ze od wejscia w zycie we wrzesniu 2013 roku tzw. ,,matego trojpaku energetycz-
nego”'® obowiazkowym elementem umowy o przytaczenie do sieci jest harmo-
nogram przytaczenia, co nalezy oceni¢ na korzy$¢ z punktu widzenia ochrony
praw podmiotow ubiegajacych si¢ o przytaczenie do sieci. Z kolei od wejscia
w zycie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii!® podmioty zawierajace umowe
o przytaczenie zobowiazane sa do okreslenia w tresci umowy terminu dostarcze-
nia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej wytworzonej w instalacji*® oraz
zawarcia klauzuli okreslajacej, ze niedostarczenie po raz pierwszy do sieci energii
elektrycznej wytworzonej w tej instalacji we wskazanym w umowie o przyla-

17 Dz.U. Nr 93, poz. 623 ze zm.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 984).

Wigkszos¢ przepisow ustawy o odnawialnych zrodtach energii weszta w zycie 4 maja 2015 r.
Przepisy regulujace wsparcie dla wytwarzania energii w zrodtach odnawialnych wejda w zycie
1 stycznia 2016 .

Ustawa — Prawo energetyczne stanowi expressis verbis, ze termin ten nie moze by¢ dluzszy
niz 48 miesiecy, a w przypadku instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujacej do
wytworzenia energii elektrycznej energi¢ wiatru na morzu — 72 miesiace od dnia zawarcia tej
umowy.

20
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czenie terminie jest podstawa (uprawnieniem fakultatywnym) wypowiedzenia
umowy o przyltaczenie?'. Ponadto, co wynika z tresci art. 7 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, zadajacy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci powinien dys-
ponowac tytulem prawnym do korzystania z nieruchomosci, obiektu lub lokalu,
do ktoérych paliwa gazowe lub energia maja by¢ dostarczane. Procedurg przyla-
czenia do sieci konczy natomiast zawarcie umowy o przesyl, ktorej wymagane
minimalne elementy okres$la art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne,
oraz zawarcie umowy o sprzedaz energii>, ktorej minimalne elementy okresla
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, a podmiotem zobowigzanym do
jej zawarcia jest sprzedawca zobowiazany*.

Na podstawie ogodlnej analizy wskazanych powyzej przepisow ustawy — Prawo
energetyczne rodzi sig¢ pytanie, czy dostgp do sieci infrastrukturalnej w sektorze
energii odnawialnej jest zgodny z postanowieniami dyrektywy 2009/28/WE.
Przed udzieleniem odpowiedzi na tak postawione pytanie warto przypomniec,
ze dyrektywa OZE nie tylko ustanawia zasadg dostgpu stron trzecich (w zakresie
przylaczenia instalacji odnawialnego zrdédta energii), ale jednocze$nie wskazu-
je, ze dostgp ten powinien by¢ uprzywilejowany, co wynika przede wszystkim
z tresci art. 16 ust. 2 pkt b dyrektywy OZE, ktory stanowi, ze ,,panstwa czton-
kowskie zapewniaja rowniez priorytetowy dostgp do systemu sieciowego dla
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii”. Oznacza to,

2l Ustawa — Prawo energetyczne, art. 7 ust. 2a.

Zawarcie umowy o $wiadczenie ustug przesytu jest pochodna zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci. Zob. M. Pawelczyk, B. Pikiewicz, Funkcjonowanie zasady TPA w elektroenergetyce
w prawie polskim, w: M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspolczesne problemy prawa
energetycznego, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 93.

Szerzej na temat obowiazku zakupu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych zob. Z. Muras,
Prawo energetyczne. Komentarz, M. Swora, Z. Muras (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2010,
s. 590-592.

Sprzedawca zobowiazany jest nowym, powotanym ustawa o odnawialnych zrédtach energii,
podmiotem rynku energii odnawialnej i zastapi — funkcjonujacego w oparciu o ustawg — Prawo
energetyczne, sprzedawcg z urzedu. Zgodnie z art. 40 ustawy o odnawialnych zrédtach energii
sprzedawca zobowiazany wyznaczany jest przez Prezesa URE do 15 pazdziernika kazdego roku,
na rok nastepny. Z tresci tego przepisu jasno wynika, ze po raz pierwszy sprzedawca zobo-
wiazany wyznaczony zostanie do 15 pazdziernika 2016 r., co oznacza, ze obowiazki (natozone
ustawg o odnawialnych zrédtach energii) sprzedawcy zobowiazanego bgdzie petnil sprzedawca
zurzedu, na ktérego dotychczas (to znaczy na gruncie regulacji ustawy — Prawo energetyczne)
natozony byt obowiazek zakupu energii wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii. Szerzej
zob. M. Przybylska, Sytuacja prawna przedsiebiorstwa energetycznego w sektorze energii
odnawialnej, w: J. Shugocki (red.), Dziesig¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej.
Problemy prawno-administracyjne, t. 1, Presscom, Wroclaw 2014, s. 241-243.
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Ze rozwiazania unijne promuja pierwszenstwo dostepu zrodet odnawialnych do
sieci, co potwierdza ponadto pkt 61 preambuty do dyrektywy 2009/28/WE, ktory
wskazuje na obowiazek panstw cztonkowskich takiego uksztattowania krajo-
wych ram prawnych, aby zapewnione byto jak najszybsze przytaczenie nowych
instalacji OZE. Odstapienie od wskazanej zasady uprzywilejowanego dostgpu do
sieci uzasadniaja jedynie wymogi odnoszace si¢ do zachowania niezawodno$ci
1 bezpieczenstwa sieci.

W odpowiedzi na wyzej postawione pytanie nalezy stwierdzic, ze przepisy
ustawy — Prawo energetyczne ustanawiaja zasad¢ dostgpu stron trzecich do sieci
w catym sektorze energetycznym, w tym w sektorze energii odnawialnej. Trzeba
jednak pamigtaé, ze ze wzgledu na tres¢ art. 16 dyrektywy 2009/28/WE dostep
w sektorze energii odnawialnej powinien mie¢ pierwszenstwo przed pozostatymi
instalacjami (ktore nie stanowia instalacji zrodta odnawialnego). Powyzsza uwaga
nabiera szczeg6lnego znaczenia ze wzgledu na niedawna nowelizacjg — ustawa
o odnawialnych zZrédtach energii — art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
Najwazniejsze z punktu widzenia wspomnianej nowelizacji, jest uzupehienie
tresci art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne o postanowienia wskazujace na
pierwszenstwo dostepu instalacji odnawialnych zrodet energii. Interpretujac tres¢
omawianego przepisu mozna wskazac, ze zawiera on dwie nowe zasady, tj.: po
pierwsze, zasade uprzywilejowanego dostepu do sieci instalacji odnawialnego
zrodta energii (przy zachowaniu zasad og6lnych — wskazanych powyzej — a wigc
jezeli istnieja technicznie i ekonomiczne warunki przylaczenia, a zadajacy za-
warcia umowy o przyltaczenie spetnia te warunki oraz zadajacy zawarcia umowy
o przylaczenie do sieci dysponuje tytutem prawnym do korzystania z nieru-
chomosci, obiektu lub lokalu, do ktorych paliwa gazowe lub energia maja by¢
dostarczane); po drugie, zasade informacji, na ktéra sktada si¢ obowiazek nie-
zwlocznego poinformowania Prezesa URE oraz zainteresowanego przytaczeniem
do sieci podmiotu o przyczynach odmowy przytaczenia do sieci lub o przyczynach
odmowy przylaczenia do sieci w pierwszej kolejnosci (nota bene obowiazek ten
istniat przed analizowana nowelizacja art. 7 ustawy — Prawo energetyczne, jednak
swoim zakresem nie dotyczyl obowiazku informowania o przyczynach odmowy
przyltaczenia do sieci w pierwszej kolejnosci).

Uwzgledniajac nowe brzmienie art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
prima facie mozna wyciagna¢ wniosek, ze wraz z wejSciem w zycie ustawy
o odnawialnych zZrédtach energii (i jednoczesna nowelizacja ustawy — Prawo
energetyczne) polskie przepisy w pelni recypuja unijna zasade pierwszenstwa
dostegpu instalacji odnawialnych zrodet energii do sieci. Niemniej jednak poglad
taki nalezy zweryfikowaé¢ w zwiazku z pozostalymi przepisami krajowymi, ktore
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wprost nie okreslaja maksymalnego terminu zawarcia umowy o przyltaczenie do
sieci. Nalezy przyja¢, ze do zawarcia umowy dojdzie, jezeli strony umowy (to jest
podmiot sktadajacy wniosek o przytaczenie oraz operator sieci) dojda do porozu-
mienia co do tresci wszystkich obowigzkowych elementow umowy. Oznacza to,
ze moga one prowadzi¢ negocjacje w tym zakresie bez ograniczonego terminu
ich trwania. Jezeli nie zakoncza si¢ one w terminie obowigzywania warunkow
o przylaczenie, to jest w ciagu 2 lat**, to operator sieci przestaje by¢ zobowiazany
do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Jest to rozwigzanie odbiegajace od
wyznaczonej dyrektywa OZE zasady uprzywilejowanego dostgpu do sieci i nie
mozna oceni¢ go pozytywnie, pomimo nowelizacji art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne.

3.2. Dostep do sieci mikroinstalacji (zasada szczegélna)

Wazna i wymagajaca odrgbnego omowienia jest kwestia dostepu do sieci energii
wytworzonej w mikroinstalacji. Uzasadnieniem dla podjgcia tego watku sa dwa
argumenty. Po pierwsze, zasady dostgpu do sieci energii wytworzonej w mikro-
instalacji stanowia nowe rozwiazania prawne, wprowadzone poczatkowo do
ustawy — Prawo energetyczne tzw. ,,matym trojpakiem energetycznym”, a obecnie
zawarte w ustawie o odnawialnych zrdédlach energii. Po drugie, dostep do sieci
energii wytworzonej w mikroinstalacji jest odmiennie regulowany niz dostep
do sieci pozostatych instalacji odnawialnego zrodla energii (przeanalizowany
w punkcie poprzednim) co pozwala wyodrebni¢ zasadg szczegdlna w zakresie
dostepu do sieci.

Cecha charakterystyczna dla podjgtego zagadnienia jest fakt, ze podmioty
uprawnione do wytwarzania energii w mikroinstalacjach mozemy podzieli¢ na
dwie grupy. Po pierwsze, sa to osoby fizyczne, ktore wytwarzaja energi¢ w celu
jej zuzycia na wlasne potrzeby. Wytwarzanie takie nie jest kwalifikowane jako
dzialalno$¢ gospodarcza, nawet jezeli wskazana powyzej osoba fizyczna skorzy-
sta z uprawnienia do sprzedazy, niewykorzystanej na wtasne potrzeby, energii
wytworzonej w mikroinstalacji?®. Po drugie, sa to przedsigbiorcy (a wigc pod-
mioty wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza) w rozumieniu ustawy o swobodzie

» Zgodnie z § 8 ust. 7 rozporzadzenia ministra gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szcze-
gotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. nr 93, poz. 623)
warunki przytaczenia sa wazne dwa lata od dnia ich okreslenia.

% Ustawa o odnawialnych zrodtach energii, art. 4.
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dziatalno$ci gospodarczej*’. Przylaczenie mikroinstalacji do sieci odbywa sig
na uproszczonych zasadach w poréwnaniu do przytaczenia innych instalacji
odnawialnych zrodetl energii. W tym konteks$cie kluczowe znacznie ma tres¢
art. 7 ust. 8d* ustawy — Prawo energetyczne, ktory reguluje dostep mikroinstalacji
do sieci. Zgodnie z wymienionym przepisem:
w przypadku gdy podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie mikroinstalacji do sieci dystrybucyj-
nej jest przylaczony do sieci jako odbiorca koncowy, a moc zainstalowana mikroinstalacji,
o przylaczenie ktorej ubiega sig ten podmiot, nie jest wigksza niz okreslona w wydanych
warunkach przytaczenia, przytaczenie do sieci odbywa si¢ na podstawie zgloszenia przyta-
czenia mikroinstalacji, ztozonego w przedsigbiorstwie energetycznym, do sieci ktorego ma
by¢ ona przylaczona, po zainstalowaniu odpowiednich uktadéw zabezpieczajacych i uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego. W innym przypadku przylaczenie mikroinstalacji do sieci
dystrybucyjnej odbywa sig¢ na podstawie umowy o przylaczenie do sieci. Koszt instalacji
ukladu zabezpieczajacego i uktadu pomiarowo-rozliczeniowego ponosi operator systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego [podkr. M.P.].

Z przytoczonego wyzej stanu prawnego wynika, ze zasada jest przytaczenie
do sieci na podstawie zgtoszenia w przypadku mikroinstalacji, gdy podmiotem
ubiegajacym si¢ o przylaczenie do sieci jest odbiorca koncowy?. Pozostali wy-
tworcy energii w mikroinstalacji przytaczeni sa do sieci na zasadach ogdlnych,
to znaczy na podstawie umowy. Ponadto ustawodawca wskazuje explicite, ze
dostep do sieci wymaga zawarcia umowy takze wowczas, gdy moc zainstalowana
mikroinstalacji, o przytaczenie ktorej ubiega si¢ podmiot (odbiorca koncowy),
jest wigksza niz okre§lona w wydanych warunkach przylaczenia.

Kontynuujac kwesti¢ przylaczenia mikroinstalacji do sieci trzeba jeszcze
doda¢, ze za przytaczenie mikroinstalacji do sieci nie pobiera si¢ optaty. Wynika
to z tresci art. 7 ust. 8 pkt 3b ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym:

za przylaczenie zrodel wspodtpracujacych z siecig oraz sieci przedsigbiorstw energetycznych

zajmujacych si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii pobiera sig¢ optate
ustalona na podstawie rzeczywistych naktadow poniesionych na realizacj¢ przytaczenia,

z wylaczeniem mikroinstalacji, za ktorej przylaczenie do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej nie pobiera si¢ oplaty [podkr. M.P.].

27 Ibidem, art. 5.

2 QOdbiorca koncowym jest odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii na wlasny uzytek; do
wlasnego uzytku nie zalicza sig energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby
wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej, ustawa — Prawo energetyczne,
art. 3 pkt 13a.
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4. Zakonczenie

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze polskie przepisy
nie realizuja w petni ustanowionej przez prawo unijne w art. 16 ust. 2 dyrektywy
OZE zasady uprzywilejowanego dostepu do sieci instalacji odnawialnych zrodet
energii (poza mikroinstalacjami). Dla poparcia takiego wniosku mozna przywotac
przede wszystkim dwa argumenty: dlugoterminowa wazno$¢ warunkéw przyla-
czenia, ktora wynosi dwa lata* oraz nieograniczony (nieokreslony przepisami
prawa) termin negocjacji prowadzacych do zawarcia umowy o przylaczenie sieci.
Brak okreslenia terminu zakonczenia negocjacji moze doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystry-
bucja energii przestanie by¢ zobowiazane do zawarcia umowy o przytaczenie do
sieci, poniewaz uplynie termin wazno$ci warunkow przytaczenia. W powyzszym
konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze sama zmiana tresci obowiazujacego art. 7 usta-
wy — Prawo energetyczne ustanawiajacego wprost zasade uprzywilejowanego
dostgpu instalacji odnawialnych zrédet energii do sieci nie jest dostatecznym
instrumentem implementujacym prawo unijne, poniewaz poza ustanowieniem
zasady uprzywilejowanego dostgpu instalacji odnawialnych zrédetl energii do
sieci konieczne jest sformutowanie prawnych form realizacji tej zasady, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ termin zakonczenia negocjacji zmierzajacych do za-
warcia umowy przylaczeniowej (instalacji odnawialnych zrodet energii, ktore nie
sa mikroinstalacjami).

Odrebnym zagadnieniem natomiast jest sposob interpretowania przepisow
prawa krajowego w zakresie przytaczenia instalacji odnawialnych zrédet energii
do sieci. Biorac pod uwagg trzy kwestie: 1) zakonczenie przez instytucje UE
postgpowania o naruszenie przez Polske przepisoOw prawa unijnego (w zakresie
implementacji prawa UE); 2) dlugi proces legislacyjny zmierzajacy do imple-
mentacji dyrektywy 2009/28/WE oraz 3) wprowadzenie do porzadku krajowego
przepisu zawierajacego obowiazek przytaczenia instalacji odnawialnych zrodet
w pierwszej kolejnosci, nalezy przyjac, ze wszystkie spory dostgpowe powsta-
le w zwiazku z dostgpem instalacji odnawialnych Zrddet energii powinny byc¢
rozstrzygane na korzy$¢ podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci
(jesli podmiot ten speinia wszystkie warunki przewidziane prawem). Na taki
wniosek wskazuje z jednej strony prounijna wyktadnia prawa, a z drugiej — zasada

¥ Rozporzadzenie elektroenergetyczne, § 8 ust. 7.
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lojalnosci (efektywnosci) prawa UE w krajowym porzadku prawnym, wynikajaca
z tresci art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej®, ktory stanowi:

zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy Unia i panstwa czlonkowskie wzajemnie si¢ szanuja
i udzielaja sobie wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Traktatow.
Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie $rodki ogodlne i szczegdlne wlasciwe dla zapew-
nienia wykonania zobowiazan wynikajacych z Traktatow lub aktow instytucji Unii. Panstwa
cztonkowskie utatwiaja wypetnianie przez Unig jej zadan i powstrzymuja si¢ od podejmowania
wszelkich srodkow, ktore moglyby zagrazaé urzeczywistnianiu celow Unii.

Z zasady lojalnosci (efektywnosci) prawa UE wynika obowiazek panstw
cztonkowskich do podejmowania dziatan zmierzajacych do realizacji celow
UE, a co za tym idzie przestrzegania oraz zapewnienia efektywnosci prawu UE
w krajowym porzadku prawnym.
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LEGAL ACCESS TO THE NETWORK INFRASTRUCTURE
IN THE RENEWABLE SECTOR TITLE OF THE PAPER

(Summary)

Article refers to the principle of third party access to the network infrastructure in renewable energy
sector. Adoption of the law on renewable energy sources (February 20, 2015) as well as completion
of the implementation of the Directive 2009/28/EC are a good moment to assess national regula-
tion in terms of acceptance of the principle of privileged access to the network infrastructure laid
down in Directive 2009/28/EC. Assess of the Polish regulations shows that the internat system
has defects Therefore, article shows the direction of interpretation of national law in the context
of the European legislation. The Author does not intend to create de lege ferenda conclusions to
the law on renewable sources.

Keywords: renewable energy; renewable energy installations; access to the network infrastructure



