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Rozszerzenie obowigzku
ubezpieczenia spotecznego
z tytutu umow cywilnoprawnych

W artykule przedstawiono problematyke zakresu obowigzku ubezpieczen spotecznych z ty-
tutu umoéw cywilnoprawnych w Swietle zmian, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2016 r. Nowe-
lizacja zmienita zasady podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu w przypadku
zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych, wprowadzajac kumulacje tytutéw do
tych ubezpieczen w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
jest nizsza niz minimalne wynagrodzenie za prace. Kumulacja dotyczy nie tylko zbiegu uméw
cywilnoprawnych (z wyjatkiem umowy o dzieto), ale takze zbiegu umowy cywilnoprawnej
z prowadzeniem innej niz gospodarcza dziatalnosci pozarolniczej (na przyktad bycie wspdlni-
kiem spoétki jawnej, partnerskiej) czy zbiegu umowy cywilnoprawnej z wykonywaniem pra-
cy na podstawie umowy o prace naktadcza. W rezultacie nastapi rozszerzenie obowigzku
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego na kolejne formy prawne wykonywania pracy, az
do uzyskania kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, ktéra jest powszechng podstawa
wymiaru sktadki. Innym skutkiem omawianej nowelizacji jest objecie ubezpieczeniem wypad-
kowym kolejnych tytutéw do ubezpieczeh spotecznych ze wzgledu na istnienie obowigzku
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.
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1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest problematyka zakresu obowiazku ubezpieczen
spotecznych z tytutu uméw cywilnoprawnych w $wietle zmian, ktére obowiazuja od
1 stycznia 2016 r. Nowelizacja rozszerza obowiazek ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego w przypadku kumulacji obowiazkowych tytutéw do ubezpieczen spotecznych.
Chodzi w niej o to, aby podstawa wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne byta
ustalana na poziomie nie nizszym niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zmiany dotycza wigc zbiegdw tytuléw do ubezpieczen spotecznych, ktérymi sa umowy
cywilnoprawne.

Analiza wymienionych zagadnied zostanie przedstawiona na podstawie wyktadni
dogmatyczno-prawnej omawianych unormowan oraz dorobku literatury przedmiotu
i judykatury. W opracowaniu zostanie pomini¢ta kwestia réznic mi¢dzy poszczegdl-
nymi umowami cywilnoprawnymi, w tym aktualny w praktyce problem kwalifikacji
uméw zlecenia i uméw o dzieto. Stanowi ona bowiem odr¢bny temat, ktdry jest
przedmiotem innych opracowan oraz orzeczeri sadowych’. Nie zostanie takze uwzgled-
niony problem uznawania zatrudnienia wykonywanego w ramach uméw cywilno-
prawnych za pracg na umowg o pracg, jezeli wykazuje ono elementy charakteryzujace
zatrudnienie na podstawie stosunku pracy”. Zagadnienia te maja wptyw na ustalenie
obowiazku ubezpieczenia spotecznego z tytutu uméw cywilnoprawnych, poniewaz
w obu sytuacjach moze doj$¢ do wylaczenia obowiazku ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego z tytutu uméw cywilnoprawnych. W pierwszym przypadku, jezeli dojdzie
do zakwalifikowania danej umowy cywilnoprawnej jako umowy o dzieto, za§ w dru-
gim — w zwiazku ze zmiang podstawy prawnej wykonywania pracy na zatrudnienie
w ramach stosunku pracy. Jednak te problematyczne kwestie wymagatyby odr¢bnej
i poglebionej analizy. Celem za$ niniejszego opracowania jest analiza regulacji obo-
wiazku ubezpieczeri spotecznych z tytutu uméw cywilnoprawnych oraz ocena, jak
nowelizacja tych przepiséw wplynie na zakres obowiazku ubezpieczeri spotecznych
wynikajacego z tych uméw.

1 Zob. L. Sierocka, Umowa zlecenia i umowa o dzieto w systemie ubezpieczeri spotecznych, Monitor Prawa Pracy 2015,
nr 7; M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Umowy cywilnoprawne a sktadki na ubezpieczenia spoteczne — zarys
problemu, ,Prawo Budzetowe Panistwa i Samorzadu” 2014, nr 2(2), s. 29—41; na przykiad wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 10 lipca 2014 r. (I UK 454/13), Legalis; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 26 listopada 2013 1.
(IIT AUa 454/13), Legalis.

2 Szerzej na temat réznic migdzy zatrudnieniem w ramach stosunku pracy a zatrudnieniem cywilnoprawnym zob.
M. Gersdorf, Dziat drugi. Stosunek pracy [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkow-
ski, Warszawa 2011, s. 109—120; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2012 r. (II PK 239/11), Legalis;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2007 r. (I UK 208/06), Legalis.



2. Obowigzek ubezpieczenia spotecznego
wynikajgcy z umow cywilnoprawnych

Umowy cywilnoprawne, takie jak umowa agencyjna, umowa zlecenia, inna umowa
o $wiadczenie ustug (do ktérej stosuje si¢ przepisy umowy zlecenia) oraz umowa o dzielo,
objete s3 systemem ubezpieczenia spolecznego’. Jezeli stanowig one jedyny tytut do ubezpie-
czenia spolecznego, to obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu®.
Obowiazek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego — na takich samych zasadach — obej-
muje takze osoby wspdlpracujace z osobami wykonujacymi prace na podstawie uméw
cywilnoprawnych (art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej). Ubezpieczenie chorobowe dla
0s6b wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych jest dobrowolne (art. 11
ust. 2 ustawy systemowej), natomiast ubezpieczenie wypadkowe ma charakter obowiaz-
kowy (art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 4 wspomnianej ustawy).

Osobnag kategoria wéréd uméw cywilnoprawnych sa umowy o dzieto. Nie s3 one
objete obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (mozliwe jest tylko ubez-
pieczenie na wniosek — art. 7 ustawy systemowe;j), nie podlegaja takze ubezpieczeniu
chorobowemu (por. art. 11 ustawy systemowej) ani wypadkowemu (por. art. 12 ust. 2
ustawy systemowej)’. Wyjatkiem jest umowa o dzieto zawarta z wlasnym pracodawca,
z ktérym réwnoczesnie wykonawca dzieta pozostaje w stosunku pracy, lub umowa
o dzieto w ramach ktérej wykonawca wykonuje pracg na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy (art. 9 ust. 4b ustawy systemowej). Oznacza to, ze pracow-
nik, ktdry zawart z pracodawca umowe cywilnoprawna, z jej tytutu takze uwazany jest
za pracownika. Taka regulacja ma na celu zapobiega¢ powielaniu przez pracodawcéw
uméw o zatrudnienie z wlasnymi pracownikami, aby obej$¢ przepisy o czasie pracy
oraz o ubezpieczeniu spotecznym®. Tak wiec wykonawcy dzieta podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz wypadkowemu (nie moga by¢ objeci
ubezpieczeniem chorobowym), jezeli umowa o dziefo zostata zawarta z ich pracodawca.

3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 1215
dalej jako ustawa systemowa).

4 Z wyjatkiem oséb, ktére sa uczniami gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych, szkét ponadpodstawowych lub
studentami, do ukoriczenia 26 lat (art. 6 ust. 4 ustawy systemowej).

5 Z wyroku Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 18 wrzesnia 2013 r. (III AUa 640/13, LEX nr 1369218, Legalis)
wynika, ze umowa o dziefo nie jest samoistnym tytulem do objecia danej osoby ubezpieczeniami spotecznymi
oraz ubezpieczeniem zdrowotnym. Od przychodu wyptacanego w zwiazku z wykonywana umowa o dzieto istnieje
obowiazek oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne tylko wéwezas, gdy umowa taka zostata
zawarta z wlasnym pracownikiem lub praca w ramach takiej umowy jest wykonywana na rzecz wlasnego praco-
dawcy. W wyroku z dnia 25 czerwca 2013 r. (III AUa 1554/12, LEX nr 1353758) Sad Apelacyjny w £odzi postanowit,
ze co do zasady umowa o dzieto, z wyjatkiem pracownikéw, ktdrzy taka umowg zawarli ze swoim pracodawca lub
w ramach takiej umowy wykonuja pracg na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaja w stosunku pracy, nie moze
stanowi¢ tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

6 Zob. L. Prasotek [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, red. B. Gudowska, J. Strusifiska-
-Zukowska, Warszawa 2014; komentarz do art. 9.
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3. Zbieg tytutow
do ubezpieczenia spotecznego,
jezeli jednym z nich jest umowa zlecenia

Objecie uméw cywilnoprawnych ubezpieczeniem spolecznym nie zawsze ma charakter
obowiazkowy, jezeli dochodzi do wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej
oraz podejmowania innej aktywnosci. W razie zbiegu tytuléw do ubezpieczen spotecznych
obowiazek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego jest uregulowany w nastgpujacy sposéb’:
1) w okresie pobierania zasitku macierzynskiego oraz wykonywania umowy zlecenia
obowiazek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wynika tylko z faktu pobierania
zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 9
ust. Ic ustawy systemowe;j); z tytutu umowy cywilnoprawnej mozliwe jest wéwczas
jedynie dobrowolne ubezpieczenie emerytalne i rentowe”,
2)wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia i prowadzenie dziatalnosci po-
zarolniczej (dla ktdrej wlasciwa jest podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w postaci zadeklarowanej kwoty, ale nie nizszej niz 30% mi-
nimalnego wynagrodzenia za pracg — art. 18a ustawy systemowej) powoduje, ze
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym podlega si¢ z obu tytutéw
(art. 9 ust. 2a ustawy systemowe;j),

3) wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia i posiadanie prawa do emerytury
lub renty (jest ono tytutem do zwolnienia z ubezpieczenia spotecznego) powoduje,
ze obowiazek ubezpieczert emerytalnych i rentowych dotyczy umowy zlecenia (art. 9
ust. 4a ustawy systemowej),

4)wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli umowy

zostaly zawarte z wlasnym pracodawca, powoduje objecie obowiazkiem ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego uméw cywilnoprawnych (art. 9 ust. 4b ustawy
Systemowej).

Ze wskazanych przykladéw wynika, ze w razie zbiegu tytuléw do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego w zwiazku z wykonywaniem pracy w ramach réznych form
prawnych lub podejmowaniem innej dziatalnosci umowy zlecenia zasadniczo podlegaja
obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego. Wyjatkiem jest zbieg okresu pobierania zasit-
ku macierzynskiego oraz umowy zlecenia, ktéra wéwczas nie jest objeta obowiazkiem
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.

7 Szerzej na ten temat zob. T. Bificzycka-Majewska, Zbieg tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego w nowym
systemie ubezpieczeri spotecznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2000, nr 12, s. 2; tez Kumulacja i roztgcznosé
tytuldw ubezpieczenia spotecznego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2007, nr 1, s. 16; A. Radzistaw [w:] Ustawa
o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, red. J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015, s. 122-126.

8 Jednak w przypadku zbiegu okreséw pobierania zasitku macierzyriskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macie-
rzyniskiego z tytutami bezwzglednymi, takimi jak: zatrudnienie w ramach stosunku pracy, cztonkostwo w rolni-
czej spéidzielni produkceyijnej lub bycie funkcjonariuszem Stuzby Celnej, obowiazek ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego, a takze wypadkowego bedzie istnial z obydwu tytutéw (art. 9 ust. 1d ustawy systemowej).



4. Nowe zasady ustalania obowiazku
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego
z tytutu umoéw cywilnoprawnych

Od 1 stycznia 2016 r. obowiazujg nowe zasady kumulacji tytuléw do ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego, dotyczace wykonywania pracy na podstawie kilku uméw
cywilnoprawnych oraz zbiegu tytuléw przy prowadzeniu dziatalnosci pozarolniczej
oraz wykonywaniu pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Nastapito to w wyniku
zmiany przepisu art. 9 ust. 2a ustawy systemowej oraz dodania w nim ust. 2¢’. Nadal
obowiazuje reguta wynikajaca z art. 9 ust. 2 ustawy systemowej, wedtug ktdrej w razie
zbiegu obowiazkowych tytuléw do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, takich
jak wykonywanie pracy na podstawie uméw agencyjnych lub uméw zlecenia albo in-
nych uméw o $wiadczenie ustug (do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia) oraz wspdlpracowanie z osobami wykonujacymi pracg na
podstawie wymienionych uméw cywilnoprawnych, obowiagzkowo ubezpieczeniu podlega
tytul, ktory powstat najwezesniej. Na swoj wniosek osoba wykonujaca pracg na podstawie
uméw cywilnoprawnych moze by¢ objeta dobrowolnie ubezpieczeniami emerytalnymi
i rentowymi z kilku tytutéw, wszystkich lub wybranych, lub zmieni¢ tytul ubezpieczen.
Zmiana nowelizacyjna polega jednak na tym, ze osoba wykonujaca prac¢ na podstawie
uméw cywilnoprawnych, keérych podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe w danym miesiacu jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia
za pracg (o ktdrej stanowi art. 18 ust. 4 pkt sa ustawy systemowe;j), spetniajgca warunki
do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi z innych tytutéw,
podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu réwniez z innych
tytutéw. Zasady tej si¢ nie stosuje, jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu
wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej lub z innych tytuléw osiaga
kwote¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.

Z nowego unormowania wynika, ze wystepuje kumulacja tytutéw do ubezpieczer
w przypadku uzyskiwania na podstawie jednego z nich podstawy wymiaru sktadek w da-
nym miesigcu nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za pracg. W rezultacie przy
zbiegu kilku prac: wykonywania umowy zlecenia z inng aktywnoscia zarobkowa albo
zbiegu kilku uméw zlecenia, nastgpuje rozszerzenie obowiazku ubezpieczeri spotecznych.
Takie rozwiazanie dotyczy takze oséb, ktére podlegaja ubezpieczeniom spotecznym
z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w spétdzielni, stuzby, pobierania §wiadczenia
szkoleniowego, $wiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego lub wynagrodzenia przystu-
gujacego w okresie korzystania ze §wiadczenia gérniczego lub w okresie korzystania ze
stypendium na przekwalifikowanie. Jezeli w przeliczeniu na okres miesigca ich podstawa

9 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz nicktérych innych
ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1831; dalej jako ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r.).
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wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest nizsza od minimalnego wynagrodze-
nia, podlegaja one réwniez obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu
z innych tytuléw (zob. art. 9 ust. 12 ustawy systemowej).

Kolejna zmiana dotyczy zbiegu takich tytuléw do ubezpieczenia spotecznego, jak
umowa cywilnoprawna (lub umowa o prac¢ nakladcza) oraz prowadzenie dziatalnosci
pozarolniczej z preferencyjna podstawa wymiaru sktadek, do ktérej uprawniona jest
osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w pierwszych dwéch latach
funkcjonowania. Podstaw¢ wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z tytutu dziatalnosci pozarolniczej stanowi zadeklarowana kwota, ale nie nizsza niz
30% minimalnego wynagrodzenia za pracg (art. 18a ustawy systemowej). Kumulacja obu
tytutéw do ubezpieczenia spowoduje, ze zaistnieje obowiazek ubezpieczenia emerytal-
nego i rentowego z obu tytutéw, az do osiggniecia co najmniej minimalnego wynagro-
dzenia za pracg (art. 9 ust. 2a ustawy systemowej). W nowelizacji doprecyzowano takze
pojecie dziatalno$ci pozarolniczej — nie ogranicza si¢ ono tylko do oséb, ktére prowadza
faktyczna pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ale zostalo rozszerzone na inne osoby.
Z art. 8 ust. 6 ustawy systemowej wynika, ze osobami prowadzacymi pozarolnicza dzia-
talno$¢ sa: wspélnicy spétki jawnej, wspélnicy spétki komandytowej lub partnerskie;j,
wspolnicy jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, twércy, artysci,
osoby wykonujace wolne zawody oraz osoby prowadzace na podstawie przepisow ustawy
o systemie o$wiaty niepubliczna szkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, placéw-
ke lub ich zespé6t. Przy wymienionych dziatalno$ciach takze moze wystapi¢ kumulacja
tytutéw do ubezpieczenia pochodzacych z umowy zlecenia i dziatalnosci pozarolniczej,
az do osiagnigcia co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg. Wynika z tego,
ze umowa cywilnoprawna jest obowigzkowym tytutem do ubezpieczen spotecznych.
Osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w razie jednoczesnego wykonywania umowy
zlecenia, z ktdrej uzyskuje przychéd w wysokosci odpowiadajacej co najmniej wysokosci
podstawy wymiaru sktadek z dziatalnosci, nie podlega juz ubezpieczeniom z wybranego
przez siebie tytutu. Osoba ta bedzie podlegata ubezpieczeniom z wszystkich tytutéw, az
do uzyskania przez nig w danym miesiacu podstawy wymiaru skfadek réwnej kwocie
co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace.

Powyzsze regulacje prawne wskazuja, ze zamiarem ustawodawcy jest podwyzszenie
podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoteczne do minimalnego wynagrodzenia
za pracg, jezeli wystepuje kilka tytuléw do ubezpieczenia spotecznego.

Rozszerzenie obowiazku ubezpieczenia spolecznego w przypadku uméw zlecenia jest
takze wyrazem uwzglednienia postulatéw zglaszanych wezesniej w literaturze przed-
miotu. Zdaniem M. Gersdorf, obj¢cie zabezpieczeniem socjalnym w razie choroby, nie-
zdolnosci do pracy i emerytury oséb pracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych
jest mozliwe przy wprowadzeniu zasady, iz skfadki od uméw zlecenia beda placone od
kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. W jej ocenie pewna ochrona zatrud-
nienia cywilnego jest konieczna, gdyz jej brak, na przyklad ograniczenie mozliwosci
korzystania z niektérych uprawnieni zawartych w prawie pracy, skutkuje nadmierna
eksploatacja wykonawcéw pracy. Natomiast elastycznos¢ zatrudnienia na podstawie



uméw cywilnoprawnych mozna osiagnaé przez utrzymanie tych elementéw umowy,
ktére odrézniaja ja od umowy o prace, na przyktad brak kierownictwa lub osobistego
$wiadczenia pracy”. P. Prusinowski wyrazit poglad, ze nalezy ograniczy¢ réznice doty-
czace konsekwencji wyboru zatrudnienia pracowniczego i cywilnoprawnego. Powinno to
prowadzi¢ do przeciwdziatania réznicowaniu sytuacji prawnej pracownika i osoby wyko-
nujacej prace w ramach umowy cywilnoprawnej, wyst¢pujacemu w prawie ubezpieczeni
spotecznych. Wynika to z faktu, ze w wielu przypadkach §wiadczenie pracy w ramach
uméw o prac¢ i uméw cywilnoprawnych zdradza tyle wspdlnych cech, ze okreslanie
niewspétmiernych konsekwencji wyboru formy zatrudnienia jest nicadekwatne. Nalezy
przypuszczal, ze zmiany zachodzace w sposobie $wiadczenia pracy spowoduja, ze pod-
porzadkowany model $wiadczenia pracy bedzie tracil na znaczeniu".

5. Skutki rozszerzenia osktadkowania
umow cywilnoprawnych

Rozpowszechnienie zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych ma znacze-
nie z punktu widzenia systemu ubezpieczen spotecznych. W dotychczasowym stanie
prawnym osoby wykonujace pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych byly objete
powszechnym obowiazkiem ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i wypadkowego
(nie dotyczy to jednak umowy o dzieto) zasadniczo tylko wéwczas, gdy stanowity one
jedyny tytut do ubezpieczeni. Dotychczas zbieg tytutéw do ubezpieczenia powodowat,
ze umowy cywilnoprawne stanowity zwykle jedynie dodatkowy i dobrowolny tytut do
ubezpieczenia. W sytuacji takiego zbiegu umowy cywilnoprawne nie byty obejmowane
ubezpieczeniami emerytalnymi, rentowymi oraz wypadkowymi. Natomiast przy zbiegu
umoéw cywilnoprawnych obowiazek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego dotyczyt
tylko jednej z nich, na przykiad tej, ktéra zostata zawarta najwczesniej. W przypadku
réwnoleglego wykonywania pracy na podstawie kilku uméw cywilnoprawnych ko-
lejne z nich nie podlegaty obowigzkowi ubezpieczenia. Taka sytuacja byta dotkliwa
dla ubezpieczonego takze z tego powodu, ze kolejne tytuly do ubezpieczen nie byty
objete ubezpieczeniem wypadkowym, co uniemozliwiato uzyskanie $wiadczen w razie

10 M. Gersdorf, Prawo zatrudnienia, Warszawa 2013, s. 178-182; zob. tez Z. Kubot, Szczegolne formy zatrudnienia
i samozatrudnienia [w:) Szczegdlne formy zatrudnienia, red. Z. Kubot, Wroctaw 2000, s. 32.

11 P. Prusinowski, Umowne podstawy zatrudnienia, Warszawa 2012, s. 43—44. Z. Hajn (Regulacja prawna zatrudnienia
agentbw [w:] Szezegdine. .., op. cit., s. 137 i kolejne) podkresla, ze pod wzgledem zaleznosci sytuacja oséb wykonujacych
pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych przypomina sytuacje pracownikéw. Samodzielnos¢ agenta jest redukowana
do minimum, w czgsci podporzadkowania nie odbiega od pracownikéw. Umowy te maja charakeer ,ukrytych” uméw
o prace. Zwigkszenie ochrony prawnej nie moze doprowadzi¢ do zatarcia réznic migdzy agentem a pracownikiem, nalezy
eksponowac¢ te cechy uméw cywilnoprawnych, ktére przesadzaja o jej istocie. O silnej zaleznosci wykonawcy wobec
zamawiajacego w umowach cywilnoprawnych, wynikajacej z silnej roli zamawiajacego w ksztattowaniu warunkéw
umowy, pisze takze Z. Kubot, Szezegdine formy zatrudnienia i samozatrudnienia [w:] Szczegdlne. . ., op. cit., s. 19.
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wypadku zwiazanego z praca lub chorobg zawodowa . Zwazy¢ nalezy, ze podstawa wy-
miaru sktadek od uméw cywilnoprawnych nie byta uzalezniona od facznie osiaganego
z nich przychodu i zwykle nie byta zwigzana z kwotag minimalnego wynagrodzenia za
pracg. Umozliwialo to manipulacje i zgtaszanie do ubezpieczen spolecznych umowy
cywilnoprawnej z nizsza kwotg przychodu. Pojawia si¢ wigc pytanie, czy rozszerzenie
obowiazku ubezpieczeni spotecznych w obrebie uméw cywilnoprawnych zapobiegnie
wystepowaniu niekorzystnych skutkéw dotychczasowych rozwiazan.

Wprowadzenie nowej podstawy wymiaru sktadek od uméw cywilnoprawnych w wy-
miarze minimalnego wynagrodzenia za pracg spowoduje, ze w razie zatrudnienia na
podstawie kilku uméw cywilnoprawnych w ciagu miesiaca beda one stanowity podstawe
do ustalenia sktadki, az do osiagni¢cia minimalnego wynagrodzenia za pracg za dany
miesigc. W rezultacie nastapi rozszerzenie obowiazku ubezpieczen emerytalnych i ren-
towych, w tym takze wypadkowych, na kolejne tytuty do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych. Tak wigc o obowiazku ubezpieczen spotecznych bedzie decydowaé nie
tytul, ktéry powstal wezesniej, ale podstawa wymiaru sktadki. Omawiane zmiany maja
szczegblne znaczenie dla ubezpieczenia wypadkowego, ktdrego istnienie jest zwigzane
z obowiazkowym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym. Ubezpieczeniu wypad-
kowemu bedzie podlega¢ wykonywanie pracy na podstawie kolejnych uméw zlecenia.

Rozszerzenie obowigzku ubezpieczen spotecznych wplynie przede wszystkim na
sytuacje¢ ubezpieczonych majacych co najmniej dwie umowy zlecenia oraz oséb prowa-
dzacych pozarolniczg dziatalnos¢ i dodatkowo wykonujacych prace na podstawie umowy
zlecenia, ktérych podstawa wymiaru jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia
za prace. Ksztalt przedstawionej nowelizacji przepiséw dotyczacych obowiazku ubezpie-
czenia spolecznego na podstawie uméw zlecenia ujawnia, ze zamiarem ustawodawcy byto
przeciwdzialanie naduzyciom w zawieraniu uméw zlecenia zwiazanych ze zgtaszaniem
do ubezpieczen spolecznych niskoptatnych uméw. Posrednim skutkiem moze by¢ takze
mniejsze zainteresowanie zatrudnieniem cywilnoprawnym, ktére straci swoj walor zwia-
zany z zakresem obowiazku ubezpieczen spotecznych w poréwnaniu do umowy o prace.
Mozna wigc przyjaé, ze mankamenty dotychczasowych rozwiazani prawnych dotyczace
obowiazku ubezpieczen spotecznych w przypadku uméw zlecenia zostang rozwigzane.

Oceniajac rozszerzenie przez ustawodawcg obowigzku ubezpieczen spotecznych mozna
wskazaé na jeszcze inne pozytywne badZ negatywne jego skutki. Kumulacja tytutéw do
ubezpieczenia w razie wykonywania pracy na podstawie kilku uméw cywilnoprawnych
spowoduje poprawe sytuacji ubezpieczonych, gdyz ryzyko zwiazane z takim wykonywa-
niem pracy bedzie chronione przez ubezpieczenie spoteczne. Rozwiazanie to przyczyni
si¢ takze do powigkszania kapitatu emerytalnego przez ubezpieczonych, wyptaty innych
podwyzszonych $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, uzyskania prawa do zasitkéw dla
bezrobotnych, a nawet wyptat w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Wynika to z tego,

12 Szerzej na temat ubezpieczenia wypadkowego uméw cywilnoprawnych zob. W. Witoszko, Umowy cywilnoprawne
w ubezpieczenin wypadkowym [w:] Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, red. M. Szabtowska-
-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015, s. 58.



ze od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktéra bedzie podstawa wymiaru
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, bedzie istnial obowiazek wniesienia sktadek na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze innym pozytywnym skutkiem nowelizacji
jest duze prawdopodobieristwo ograniczenia w znaczacym stopniu procedury dupliko-
wania uméw zlecenia w celu zwolnienia z obowiazku ubezpieczenia umowy zlecenia
pozostajacej w zbiegu z inng umowa zlecenia, co wynikalo z art. 9 ust. 2 ustawy syste-
mowej. W nowym stanie prawnym konieczno$¢ zaplaty skfadek zostanie rozciagnicta
na wszystkie zawarte umowy zlecenia, az do osiggnigcia podstawy wymiaru sktadek
w kwocie minimalnego wynagrodzenia w danym miesigcu. W tym zakresie ustawodaw-
ca upodobnitl zasady obowiazujace w przypadku umoéw zlecenia do regut dotyczacych
innych rodzajéw aktywnosci zarobkowej (art. 9 ust. 1a ustawy systemowej)”.

O pozytywnym skutku omawianej nowelizacji mozna réwniez méwic, patrzac na jej
gléwny cel, jakim jest ograniczenie naduzy¢ w zatrudnieniu na podstawie uméw cywil-
noprawnych, ktére sa chetnie stosowne przez pracodawce ze wzgledu na generowanie
ograniczonych kosztéw pracy. Dzigki zmianom moze zostaé powstrzymana praktyka
zastgpowania uméw o pracg umowami cywilnoprawnymi, gdyz stang si¢ one mniej
atrakcyjne dla pracodawcéw. Nowelizacja doprowadzi bowiem do zatarcia réznic miedzy
umowami zlecenia a umowg o pracg pod wzgledem obowiazku ubezpieczenia w razie
zbiegu kilku uméw. Przy czym nalezy wyjasnié, ze umowy o pracg nadal pozostana
korzystniejszym tytulem do ubezpieczeri, biorac pod uwage wysoko$¢ gromadzonych
skladek, gdyz oskladkowaniu podlega caly osiagany z nich przychéd w razie zbiegu
na przyklad dwéch uméw o pracg — nie jest wowcezas istotne, czy ubezpieczony osiag-
nat kwot¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ na podstawie jednej umowy o prace.
Inna konsekwencja zmian jest zwigkszenie przychodéw FUS z tytutu odprowadzonych
sktadek. W rezultacie, w ocenie projektodawcy, nowelizacja wplynie na zmniejszenie
zainteresowania zatrudnieniem na podstawie uméw cywilnoprawnych™.

Negatywne skutki wprowadzonych zmian beda zwiazane z tym, ze w zwiazku z roz-
szerzeniem obowiazku ubezpieczenia spolecznego zwicksza si¢ wydatki platnikéw sktadek
(wzrosna koszty pracy), za$ zleceniobiorcy otrzymajg nizsze wynagrodzenie, pomniejszo-
ne o obowiazkowe sktadki. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ do redukeji zatrudnienia na
podstawie uméw cywilnoprawnych i przejscia na zatrudnienie bezumowne.

Omawiane zmiany dotyczace osktadkowania uméw cywilnoprawnych w niewielkim
stopniu rozwiaza problem braku wystarczajacej ochrony ubezpieczeniowej, gdyz za taka
nie moze by¢ uznana ochrona ubezpieczeniowa przy skfadkach na ubezpieczenie oblicza-
nych od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Otrzymywane $wiadczenia
moga nie pozwoli¢ na zapewnienie minimalnej ochrony socjalnej. Sytuacja ta rodzi nato-
miast zobowigzania dla finanséw publicznych, chociazby w postaci koniecznosci wyplaty

13 A. Kurzych, Multiplikacja podmiotéw zatrudniajgcych a stosunki ubezpieczenia spotecznego [w:] Umowy..., op. cit.,
s. 343-344.

14 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r., htep://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=2242 (12.07.2015).
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$wiadczenia emerytalnego w minimalnej wysokosci, nawet jezeli wpltywy ze sktadek beda
niewystarczajace. Ponadto skfadki w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg nie
zagwarantuja wystarczajacego poziomu ochrony ubezpieczeniowej, zwlaszcza gdy ubezpie-
czony osiaga wyzsze przychody. Dlatego bardziej optymalnym rozwigzaniem wydaje si¢
zréwnanie podstawy wymiaru skfadek zleceniobiorcéw z podstawa wymiaru sktadek oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ oraz oséb z nimi wspétpracujacych®.

W literaturze zostaty takze sformutowane krytyczne uwagi odnosnie do kumulacji
tytutéw do ubezpieczen spotecznych, az do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za
prace, w przypadku zbiegu umowy zlecenia oraz prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci.
Taka zmiana znaczaco pogarsza sytuacjg osoby rozpoczynajacej po raz pierwszy, lub po
dtugiej, co najmniej s-letniej, przerwie pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Czgsto to
wiasnie preferencyjna podstawa wymiaru sktadek jest czynnikiem decydujacym o spré-
bowaniu przez ludzi mlodych swoich sit w biznesie, niska sktadka powoduje takze, ze
podjecie dziatalnosci stanowi alternatywe dla braku mozliwosci znalezienia zatrudnienia
pracowniczego. Osoby te po odprowadzeniu sktadki w obnizonym wymiarze czgsto
uzyskuja przychdd z uméw cywilnoprawnych zawieranych z innymi podmiotami, ktéry
nie podlega osktadkowaniu. Okres korzystania z tego przywileju jest stosunkowo krétki
(24 miesigce) w stosunku do calego potencjalnego okresu $wiadczenia pracy przez mloda
osobg az do uzyskania przez nia wieku emerytalnego. Nie wydaje si¢, zeby w sposéb
znaczacy sytuacja ta wplywala na obnizenie wysokosci przysztej emerytury czy tez
decydowata o nienabyciu prawa do emerytury w co najmniej najnizszym wymiarze'.

6. Podsumowanie

Reasumujac wywody na temat zalet i wad rozszerzenia osktadkowania uméw zlecenia,
trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy pomyst ten przynosi wigcej korzysci niz wad.
Z punktu widzenia zleceniobiorcéw, ktdrych przychody beda objete obowiazkiem ubez-
pieczeni spotecznych, co stwarza im mozliwo$¢ nabycia innych uprawnieni, wprowadzone
zmiany spowodujg zmniejszenie ich przychodéw. Istotnym pozytywnym skutkiem dla
zleceniobiorcy bedzie objecie obowiazkiem ubezpieczenia wypadkowego kolejnych uméw
zlecenia, ktére bedg podlega¢ obowiazkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowego.
Warto zwréci¢ uwagg, ze od 1 stycznia 2010 r. obowiazek ubezpieczenia wypadkowego
dotyczy umoéw zlecenia bez wzgledu na miejsce wykonywania pracy. Natomiast z punktu
widzenia pracodawcéw omawiana nowelizacja jest zmiana negatywna, ktéra wptynie
na zwigkszenie wydatkéw zwiazanych z obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego. W re-
zultacie odpowiedni wybér podstawy zatrudnienia — pracownicze czy cywilnoprawne

15 L. Jurek, Zleceniobiorcy a zbieg tytutéw do ubezpieczen spotecznych. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda [w:]
Umowy..., op. cit., s. 391-392.

16 ]. Swiatek-Rudoman, Syruacja osoby rozpoczynajgcej prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej bedgcej
Jjednoczesnie zleceniobiorcq [w:] Umowy. .., op. cit., s. 411—414.



— przez pracodawcg, biorac pod uwagg zakres obowiazku ubezpieczenia spotecznego, nie
przyniesie juz takich korzysci, jak w poprzednim stanie prawnym, w ktérym mozliwe
bylo zastosowanie tytutu z mniejszg podstawa sktadki.

Mozna wigc zauwazy¢, ze w obszarze ubezpieczenia spotecznego, a przede wszystkim
z punktu widzenia zakresu obowiazku tego ubezpieczenia, nast¢puje pewne ujednolice-
nie sytuacji pracownikdéw oraz oséb wykonujacych pracg na podstawie umoéw zlecenia.
Ponadto wystepuje wiele podobieristw migdzy zatrudnieniem wykonywanym w ramach
umowy o pracg oraz umowy zlecenia pod wzgledem cech je charakteryzujacych”. Osta-
tecznie nie mozna jednak przyjaé, ze réznice mi¢dzy obydwiema formami §wiadczenia
pracy zacieraja si¢. Zatrudnienie na podstawie umowy o pracg nadal posiada wigcej zalet,
wynikajacych przede wszystkim z korzystniejszego uregulowania rodzaju uprawnien
i ochrony przystugujacych pracownikom na podstawie Kodeksu pracy w poréwnaniu
z prawami i przywilejami zleceniobiorcéw'. W tym nalezy upatrywaé zréznicowania
sytuacji pracownikéw i zleceniobiorcéw. Nadal zatrudnienie cywilnoprawne pozostaje
atrakcyjne dla zatrudniajacych, ktérzy zwolnieni s z zapewnienia takiego poziomu
ochrony zleceniobiorcom, jaki przystuguje pracownikom.

Nowelizacja nie wprowadzita petnego osktadkowania uméw cywilnoprawnych, gdyz
poza obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego nadal sa umowy o dzieto (chyba ze sq za-
wierane z wlasnym pracodawca lub wiaza si¢ z pracg wykonywana na jego rzecz), a takze
umowy zlecenia pozostajace w zbiegu z innym obowiazkowym tytutem do ubezpieczeni
(na przyktad stosunkiem pracy), jezeli ubezpieczony osiaga z niego kwote minimalnego
wynagrodzenia za pracg, lub w zbiegu z okresem pobierania zasitku macierzynskiego
(wéwczas réwniez wykonywanie pracy na podstawie umowy zlecenia nie podlega obo-
wigzkowi ubezpieczenia).

W przypadku umowy zlecenia obowiazkiem ubezpieczenia spotecznego objeta jest tyl-
ko cz¢$¢ przychodu ubezpieczonego, ktéra stanowi kwot¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg. Umowy zlecenia nie podlegaja takze ubezpieczeniu chorobowemu. W literaturze
zwracano uwagg, ze powodem stosowania szczegdlnych form zatrudnienia jest zwykle
che¢¢ zmniejszenia cigzaru sktadki badZ ominigcie niekorzystnych zmian®.

Podwyzszenie podstawy wymiaru sktadek do kwoty minimalnego wynagrodzenia
w odniesieniu do uméw zlecenia, ktére na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy systemowej
obowiazuje takze pracownikéw, powoduje, ze zleceniobiorcy sa pod tym wzgledem
traktowani na réwni z pracownikami. Oznacza to, ze przyjety zostal podobny mecha-
nizm podwyzszenia podstawy wymiaru skfadki jak w przypadku kumulacji umowy
o pracg z innymi tytutami do ubezpieczen spolecznych. Dotychczas podobiernstwo
uméw zlecenia do uméw o pracg w zakresie obowiazku ubezpieczenia spotecznego byto
widoczne tylko wéwczas, gdy stanowily one jedyny tytut do ubezpieczenia — wéwczas

17 Szerzej na ten temat A. Swiatkowski, Cywilnoprawne zatrudnienie niepracownicze [w:) System prawa pracy. Zatrud-
nienie niepracownicze, tom VII, Warszawa 2015, s. 47 i kolejne.

18 Szerzej na temat konsekwencji wyboru zatrudnienia w sferze praw i obowiazkéw §wiadczacego pracg — zob. P. Pru-
sinowski, Umowne podstawy..., op. cit., s. 24-30.

19 J. Jonczyk, O szezegdlnych formach zatrudnienia i formach ubezpieczert spotecznych [w:] Szczegblne. .., op. cit., s. 44.
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obowiazkowo umowy zlecenia podlegaly ubezpieczeniu. Obecna nowelizacja rozsze-
rzyta obowiazek ubezpieczenia spolecznego w obr¢bie uméw zlecenia, ktéry polega na
kumulacji tytutéw do ubezpieczen spotecznych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze obowiazek
ubezpieczenia spolecznego w przypadku uméw zlecenia jest uregulowany podobnie
do uméw o pracg (z wyjatkiem ubezpieczenia chorobowego). To moze powodowa¢, ze
pracodawca decydujacy o podstawie zatrudnienia (pracownicze lub cywilnoprawne) nie
bedzie tak chetnie jak dotychczas zawieral uméw zlecenia, wlasnie ze wzgledu na objecie
ich w wigkszym zakresie obowiazkiem ubezpieczen spolecznych. Z pewnoscia noweli-
zacja wywotla niech¢¢ do mnozenia uméw zlecenia, aby obejé¢ przepisy o obowiazku
ubezpieczeni spotecznych, jak bylo do tej pory, co z kolei powstrzyma dotychczasowe
naruszenia zwigzane ze zgtaszaniem do ubezpieczen spoltecznych uméw zlecenia z ni-
ska sktadka. Ztagodzenie przyjetych rozwiazari mogloby nastapi¢, gdyby ustawodawca
ustanowil obowiazek ubezpieczeri spotecznych wylacznie w przypadku uméw zlecenia,
ktére trwaja dtuzej, na przyktad co najmniej miesiac. Takie rozstrzygnigcie wyltaczytoby
z obowiazku ubezpieczenia spotecznego krétkotrwale umowy zlecenia, zawierane na kilka
dni w celu wykonania ustugi. To rozwigzanie w odniesieniu do krétkotrwatych uméw
zlecenia jest zasadne takze z tego wzgledu, ze przedmiotem takiego rodzaju uméw zwykle
jest $wiadczenie ustugi o charakterze krétkotrwatym, nie za$ stale wykonywanie pracy.

Innym przyktadem rozszerzenia zakresu obowiazku ubezpieczenia spotecznego, ktéry
zostat wprowadzony 1 stycznia 2015 1.”°, jest objecie obowiazkiem ubezpieczert emerytal-
nych i rentowych oséb petnigcych funkcje cztonka rady nadzorczej (art. 6 ust. 1 pke 22
ustawy systemowej). Podleganie tym rodzajom ubezpieczen jest niezalezne od innych
tytuléw ubezpieczenia oraz od rodzaju podmiotu, w ktérym rada nadzorcza funkcjonuje.
Czlonkowie rad nadzorczych nie s3 objeci z tego tytutu ubezpieczeniem wypadkowym
(art. 12 ust. 2 ustawy systemowej) ani ubezpieczeniem chorobowym (por. art. 11 ustawy
systemowej). Podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe czton-
kéw rad nadzorczych stanowi kwota przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

dr Wioletta Witoszko
Katedra Prawa Pracy, Wydziat Prawa,
Uniwersytet w Bialymstoku
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Broadening social insurance obligations
in relations to civil law agreements

The article presents the problem area of social insurance obligations in relation to civil law
agreements given the changes that came into force on 1™ of January 2016. The amendment
changed the principles upon which retirement and social security pensions operated with
regard to employment on the basis of civil law agreements, introducing the accumula-
tion of titles to such pensions in a situation whereby the basis of the contribution rates
for social insurance is in fact lower than the minimum wage for paid employment. This
accumulation does not merely refer to the confluence of civil law agreements (with the
exception of mandatory agreements), but also the confluence of a civil law agreement
involving the conducting of business activities other than agricultural ones (for example
participation in a general partnership) or the confluence of a civil law agreement with
work done on the basis of outwork. As a result, there occurs a broadening in social se-
curity obligations to include subsequent legal forms of employment up until the point
whereby the minimal rate for employment has been secured, this constituting the general
basis for contribution rates. Another outcome of the said amendment is the extension
of accident insurance to those titles for social security insurance as a result of the subse-
quently existing obligation for retirement and social security insurance.

Key words: civil law agreements, outsourcing agreements, confluence of insurance titles,
minimal paid employment rate, pension insurance obligations
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