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Streszczenie

Wryrastajacy z powszechnego prawa do informacji dostep do wiedzy publicznej sta-
nowi podstawowe zagadnienie wspdlczesnych czaséw. Dostarcza zainteresowanym
informacji o sprawach publicznych. Tworzy plaszczyzne komunikowania si¢ jedno-
stek oraz wspolnego decydowania o zagadnieniach istotnych dla nich samych oraz
dla calego spoteczenstwa. Na tej plaszczyznie stanowi instytucje spotecznego kon-
trolowania, ktéra obejmuje swymi ramami takze sfere udzielania zamoéwien publicz-
nych. Okresleniu prawnie gwarantowanych form i sposobow jego realizacji (realizacji
dostepu do informacji publicznej, a tym samym i procesu kontrolowania) poswieco-
ne jest niniejsze opracowanie.
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Summary

Providing public information as a manifestation of social
control procedure for public procurement

The access to public knowledge, which is the result of the common right to information,
is a fundamental issue of modern times. It provides interested parties with information
about public affairs. It creates a place for communication and joint determination of is-
sues that are relevant to society as a whole. On this level, it is an institution of social con-
trol, which includes the sphere of public procurement. This paper is devoted to determin-
ing legally guaranteed forms and methods of its implementation (realization of access
to public information, and thus the control process).

I

Okreslone w art. 61 Konstytucji RP? powszechne prawo do pozyskiwania in-
formacji, tj. prawo do samodzielnego poszukiwania i jej gromadzenia, prawo
do zadania i otrzymywania oraz dalszego przekazywania wiedzy o sprawach
publicznych, stanowi zasadnicze uprawnienie czlowieka i obywatela*. Szeroko
interpretowane uprawnienie do informowania innych i legitymacja do bycia
poinformowanym, stanowi podstawowe zagadnienie wspolczesnych czasow
z punktu widzenia procesu kontrolowania zycia publicznego (jego prawidlo-
wosci)’. Co istotne samym faktem jego zagwarantowania, a przede wszystkim

3 Zob. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.).
*  Sklonno$¢ do pozyskiwania informacji oraz zagwarantowanie jej dostepnoscijest rezul-
tatem zasadniczej potrzeby egzystencjalnejjednostki, a mianowicie potrzeby jej poznawania,
zob. T. Gérzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Problemy samorzqdu terytorial-
nego. Dostep do informacji publicznej, red. A. Dragon, A. Litwinski, G. Sibiga, ,Miscellanea
Turidica”, t. 4, Tychy 2004, s. 126.

S Zob. tez T. Gérzynska, Geneza i prawo do informacji, [w:] Prawo informacji — prawo
do informacji, red. W. Géralczyk jr., Warszawa 2006, s. 13. Sklonno$¢ do poszukiwana wiedzy
jestnaturalnym oczekiwaniem jednostki, dostep za$ do niej ze wzgledu na jej znaczenie stanowi
przestanke istnienia spoleczenstwa obywatelskiego, co jest interpretowane na gruncie pafistw
europejskich, jako wzorzec, zob. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej. Zagadnienia
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uksztaltowania mozliwosci prawidlowej jego realizacji na plaszczyznie oby-
watel — panstwo, w znacznym stopniu jest zdeterminowany proces budowa-
nia zaufania do podmiotéw sprawujacych wladze w panstwie, do podmiotow
realizujacych zadania publiczne na rzecz ochrony interesu ogétu obywateli.
Od strony praktycznej zakres pokrycia zainteresowania sprawami publiczny-
mi, determinuje dopuszczalno$¢ oddzialywania na istniejace otoczenie jed-
nostki‘. Legitymizuje wladz¢ do dziatania i stymuluje proces podejmowania
dyskusji o istotnych dla kraju zagadnieniach publicznych’. Pozostaje to w §ci-
stym zwigzku z zalozeniem, w mysl, ktérego wyrastajacy z powszechnego
prawa do informacji (art. 61) dostep do wiedzy publicznej jest koniecznym
warunkiem istnienia demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, a aktual-
nie (przy uwzglednieniu aspektéw procesu informatyzacji) réwniez spofe-
czenstwa informacyjnego®. Dostep do informacji o otaczajacych jednostke
sprawach panstwa, tworzy plaszczyzne komunikowania si¢ oraz wspolnego
decydowania o sprawach istotnych dla calego spoteczenstwa oraz waznych
dla niej samej’. Tego rodzaju zalozZenie stanowi nieodzowny przejaw istnie-
nia procesu spolecznego kontrolowania (kontrolowania obywatelskiego)"
obejmujacego ogdt spraw kwalifikowanych, jako publiczne, a odnoszacych
si¢ do dziatalnosci organéw wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje

wybrane (materiat na konferencji sedziow NSA Popowo 14-16 paZdziernika 2002), Warszawa
2002, s. 1.

¢ Por. P.L. Berger, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 8.
Zob. K. Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa
2009, s. 5.

8 Jakwskazuje L. Garlicki: pierwotnie pojecia spoleczenstwa obywatelskiego uzywano,
jako hasta, ktére mialo , przeciwstawiaé si¢” zastanemu stanowi rzeczy, w ramach to ktérego

7

obywatel byl pozbawiony mozliwosci oddziatywania na proces rzadzenia w panstwie, zob.
L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2014, s. 68; zob. T.R. Alek-
sandrowicz, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Warszawa 2008, s. 7; zob.
wiecej M. Bernaczyk, M. Jablonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej. Informatyzacja
administracji, Wroctaw 2005, s. 12.

® Zob.T. Gorzynska, Geneza..., s. 13.

1 Chodzi w tym wypadku o dopuszczalnosé kontrolowania struktur i funkcjonowania
zrdznicowanych jednostek organizacyjnych ponoszacych odpowiedzialno$¢ za podejmowanie
merytorycznych decyzji, ktére odnosza sie do grup zbiorowychiindywidualnie oznaczonych
jednostek w zwiazku z realizacja zadan publicznych, zob. M. Jablonski, K. Wygoda, Dostep
do informacji i jego granice, Wroclaw 2002, s. 10.
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publiczne, do dzialalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunal-
nym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Chodzi w tym wypadku o proces kon-
trolowania identyfikowany, jako badanie stanu rzeczywistego, poréwnywanie
go ze stanem postulowanym, ustalanie ewentualnych niezgodnosci pomie-
dzy niniejszymi stanami rzeczy, przyczyn i zrédet powstania, oraz oséb od-
powiedzialnych za ich istnienie. "' Watpliwo$ci moze natomiast wzbudza¢
(pomimo powszechnego jej wystepowania, jako jednego z elementéw proce-
su kontrolowania) istnienie w obrebie omawianej dzialalnos$ci, dopuszczal-
nosci (faktycznego) formulowania niewigzacych wnioskéw pokontrolnych
skierowanych do podmiotu kontrolowanego'.

W judykaturze dochodzi do podkreslenia, ze prawo do informacji poprzez
urealnienie jednostce procesu zdobywania wiedzy o otaczajacych ja spra-
wach, stuzy jawnosci (transparentnosci) zycia publicznego, stuzy wykonywa-
niu kontroli obywatelskiej nad dziatalnoscig wtadzy publicznej”. Jak wska-
zuje G. Sibiga: ,W panstwach demokratycznych prawo do informaciji jest nie
tylko sposobem kontroli wladzy przez obywateli, ale takze (a moze i przede
wszystkim) instrumentem zapewniajagcym dostep do wiedzy, ktora stanowi
podstawowy czynnik rozwoju samego spoleczenstwa”'. Na tej plaszczyznie
stusznym wydaje si¢ stwierdzenie, w $wietle ktérego podmiot posiadajacy
informacje dysponuje (posrednia) legitymacjg do rzadzenia, jako jednostka
w pelni (badz jedynie dostatecznie) uswiadomiona. Kto ma informacje ten
posiada wladze, a im bardziej wiarygodna i rzetelna informacja tym wigksze
szanse na podejmowanie optymalnych decyzji*®. Testem na informacje (jak

"' Zob. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 378.
2 Nie méwiac juz o podmiocie zwierzchnim organizacyjnie.

13 Zob. uchwata NSA z 11 kwietnia 2005 r., I OPS 1/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/571022ASSE (24.09.2016), zob. tez M. Zaremba, Prawo dostepu do informacji publicznej,
Warszawa 2009, s. 15.

4 Zob. G. Sibiga, Dostep do informacji publicznej. Biuletyn Informacji Publicznej oraz inne
formy elektronicznego udostepniania informacji publicznej, [w:] E-administracja. Prawne zagad-
nienia informatyzacji administracji, red. D. Szostek, Wroctaw 2009, s. 137.

5 Bedac w posiadaniu informacji, a co najmniej legitymujac si¢ uprawnieniem do jej
wzglednie ograniczonego pozyskiwania, mozna podejmowac rozsadne decyzje. Dzieje sie tak
poprzez dopuszczalnosé przeprowadzania ich analizy i weryfikacji, zob. P. Szkudlarek, Dostep
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wskazuje doktryna) jest zagwarantowanie dostepnosci jednostce do infor-
macji generowanych, badz tez posiadanych przez podmioty odpowiedzialne
za realizacje zadan publicznych. Chodzi w tym wypadku o szeroko interpre-
towane i okreslone na gruncie art. 1 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (dalej zw. u.d.i.p.)’ informacje o sprawach
publicznych, podlegajace ,wstepnemu” i co wazniejsze przyktadowemu ska-
talogowaniu na plaszczyznie art. 6 ust. 1 u.d.i.p. W $wietle wyréznionego
katalogu zakres przedmiotowy informacji jest szeroki. Obejmuje m.in. wie-
dze o zasadach funkcjonowania podmiotéw publicznych, o sposobach sta-
nowienia aktéw o charakterze publicznoprawnych, o sposobach i stanie za-
tatwiania spraw pochodzacych od zainteresowanych obywateli, o kolejnosci
ich zalatwienia i rozstrzygnigcia, o pomocy publicznej”. Ponadto do niniej-
szej grupy nalezy réwniez zaliczy¢: zawarto$¢ dokumentacji urzedowej oraz
istotne z punktu widzenia prowadzonych rozwazan informacje o majatku
publicznym, o srodkach publicznych i procedurach zwigzanych z ich wydat-
kowaniem, z ich gospodarowaniem. Jak wskazuje ustawodawca informacja
publiczna podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w u.d.i-
.p.» z tym jednak, ze zawartos¢ jej uregulowan nie narusza przepiséw innych
ustaw przewidujacych odmienne zasady i tryb dostepu do danych bedacych
informacjami publicznymi. Do tego rodzaju uregulowan nalezy réwniez za-
liczy¢ regulacje ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(dalej zw. u.p.z.p.)"%.

Sam ustrojodawca nie determinuje (w sposob wyrazny i bezposredni) szcze-
gblnej ochrony w zakresie prawidfowosci procedury udzielania zamoéwien pu-
blicznych. Nie sposéb odnalez¢ na gruncie ustawy zasadniczej jednoznacz-
nego uregulowania, ktére wskazywatoby (tak jak to ma miejsce w przypadku
prawa wilasnosci, Srodowiska naturalnego, czy tez prawa do dziedziczenia)

do informacji — poradnik, Krakéw 1997, s. 6. T. Goérzyniska wskazuje, ze: ,Kto ma wladze ten
ma informacje, kto ma informacje, ten ma wtadze”, zob. T. Gérzyniska, Prawo do informacji
i zasada jawnosci administracyjnej. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego, Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow 1999, s.22.

6 Dz.U.2015, poz. 2058 ze zm.

7 Zob. K. Cichos, G. Wéjkowski, Biuletyny Informacji Publicznej Urzedéw Gmin i Miast
Wojewédztwa Slgskiego, Katowice 2010, s. 9.

'8 Dz.U.201S, poz. 2164 ze zm.

9 Zob. art. 64 ust. 2, art. 74 ust. 2 Konstytucji RP.
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na istnienie prawnie gwarantowanej ochrony ze strony panstwa i jego orga-
néw. Punktem wyjscia dla jej poszukiwania w omawianym przedmiocie jest
zawarto$¢ m.in. art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP. Konstytucyjnie ,,narzuco-
na” obligatoryjnos¢ dzialania organéw w ramach demokratycznego panstwa
prawa na podstawie i w granicach obowigzujacych ustaw, obejmuje swoim
zakresem réwniez obszar udzielania zamdwien publicznych. Sam za$ pro-
ces spolecznego kontrolowania, realizowany w ramach powszechnego prawa
do informacji publicznej (art. 61 ustawy zasadniczej) ma (w swoim zalozeniu)
stanowic jeden ze srodkéw nakierowanych na osiggniecie niniejszego celu.
Odnoszac si¢ do procesu kontrolowania systemu zamdwien publicznych
na pierwszy plan wysuwaja si¢ czynno$ci badawczo - ocenne Prezesa Urze-
du Zaméwien Publicznych?. Co jednak wazne, nie jest to rGwnoznaczne
z catkowitym ,,pozbawieniem” rynku zamoéwien publicznych dopuszczalno-
$ci sprawdzania i weryfikowania przy pomocy odrebnych kategorii kontro-
li, w tym réwniez kontroli pochodzacej od obywateli (kontroli spolecznej).
Opieraja sie one na istnieniu okreslonych instytucji prawnych, o ktdérych sta-
nowi sam ustawodawca na plaszczyznie u.p.z.p*. Tego rodzaju instytucja
jest dostep do informacji publicznej, cho¢ sam ustawodawca na plaszczyznie
u.p.z.p. postuguje si¢ zasadg jawnosci, pozostajaca w $cistym zwigzku z kon-
stytucyjnie wyodrebnionym powszechnym prawem do informacji. Co istotne
chodzi w tym wypadku o kontrolowanie rozumiane, jako zesp6! czynnosci
wszczynanych lub tez pochodzacych od czynnika obywatelskiego. Jest to for-
ma kontrolowania w ramach, ktérej inicjatywa badawcza wychodzi od sa-
mych jednostek zainteresowanych (obywateli), ich zespotéw oraz grup, jak
réwniez utworzonych przy ich pomocy (za ich posrednictwem) — instytucji**.
To réwniez faktyczne (rzeczywiste) podejmowanie i wykonywanie czynnosci
badawczo - ocennych wobec systemu zamoéwien publicznych przez jednost-
ki wystepujace z okreslonym zadaniem informacyjnym. Moze ono dotyczy¢
prowadzonego postepowania w sprawie o udzielenie zamoéwienia publiczne-
go, badz tez skupiac sie na jego wyniku koncowym (na umowie). W praktyce

** Chodziw tym wypadku o kontrolowanie uprzednie czy tez dorazne, o ktérym mowa

na gruncie art. 161 u.p.z.p. oraz art. 165 u.p.z.p.

2l Zob. P. Schmidt, Spoteczna kontrola zaméwieri publicznych, [w:] Kontrola zaméwier
publicznych, red. T. Kocowski, J. Sadowy, Wroctaw — Warszawa 2013, s. 173.

22 Ibidem.
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bedac dziatalnoscig podejmowang przez pojedyncze jednostki, stanowi wyraz
kontroli niezorganizowanej prowadzonej wobec podmiotéw sektora finan-
séw publicznych, o ktédrych mowa na gruncie art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*. Pozostaje to w $cistym zwiazku
z zalozeniem w mysl, ktorego jesli wiekszo$¢ zamowien publicznych jest re-
alizowana ze srodkéw publicznych, lub tez przy ich udziale, kazda jednost-
ka powinna mie¢ prawo do ubiegania si¢ o udost¢pnienie jej informacji o ich
(prawidfowym lub tez nieprawidtowym) wydatkowaniu**.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest okreslenie charakteru pro-
cesu udostepniania informacji publicznych w ramach postgpowania w sprawie
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Istotne znaczenie posiada okreslenie szcze-
gdlnych form jego realizacji oraz kompetencji podmiotéw stuzacych realizacji za-
sady jawnosci systemu zamoéwien publicznych, a nakierowanych na urzeczywist-
nienie konstytucyjne zagwarantowanego powszechnego prawa do informacji.

IL.

Postepowania w sprawach o udzielenie zamoéwienia publicznego stanowia
wyraz dziatalno$ci panstwa prowadzonej w sferze tzw. wolnego rynku. Cho-
dzi w tym wypadku o realizacje funkcji publicznych sprowadzajacych sig
do dostarczania obywatelom okreslonego rodzaju débr, ustug, robét budow-
lanych przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony interesu publicznego®.
W tym $wietle uwidacznia si¢ zasadniczy cel, jaki wyznacza sobie panstwo
w ramach istniejacego systemu zamdwien publicznych, a tym samym i rola
dostepu do informacji publicznej. Wyczerpujac bowiem znamiona instytucji
ochrony interesu jednostkowego (informacyjnego), dostep do wiedzy publicz-
nej odnajduje swoje miejsce w procesie zwalczania korupcji*®, w gwarantowa-

»  Dz.U.2013, poz. 885 ze zm.
** Zob.W. Dzierzanowski, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, System Informacji
Prawnej Lex, https://sip.lex.pl/#/komentarz/587227424/432809/prawo-zamowien-publicz-
nych-komentarz-wyd-vi (3.10.2016).

25 7Zob. G. Herc, Dostep do informacji publicznych w prawie zaméwier publicznych, [w:]
Obywatelskie prawo do informacji, red. T. Gardocka, Warszawa 2008, s. 111.

*6 Wspolczesnie nie ma juz watpliwosci, ze plaszczyzna zaméwien publicznych jest
zagrozona wystepowaniem zjawiska korupcji polegajacym na wplywaniu, na oddziatywa-
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niu réwnego traktowania wykonawcédw, w dazeniu do zachowania uczciwej
konkurencji, przejrzystosci i proporcjonalnosci, w zabezpieczaniu racjonal-
nego i najkorzystniejszego dla panstwa wydatkowania §rodkéw publicznych
oraz prawidlowego dysponowania majatkiem publicznym. Dzieje si¢ tak po-
przez zapewnienie mozliwosci pozyskiwania informacji przez potencjalnie
zainteresowanych (przez potencjalnych wykonawcéw), a tym samym na sku-
tek poddania systemu zamoéwien publicznych spotecznemu kontrolowaniu
przy uzyciu zréznicowanych form upowszechniania tzw. wiedzy publiczne;j.
Jak wskazuje G. Herz, zar6wno w zwalczaniu korupcji, jaki i w gwarantowa-
niu standardéw zycia publicznego bardzo mocno zwraca si¢ uwage na insty-
tucje dostepu do wiedzy publicznej oraz na istnienie i respektowanie zasady
jawnosci”. Postuzenie si¢ przez Autora dwojakimi kategoriami, a mianowi-
cie konstrukejg dostepu i jawnosci nie jest przypadkowe, albowiem pomimo
ustawowego (na gruncie u.p.z.p.) odwolywania si¢ do szeroko rozumianej jaw-
nodci (art. 8 u.p.z.p.)*® nie nalezy zapominac o braku tozsamosci znaczeniowej
niniejszych instytucji prawnych. Nie jest to jednak réwnoznaczne z catkowi-
tym pozbawieniem omawianych kategorii prawnych powigzan znaczenio-
wych, ktére uwidaczniajg sie w trakcie merytorycznego ich interpretowania.

III.

Zagadnienie jawnosci zycia publicznego, powszechne prawo do informa-
cji (okreslone w art. 61 ustawy zasadniczej) oraz dostep do wiedzy publicz-
nej nie stanowia tozsamych konstrukeji znaczeniowych, mimo ich czestego
(nierzadko facznego) kwalifikowania, jako elementéw demokratycznego pan-
stwa prawnego, jako instrumentéw demokratyzacji stosunkéw spotecznych

niu na osoby pelniace (piastujace) stanowiska publiczne. Z tego tez wzgledu istotnym jest
zagwarantowanie jawnosci procesu podejmowania decyzji w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych przez osoby bedace publicznymi decydentami. Ograniczenia informacyjne
w omawianym zakresie powinny mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy wymaga tego realizacja
ochrony interesu publicznego, zob. ibidem, s. 112.

¥ Zob. G. Herz, op.cit., s. 113.

*%  Chodziwtym wypadku o okreslona na gruncie art. 8 jawno$¢ postepowania, jawnosé
otwarcia ofert, jawno$¢ protokotu, jawno$¢ rozprawy, podczas ktérej dochodzi do rozpatrzenia
odwolania, jako $rodka ochrony prawnej przewidzianego na gruncie u.p.z.p.
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i politycznych. W dazeniu do okreslenia ich wzajemnej konfiguracji w pierw-
szej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do zagadnienia jawnosci, ktdre nie odnaj-
duje wspolczesnie ustawowego definiowania. Najogolniej okreslajac przez
jawno$¢ dzialania nalezy rozumie¢ podejmowanie czynnosci w sposéb wi-
doczny, otwarty, dostepny dla ogétu®. Jako nieukrywanie czego$, to szcze-
ro$¢ i otwarto$¢ dla szerokiego kregu adresatow™. Jest kategorig o znaczeniu
przeciwnym (odmiennym) wzgledem pojecia tajemnicy i poufnosci, co uwi-
dacznia si¢ w szczegdlnosci na plaszczyznie relacji jednostka — podmiot wia-
dzy publicznej. To stan, w ktérym nie wystepuja zadne bariery, co do tego,
aby informowac¢ innych, badz tez, aby zosta¢ poinformowanym na skutek
samodzielnego pozyskania informacji lub tez otrzymania wiadomosci z ze-
wnatrz*'. W tym zatem znaczeniu jest kategorig o szerszym zakresie me-
rytorycznym, ktéra obejmuje swoimi ramami zaréwno powszechne prawo
jednostki do informacji, jak i dostep do wiedzy publicznej bedacy jego urze-
czywistnieniem. To niczym nieskr¢powana swoboda pozyskiwania, groma-
dzenia, przekazywania informacji, dokumentéw, motywoéw oraz ich auto-
réw*?. Wypelnia funkcje poznawcze, informacyjne, kontrolne, edukacyjne,
komunikacyjne, demokratyzacyjne, partypacyjne, mediacyjne*. Tego ro-
dzaju twierdzenie pozostaje w $cistym zwigzku z zalozeniem, w mysl ktore-
go jawno$¢ zycia publicznego jest identyfikowana z jednej strony przez pry-
zmat braku nakazu dziatania ze strony jednostki zainteresowanej (swoboda
postepowania, jesli chodzi o che¢ pozyskania okreslonej wiedzy w przedmio-
cie stanu spraw publicznych), z drugiej za$ oznacza brak zakazu podejmo-
wania aktywnosci informacyjnej przez podmioty uprawnione. Jak wskazuje

¥ Zob. K. Tarnacka, Prawo do informacji w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa

2009, s. 74.

3 Ibidem.

3t Zob. T. Goérzynska, Prawo...,;s. 28 in.; T. Gorzyniska, Geneza..., s. 11. Jawno$¢ oznacza
propozycje zapoznania sie z okre§lonego rodzaju stanem rzeczy, z okre$lonego rodzaju wa-
runkami, bad? tez skutkami okre$lonego rodzaju dzialani, zob. A. Rost, Prawne formy udziatu
obywateli w rzqdzeniu paristwem, Poznan 1993, s. 15. Jawno$cia jest oczekiwany (postulowany)
stan rzeczy, do ktérego powinny dazy¢ podmioty wladzy publicznej, zob. A. Piskorz — Ryn,
Jawnos¢ dziatania administracji publicznej, [w:] Prawo do dobrej administracji, red. H. Machin-
ska, Warszawa 2003, s. 488.

32 Zob. T. Gérzynska, Prawo..., s. 29.

3 Ibidem.
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T. Gorzynska jawnos¢ jest warunkiem komunikacji spotecznej i co wigcej re-
alizacji powszechnego prawa do informacji, albowiem otwiera droge dla swo-
bodnego przeplywu okreslonych danych’. Jest pojeciem obejmujacym swy-
mi ramami znaczeniowymi nastepujace kategorie prawne:

1. Wolnos¢ informacyjng - identyfikowang, jako brak ingerencji ze stro-
ny organéw wladzy publicznej w dopuszczalnos¢ pozyskiwania ocze-
kiwanej wiedzy o sprawach publicznych;

2. Polityke informacyjng - identyfikowana, jako prowadzenie przez pod-
mioty wladzy publicznej intensywnej dzialalnos¢ propagandowo -
uswiadamiajacej na rzecz zainteresowanych jednostek. To realizowa-
ny z urzedu, z wlasnej inicjatywy obowiazek informowania obywateli
o sprawach dotyczacych sfery publicznej. To dziatalnos¢ obejmujaca
réwniez konieczno$¢ obywatelskiego konsultowania;

3. Dostep informacyjny - identyfikowany, jako mozliwo$¢ samodzielne-
go pobierania i gromadzenia interesujacych jednostke danych publicz-
nych. To zobowiazanie po stronie podmiotéw wladzy publicznej spro-
wadzajace si¢ do udzielania odpowiedzi na pytania, ujawniania danych
zgodnie z kierowanymi zagdaniami przez jednostki zainteresowane®.

Uregulowana na plaszczyznie u.d.i.p. instytucj¢ dostepu do informacji

o sprawach publicznych nalezy interpretowa¢, jako podlegajaca ogranicze-
niom*® mozliwo$¢ samodzielnego (bez narzucania, bez kr¢powania wolno-
$ci wyboru) poszukiwania, pobierania, zagdania dostarczenia, faktycznego
otrzymywania i dalszego przekazywania pozyskanych uprzednio informa-
cji. Co istotne na gruncie uregulowan u.p.z.p. chodzi o dostepnos¢ do infor-
macji publicznych dwojakiego rodzaju, a mianowicie:

- dostgpnos¢ do informacji odnoszacych sie do poszczegélnych etapow
prowadzonego postgpowania w sprawie o udzielenie zamdwienia
publicznego. Chodzi w tym wypadku o postepowanie wszczynane
w drodze publicznego ogloszenia o zamdwieniu lub przestania zapro-
szenia do skladania ofert albo przeslania zaproszenia do negocjacji

3 Zob. T. Goérzynska, Prawo..., s. 28.

3% Zob. A. Piskorz — Ryn, op.cit., s. 488.
36 Chodziwtym wypadku o ograniczenia podyktowane interesem publicznym (ochrona
informacji niejawnych), badz tez interesem indywidualnym jednostki, podmiotu (prywatnosé,

tajemnica przedsigbiorstwa).
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w celu dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie za-
warta umowa w sprawie zamdwienia publicznego, lub — w przypadku
trybu zamdwienia z wolnej reki - wynegocjowania postanowien takiej
umowy (art. 2 pkt. 7 a u.p.z.p.);

- dostepnos¢ do dokumentacji powstajacej w trakcie prowadzonego
postepowania (protokoét”), badz tez zwienczajacej fakt jego przepro-
wadzenia (umowa*®).

Obie kategorie dostepnosci wchodza w zakres pojeciowy jawnosci — za-
sady jawnosci postepowania w sprawie o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego, o ktorej stanowi ustawodawca na gruncie art. 8 u.p.z.p.”* A poprzez
umiejscowienie w rozdziale 2 dziatu 2 zatytulowanym: ,,Przepisy ogélne”
czyni z niej jedng z naczelnych zasad prawa zamoéwien publicznych, wyste-
pujaca obok zasady uczciwiej konkurencji, réwnosci, bezstronnosci, legal-
nosci (udzielania zamdéwienia wylacznie wykonawcy wylonionemu w try-
bie u.p.z.p.), pisemnosci, zasady jezyka polskiego oraz zasady stosowania
trybéw okreslonych zawartoscig u.p.z.p. * Sam za$ fakt ich wyréznienia
na plaszczyznie niniejszego opracowania nie posiada przypadkowego cha-
rakteru, albowiem jak wskazuje G. Herz: ,,zasada jawnosci nie moze stano-
wi¢ przedmiotu rozwazan w zupelnym oderwaniu od pozostatych zasad
uksztaltowanych w prawie zamdwien publicznych™!. Pomiedzy nimi wy-
stepuje wzajemny zwiazek przenikania si¢ zawartosci tre§ciowej (meryto-

37 Chodzi w tym wypadku o dokument sporzadzany przez zamawiajacego w formie

pisemnej, potwierdzajacy przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (art. 2
pkt. 7b u.p.z.p.).

3% Stosownie do zawarto$ciart. 2 pkt. 13 u.p.z.p. w gre wchodza w tym wypadku umowy
odplatne zawierane pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi,
dostawy lub roboty budowlane.

¥ Warto w tym miejscu jednak zauwazy¢, ze jawno$¢ postepowania w sprawie o udzielenie
zamoOwienia publicznego moze by¢ rozpatrywana réwniez przez pryzmat innych instytucji
prawnych, ktére co istotne nie wyczerpuja znamiona dostepu do wiedzy publicznej, o ktérym
mowa w regulacjach u.d.i.p. Chodzi w tym wypadku o obowiazek przekazywania przez za-
mawiajacego sprawozdan Prezesowi UZP, jak réwniez o jawno$¢ postepowan odwotawczych
isadowych w sprawach o zaméwienia publiczne (zob. art. 98, art. 187 ust. 6iart. 196 u.p.z.p.).

%0 Zob. tez M. Guzinski, Stosowanie zaméwien publicznych w realizacji zadan admini-
stracji publicznej, [w:] Prawna dziatalnos¢ instytucji spoleczeristwa obywatelskiego, red. J. Bo¢,
J. Blicharz, Wroctaw 2009, s. 304.

# Zob. G.Herz, op.cit., s. 114.
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rycznej) oraz ich funkcjonalnosci*?. Pojawia si¢ tzw. dwustronne oddziaty-
wanie®. Na tej plaszczyznie uwidacznia si¢ wystgpowanie dwojakich funkcji
jawnosci systemu zamowien publicznych wzgledem pozostalych ,wzorcow”
poprawnego postepowania, a mianowicie:

Funkcji ochronnej — odnoszacej si¢ do zasady uczciwej konkurencji, kto-
rej realizacja opiera si¢ na dopuszczalnosci szybkiego zidentyfikowania aktow
wyczerpujacych znamiona nieuczciwej konkurencji, badz tez naruszania za-
sady rownego dostepu wykonawcédw do postepowania. Dzieje si¢ tak na sku-
tek zagwarantowanego dostepu do informacji o zamdéwieniach publicznych;

Funkcji sprawdzajacej — odnoszacej si¢ do zasady rownosci, gwarantuja-
cej mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli wzgledem dzialan podmiotéw za-
mawiajacych. Jej celem jest weryfikowanie istnienia lub tez nieistnienia réw-
nego (tozsamego) odnoszenia si¢ do wykonawcdw przez zamawiajacego**.

Co jednak wazne (jak zostalo juz uprzednio wskazane), zwiazek wyste-
pujacy pomiedzy wyodrebnionymi zasadami ma charakter dwukierunko-
wy. To implikuje konieczno$¢ przedstawienia oddzialywania pochodzacego
z tzw. drugiej strony na zasad¢ jawnosci i mozliwosci jej faktycznego urze-
czywistniania w ramach postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.
Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze przestrzeganie zasady uczciwej konkuren-
cji, w zwigzku ze znaczng liczbg konkurujacych ze sobg wykonawcow gwa-
rantuje szeroki dostep do wiedzy o zamoéwieniach publicznych®. Po drugie,
zasada réwnosci z mocy prawa zobowigzuje zamawiajacych do zapewnienia
wszystkim podmiotom réwnego dostepu do informacji publicznych (tak jak
to wynika z uregulowan u.d.i.p.*®) w przedmiocie prowadzonych postepo-
wan®. Z kolei uksztaltowanie regulty dotyczacej obligatoryjnosci pisemnego
utrwalania czynno$ci podejmowanych w postepowaniu, stanowi bezwzgled-
ng przestanke funkcjonowania zasady dostepnosci do informacji o zamowie-

#  Ibidem.
#  Ibidem.
#  Klasyfikacja opracowana w oparciu o poglady zaprezentowane przez G. Herza, zob.
G. Herz, op.cit., s. 115-116.

4 Ibidem,s. 115- 116.

* Zob. M. Bernaczyk, Obowiqzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej,
Warszawa 2008, s. 121.

¥ Zob. tez G. Herz, op.cit., s. 115-116.
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niach publicznych*®. Natomiast w zakresie stosowania zasady jezyka polskiego
nalezy zwréci¢ uwage na dwoisty charakter procesu oddzialywania. Cho-
dzi w tym wypadku o pozytywne i negatywne aspekty wplywania na zasade
jawnosci. Z jednej strony uwidaczniajace si¢ we wzmacnianiu reguly dostep-
nosci po stronie obywateli polskich, ktérzy w sposob szybki i sprawny (bez
koniecznosci dokonywania koniecznych ttumaczen) moga zdobywac intere-
sujace ich informacje publiczne i z drugiej jej oslabienie z uwagi na utrudnio-
ng dla ,,podmiotéw zagranicznych” dostepnos¢ do informacji™.

Iv.

Jawnos¢ (dostepnos¢) do informacji o zamdéwieniach publicznych stanowi
podstawowy instrument przeciwdziatania patologiom uwidaczniajacym sie
w ramach prowadzonych postepowan przez podmioty zamawiajace. Jej celem
jest zagwarantowanie powszechnie dostepnej i skutecznie pozyskiwanej in-
formaciji o systemie zamdéwien publicznych, a tym samym zagwarantowanie
jego przejrzystosci®. Dokonujac wewnetrznej klasyfikacji dostepnosci (przy
uwzglednieniu zaréwno aspektéw podmiotowych jak i przedmiotowych) na-
lezy zwroci¢ uwage na wystepowanie:

1. Jawnosci (dostgpnosci ograniczonej) wewnetrznej realizowanej po-
przez szereg czynnosci informacyjnych pochodzacych od podmio-
tu zamawiajacego i prowadzonych na rzecz wykonawcow zamowie-
nia publicznego.

2. Jawnosdci (dostepnosci nieograniczonej) zewnetrznej realizowanej po-
przez szereg czynnosci informacyjnych pochodzacych od podmiotu
zamawiajacego i prowadzonych na rzecz wszystkich zainteresowa-
nych (bezposrednio i posrednio) procedura w sprawie udzielenia za-
moéwienia publicznego.

Co istotne tego rodzaju kwalifikacja nie posiada charakteru dychoto-

micznego (rozlacznego), albowiem obie jawnosci bardzo czesto si¢ prze-

4 Ibidem,s. 117.

4 Zob.Ibidem.

S0 Zob. A. Borkowski, M. Guzinski, K. Horubski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski,
W. Miemiec, M. Szydlo, Prawo zaméwien publicznych, Wroctaw 2008, s. 49.
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nikaja powodujac modyfikacje w obrebie ich pierwotnego zakresu zna-
czeniowego. Innymi stowy okreslonego rodzaju dokumentacja, badz tez
okreslonego rodzaju dzialania bedgce jawnymi (dostepnymi) dla samych
wykonawcow podlegaja ,,udostgpnieniu” réwniez tym wszystkim innym
podmiotom, ktérzy wykazujg zainteresowanie ich trescig merytorycz-
ng lub tez funkcjonalnoscig®. Z punktu widzenia prowadzonych rozwa-
zan istotne znaczenie posiada jawnos¢ nieograniczona, albowiem stano-
wi potwierdzenie dla wystepujacej na gruncie art. 2 ust. 1 u.d.i.p. zasady
powszechnosci podmiotowej dostepu do informacji publicznej. Stosow-
nie, bowiem do zawartosci przywolanej powyzej regulacji, prawo doste-
pu do informacji publicznej przystuguje kazdemu, a nie tylko ograniczo-
nej w drodze ustawy kategorii podmiotow.

Z punktu widzenia podmiotowego przedstawione ramy dostepnosci do in-
formacji o zamdéwieniach publicznych pozostaja w $cistym zwigzku z katalo-
giem zobowigzan informacyjnych spoczywajacych na podmiotach zamawiaja-
cych, o ktorych stanowi ustawodawca na gruncie art. 2 pkt. 12 u.p.z.p. Chodzi
w tym wypadku o:

1. Czynnoscizwigzane z oglaszaniem informacji odnoszacych sie do po-

stepowania w sprawie o udzielenie zamoéwienia publicznego.

2. Czynnosci zwigzane z zamieszczeniem planéw postepowan’ o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego na stronie internetowej zamawiajace-
go (bedace zobowigzaniem, jesli chodzi o jednostki sektora finansow
publiczny