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RYNEK UStUG RATOWNICTWA WODNEGO W POLSCE
A POZIOM BEZPIECZENSTWA WYPOCZYWAJACYCH
NAD WODA

Cel badan. Zmiany legislacyjne, ktére dokonaty sie w systemie ratownictwa wodnego
w Polsce po 2011 r. spowodowaty powstanie rynku ustug w tej dziedzinie. Celem prezentowa-
nych rozwazan jest préba odpowiedzi na podstawowe pytania: czy wprowadzone zmiany
zwigzane z zabezpieczaniem polskich akwendw wptynety na poziom bezpieczenstwa oséb
wypoczywajacych nad wodg, czy nowe podmioty zajmujace sie ratownictwem sg w stanie
zaoferowaé wyzszy poziom zabezpieczenia akwendw i w jaki sposdb WOPR, dotychczasowy
monopolista, ma wypetnia¢ swojg misje w warunkach konkurencji rynkowej. Materiat i me-
tody. Badania przeprowadzono na podstawie analizy aktéw prawnych, dostepnych doku-
mentéw zarejestrowanych podmiotéw oraz danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji.
Dokonano takze analizy doniesien prasowych. Wyniki i wnioski. Mimo ze zaobserwowano
wzrost liczby utonig¢ oraz pojawity sig informacje o niesumiennym wykonywaniu obowigz-
kéw przez niektére z nowo powstatych podmiotéw, nie mozna kategorycznie stwierdzié,
ze wzrost ten jest nastepstwem wprowadzonych zmian legislacyjnych, trzeba wigc w dalszym
ciggu analizowa¢ sygnaty naptywajace ze strony wypoczywajacych nad wodg oraz spe-

cjalistow zajmujacych sig rekreacja nad woda.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ratownictwo wodne, ustugi ratownicze

WPROWADZENIE

Zmiany legislacyjne, ktore dokonaty sie
w systemie ratownictwa wodnego w Polsce
po roku 2011, przyczynity si¢ do powstania
nowych firm oferujacych ustugi ratownicze,
co stanowi powazng zmiane iloSciows, a
prawdopodobnie takze jakosciowa w tym
zakresie, bowiem powstat rynek ustug ratow-
niczych. Obok dotychczasowego monopo-
listy — Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratowniczego (WOPR) — ratownictwem
wodnym zajmuje si¢ juz 116 podmiotéw po-
siadajacych stosowng zgode Ministra Spraw
Wewngtrznych (https://mswia.gov.pl/pl/bez-
pieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/10071,-
Podmioty-uprawnione-do-wykonywania-
zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.
html). Jest to ogromna liczba, zwtaszcza w po-
réwnaniu z sytuacja sprzed kilku lat, kiedy za
bezpieczenstwo na polskich wodach odpo-
wiadat wytacznie WOPR i kilka lokalnych
organizacji'. Taka alternatywe prognozowat

! Na przyktad: Mazurska Stuzba Ratownicza
dziatajaca od roku 1978 r. (http://www.msr-okar-

Wiesner juz w 2008 r., twierdzac, ze szkole-
niem ratownikéw zajmowac sie mogg insty-
tucje inne niz WOPR (Wiesner, 2008).

Wprowadzone zmiany wynikaty przede
wszystkim z pobudek ekonomicznych. Moz-
na si¢ byto spodziewac, ze stworzenie wolnego
rynku ustug ratowniczych pozwoli ograniczy¢
kosztowng i scentralizowang biurokracje ad-
ministracji WOPR, poniewaz zgodnie z pra-
wami rynku jedynym kryterium powodzenia
firmy jest jej efektywnos¢ ekonomiczna, wy-
razona stosunkiem uzyskanych efektéw do
poniesionych kosztéw (Begg, Fischer i Dorn-
busch, 2003). Wieksza efektywnos¢ ekono-
miczna oznacza obnizenie kosztow wytwarza-
niaizwigkszenie zysku, co z kolei umozliwia
dalsze inwestowanie oraz wzrost indywi-
dualnych wynagrodzen. Nizsza powoduje
wzrost cen ustug i obniZenie wynagrodzen
(Samuelson i Nordhaus, 2005).

Autorzy omawianych aktéw prawnych

towo.pl/), Mazurskie WOPR - od 1999 1. (http://
www.mopr.com.pl/) czy Towarzystwo Zapobiega-
nia Tonigciom i Ratowania Tonacych w Supraslu
—od 1993 r. (http://www.tztirt.prv.pl/).
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kierowali sie zalozeniem, ze w przypadku
monopolisty nastepuje nieracjonalna aloka-
cja srodkéw finansowych, ktoérymi gospo-
darowano nieoszczednie, czemu towarzy-
szy niekontrolowany rozrost administracji
biurokratycznej (Milewski, 2002). Trudno
stwierdzi¢, czy dokonana zmiana systemu
ustug ratowniczych byta efektywna, gdyz
nie przeprowadzono takiej analizy ekono-
micznej. W odniesieniu do poszczegélnych
firm prywatnych nie byta ona konieczna,
poniewaz ich istnienie z zalozenia opiera si¢
na rachunku ekonomicznym i racjonalnym
gospodarowaniu. W innym wypadku po pro-
stu nie mogtyby funkcjonowac.

Nie nalezy jednak zapominac, ze nadrzed-
nym celem zmian dokonywanych w obszarze
bezpieczenstwa spotecznego powinno byc
zmniejszenie liczby wypadkéw utonigé, wzrost
poziomu zabezpieczenia polskich akwenow
oraz poczucia bezpieczenstwa u oséb wypo-
czywajacych nad wodg. Takie zatozenie ma
gltebokie znaczenie aksjologiczne, ktore wy-
znaczone jest warto$cig ludzkiego zycia.

CEL BADAN

Zadaniem ratownictwa wodnego jest za-
pewnienie bezpieczenstwa osobom korzysta-
jacym z wypoczynku nad woda. Podstawowe
pytanie dotyczy kwestii, jaki rodzaj ustug jest
najskuteczniejszy w tym zakresie. Tego pro-
blemu nie mozna rozwiaza¢ bez szczego6to-
wych badan. Celem badan byta wstepna ana-
liza problemow, ktore rodzi rzeczywistos¢ po
regulacjach prawnych z 2011 r. w odniesieniu
do bezpieczenistwa 0séb wypoczywajacych
nad woda. Po pieciu latach od pojawienia si¢
rynku ustug ratowniczych nalezy postawic
nastepujace pytania:

1. Czy liczba organizacji zajmujacych sie
ratownictwem wodnym w Polsce jest ko-
rzystna dla bezpieczenistwa na wodach?

2. Czy nowe podmioty sg w stanie zaofe-
rowaé wyzsza jakos¢ zabezpieczenia akwe-
now?

3. Czy sa w stanie wspoétdziataé z innymi
jednostkami systemu bezpieczenstwa pan-
stwa (policja, straza pozarng, ratownictwem
medycznym)?

4. Czy oferujg wyzszg jakos¢ ustug, takze
w dziedzinie edukacyjnej?

Odpowiedz na te pytania jest takze waz-
na dla jednostek WOPR, do niedawna naj-
wiekszej i jedynej formacji ratowniczej, po-
niewaz stawia przed tg organizacja pytanie,
w jaki sposéb ma ona pelnic¢ swojg role w
warunkach konkurencji rynkowe;j.

Przedstawione problemy zostaty zasygna-
lizowane, poniewaz jest juz najwyzszy czas,
aby zacza¢ diagnozowac skutki omawianej
regulacji prawnej i poddac je analizie. Oceny
problemu bezpieczenistwa nie przeprowa-
dzono ani przed wprowadzeniem zmian-
prawnych, ani po kilku latach ich funkcjono-
wania. Tymczasem obiektywne zagrozenia
dla kapigcych sie i wypoczywajacych nad
wod3a pozostaja przeciez bez zmian, nieza-
leznie od przyjetych zatozen prawnych i eko-
nomicznych.

MATERIAL I METODY

Przeprowadzenie analizy pozwalajacej na
dokonanie oceny nowego systemu zabezpie-
czenia ratowniczego oparto na nastepujg-
cych metodach:

1. Analiza dokumentéw aktualnie zare-
jestrowanych podmiotéw (wykaz podmio-
tow z listy MSWiA oraz strony internetowe
podmiotow).

2. Analiza obiektywnych informacji o
liczbie utonie¢ przed rokiem 2012 i po nim
(http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
-statystyki/utoniecia).

3. Analiza opinii spoteczenstwa wyraza-
jacej stan poczucia bezpieczenstwa (kwe-
renda czasopism, sondaz wsrod uczniow).

PODSTAWA PRAWNA
FUNKCJONOWANIA RYNKU
USEUG RATOWNICTWA WODNEGO

Nad wszystkimi podmiotami zajmuja-
cymi si¢ zabezpieczaniem polskich akwenow
oraz ratownictwem wodnym nadzér spra-
wuje Minister Spraw Wewnetrznych. Doko-
nuje on oceny kontrolowanej dziatalnosci
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoSci. Ma prawo zgdac od
podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego udostepnienia doku-
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mentow oraz udzielania pisemnych wyjas-
nien dotyczacych ich dziatalnosci oraz doko-
nywac kontroli dotyczacej prawidtowosci
realizacji zadan.

Powstanie rynku ustug w zakresie ratow-
nictwa wodnego umozliwita ustawa z 2011 r.
oraz wprowadzone w $lad za nig cztery akty
wykonawcze?. Zasadniczo zmienity one orga-
nizacj¢ zabezpieczania polskich obszarow
wodnych. Nowe akty prawne ograniczyty
monopol WOPR, umozliwiajac powstanie no-
wych podmiotéw zajmujacych sie ratow-
nictwem.

Wszystkie te podmioty musiaty weze-
S$niej uzyskac¢ zgode Ministra Spraw We-
wnetrznych po spetnieniu odpowiednich
warunkoéw wymaganych ustawg, czyli:

— gotowo$¢ do wykonywania ratownic-
twa wodnego poprzez utrzymywanie sta-
tych dyzuréw ratownikéw wodnych;

— dysponowanie kadra ratownikoéw wod-
nych w liczbie niezbednej do zapewnienia
stanu gotowosci;

- posiadanie wtlasnej siedziby;

— posiadanie sprzetu wodnego specjali-
stycznego niezbednego do wykonywania
zadan ratownictwa wodnego oraz Srodkow

2 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczen-
stwie 0sOb przebywajacych na obszarach wodnych
(Dz.U.nr 208 poz. 1240); Obwieszczenie Marszatka
Sejmu RP z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o bezpieczen-
stwie osob przebywajacych na obszarach wod-
nych (Dz.U. z 2016 r. poz. 656); Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 23 stycz-
nia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan
dotyczacych liczby ratownikéw wodnych zapew-
niajgcych stata kontrole wyznaczonego obszaru
wodnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 108); Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 marca
2012 r. w sprawie sposobu oznakowania i zabez-
pieczania obszaréw wodnych oraz wzoréw znakow
zakazu, nakazu oraz znakow informacyjnych i flag
(Dz.U. 22012 r. poz. 286); Rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r.
w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia
wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratun-
kowy i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne
i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i arty-
kuty sanitarne (Dz.U. z 2012 r. poz. 261); Rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 czerwca 2012 r. w sprawie szkolen w ratownic-
twie wodnym (Dz.U. z 2012 r. poz. 247).

transportu i tacznosci (Ustawa z dnia 18
sierpnia 2011 r....).

Podmiot ubiegajacy si¢ o zgode na pro-
wadzenie dziatalnosci ratowniczej informuje
takze o planowanym obszarze dziatania,
zrodtach finansowania oraz zakresie pla-
nowanych szkolen ratownikéw wodnych i
instruktoréw tacznosci (Ustawa z dnia 18
sierpnia 2011 r....).

Na rynku ustug ratowniczych wyzsza
efektywnoscia powinny wykaza¢ si¢ pod-
mioty inne niz WOPR. Czy jednak ogélny
koszt zabezpieczenia akwenéw, utrzymania
stuzby ratowniczej, prowadzenia szkolen ra-
towniczych, edukacji ratowniczej spoteczen-
stwa ulegnie obnizeniu w nowej rzeczywi-
stoSci prawnej? Takiej analizy réwniez nie
przeprowadzono.

ANALIZA SKUTECZNOSCI DZIAEANIA
PODMIOTOW UPOWAZNIONYCH
DO WYKONYWANTIA
RATOWNICTWA WODNEGO

Charakterystyka podmiotow
uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego w Polsce
(Wiesner i Kowalewski, 2015b)

Jak juz wspomniano we wprowadzeniu,
na rynku ustug ratownictwa wodnego w Pol-
sce funkcjonuje 116 podmiotow (https://
mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-
-nad-ratownictwe/10071,Podmioty-upraw
nione-do-wykonywania-zadan-ratownictwa-
gorskiego-i-wodnego.html). W poréwnaniu
z rokiem 2014, kiedy autorzy (Wiesner i Ko-
walewski, 2015b) charakteryzowali istnie-
jacy stan rynku ustug w tej materii, liczba
podmiotéw wzrosta o 21. Wsrdd zarejestro-
wanych podmiotéw wystepuja stowarzysze-
nia, fundacje, spotki z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia, spo6tki cywilne oraz osoby
fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
cza. Trzeba jednak podkresli¢, ze wigkszosé
zarejestrowanych podmiotéw zwiazana jest
z WOPR - ponad 60%. Wigkszo$¢ z nich ma
siedzibe w wojewodztwie mazowieckim
(tab. 1).

Podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego, a niezwigzane bezpo-
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Tab. 1. Wykaz podmiotow — stowarzyszen

WOPR - uprawnionych do wykonywania

ratownictwa wodnego z uwzglednieniem
wojewo6dztw, w ktorych zostaty zarejestrowane

Tab. 2. Wykaz podmiotéw uprawnionych do
wykonywania ratownictwa wodnego niezwia-
zanych bezposrednio z WOPR z uwzgled-
nieniem siedziby zarejestrowania podmiotu

Kryterium: siedziba

Kryterium: siedziba

Lp. liczba Lp. liczba
wojewodztwo E— wojewodztwo —
2014 2017 2014 2017

1 dolnoslagskie 3 3 1 dolnoslaskie 4 6

2 kujawsko-pomorskie 4 7 2 kujawsko-pomorskie 2 2

3 lubelskie 3 3 3 lubelskie 1 0

4 lubuskie 1 1 4 lubuskie 1 2

5 todzkie 5 8 5 1odzkie 6 6

6 matopolskie 6 7 6 matopolskie 4 3

7 mazowieckie 13 15 7 mazowieckie 2 1

8 opolskie 1 1 8 opolskie 1 2

9 podkarpackie 3 3 9 podkarpackie 0 0
10 podlaskie 4 4 10 podlaskie 0 1
11 pomorskie 5 6 11 pomorskie 1 2
12 slgskie 2 3 12 slgskie 2 2
13 Swietokrzyskie 2 2 13 $wigtokrzyskie 2 2
14 warminsko-mazurskie 3 2 14 warminsko-mazurskie 1 3
15 wielkopolskie 2 2 15 wielkopolskie 3 6
16 zachodniopomorskie 2 3 16 zachodniopomorskie 6 8
Ogodtem 59 70 Ogobtem 36 46

Srednio z WOPR przedstawiono w tabeli 2.
Maja one posrednio takze zwigzek z WOPR
przez to, ze kierowane sa przez osoby fizycz-
ne wywodzace si¢ z tego stowarzyszenia i
uksztattowane przez prace w WOPR (dziata-
cze, ratownicy i instruktorzy). Czes¢ obec-
nych i bytych cztonkéw utworzyto wiasne
firmy ratownicze lub aktywnie dziata w in-
nych podmiotach, konkurencyjnych wobec
WOPR.

Zadania statutowe WOPR mogg byc¢ re-
alizowane bez wzgledu na liczb¢ podmiotow
zajmujacych si¢ ratownictwem w Polsce.
Podmioty posiadajace w nazwie skrétowiec
WOPR prowadza szkolenia na stopien ra-
townika (51 podmiotéw), a na instruktora
ratownictwa — 10. Ponadto 9 podmiotéow
prowadzi szkolenia nurkowe, 31 — motoro-
wodne, 25 — Kwalifikowanej Pierwszej Po-
mocy (KPP) oraz wiele innych szkolen — 31
podmiotéw (Wiesner i Kowalewski, 2015b).

Najwiecej podmiotéw, ktére nie nawia-
zuja do nazwy WOPR, powstato w wojew6dz-

twie zachodniopomorskim, dolnoslaskim,
16dzkim i wielkopolskim. W tych czterech
wojewddztwach zarejestrowana jest obecnie
ponad potowa wszystkich firm niezwigza-
nych z WOPR (tab. 2).

Sposr6d podmiotéw zwigzanych z WOPR
tylko jeden ma zasieg ogblnokrajowy, a 37
ma zasieg regionalny. Wczesniej zasieg taki
wykazywaty 44 podmioty, z czego wynika,
ze w efekcie nowych regulacji prawnych wy-
raznie wzrosta liczba podmiotéw o zasiegu
lokalnym (tab. 3).

Organizacje, ktore nie sa zwigzane z
WOPR, maja gtéwnie zasigg regionalny i lo-
kalny (tab. 4). Stosunkowo duza jest liczba
podmiotéw deklarujacych ogélnopolski za-
sieg dziatania. Szkolenia na stopien ratow-
nika prowadzi 17 podmiotéw, a szkolenia na
instruktoréw 6. Wiele podmiotéw prowadzi
réwniez szkolenia KPP.
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Tab. 3. Wykaz podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa wodnego
zwigzanych z WOPR z uwzglednieniem
zasiegu dziatalnosci. Dane przyblizone

Zasigg dziatalnosci

Lp. liczba
zasieg
2014 2017
1 ogolnopolski 1 1
2 wojewodzki 9 11
3 regionalny 44 37
4 lokalny 5 21

Tab. 4. Wykaz podmiotéw uprawnionych
do wykonywania ratownictwa wodnego
niezwiazanychbezposrednio z WOPR
z uwzglednieniem zasiggu dziatalnosci.
Dane przyblizone

Zasieg dziatalnosci

Lp. liczba
zasieg
2014 2017
1 ogolnopolski 7 5
2 wojewodzki 1 0
3 regionalny 11 10
4 lokalny 13 31
5 trudno okresli¢ 4 0

Ocena i analiza funkcjonowania
podmiotéw na rynku ustug
ratownictwa wodnego

Wejscie w zycie 1 stycznia 2012 r. ustawy
o bezpieczenistwie os6b przebywajacych na
obszarach wodnych rozpoczeto okres, kiedy
to pomioty majace zgode ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych zaczely przej-
mowac, gtownie w wyniku przeprowadzo-
nych postepowan zamoéwien publicznych,
zadania samorzadow w obszarze bezpieczen-
stwa na wodach. W podobny sposéb przebie-
gata komercjalizacja w Panstwowym Syste-
mie Ratownictwa Medycznego, w ktérym
publiczni operatorzy w warunkach konku-
rencji coraz czeSciej przegrywali konkursy na
Swiadczenie ustug z zakresu ratownictwa
medycznego. Podmioty niepubliczne oka-
zaly sie efektywniejsze, gdyz, teoretycznie,
za te same Srodki byly w stanie zaoferowac

wyzszg jakos¢ ustug (Senatorowie..., 2010).
W praktyce w celu wygrania postepowania
przetargowego obnizano deklarowana wy-
sokos¢ ceny ustugi, najczesciej kosztem stawki
dla ratownikéw zatrudnianych przez wybra-
nego pracodawce.

Z przedstawionych danych mozna wnio-
skowag, ze wigkszo$¢ podmiotéow wysuneta
na plan pierwszy dziatalnos¢ typowo komer-
cyjna, przed aktywnoscig szkoleniows, infor-
macyjna i naukowa. Pojawiaja sie juz nie-
pokojace sygnaty, ze nie wszystkie z nowo
powstatych podmiotéw nalezycie wykonuja
swoje powinnosci, nie przestrzegajac norm
etycznych i prawnych. S3 to sygnaty ostrze-
gawcze, wskazujace, ze u zrodet takich pato-
logii lezy motyw bezwzglednego generowa-
nia korzy$ci materialnych kosztem jakosci
swiadczonych ustug (Wiesner i Kowalew-
ski, 2015b).

Nalezy pokresli¢, ze w dziataniu pod-
miotdéw zajmujacych si¢ ratowaniem zycia
ludzkiego motywy ekonomiczne (zysk) nie
moga dominowac¢ nad ideowymi (wartosci).
Ratowanie cztowieka tonacego nie moze
by¢ sprowadzone wytacznie do dziatan ko-
mercyjnych i marketingowych.

Ocena i analiza funkcjonowania WOPR
na rynku ustug ratownictwa wodnego

Dominujgca pozycja WOPR nie musi by¢
zagrozona nawet w warunkach rodzacej sie
konkurencyjnosci, bowiem o sile tej organi-
zacji (stowarzyszenia) decyduja takie czyn-
niki, jak:

— ponad 50-letnia tradycja;

— wysoka ranga spoteczna;

— uznanie partneréw systemowych;

— ponad 60-tysieczna rzesza cztonkow;

— wyksztatcona i doswiadczona kadra
instruktorska;

— majatek.

Poszczegoblne jednostki WOPR wykorzy-
stuja ten potencjal, jednak w warunkach kon-
kurencyjnosci nie zawsze odnosza sukces.
Decyduje o tym sprawno$¢ zarzadzania
jednostkg WOPR oraz przejawiana aktyw-
no$¢ na rynku ustug ratowniczych. A konku-
rencje¢ tworza najczesciej najsprawniejsi me-
nedzerowie wywodzacy si¢ z grona cztonkow
WOPR, ktoérzy zarejestrowali wiasne firmy
ratownicze.
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Pojawiaja si¢ takze ostrzegawcze sygnaty,
ze w pogoni za korzySciami materialnymi
powaznie naruszane sg standardy takze w tej
grupie podmiotéw. Sa to incydenty jednost-
kowe i znajdujg swoj final sadowy (Kolbus,
2017; Prezes... 2014; http://www.tvn24.pl/
lodz,69/wyroki-po-skandalu-w-kutnow-
skim-aquaparku,610438.html; http://kutno.
net.pl/index.php?pd=news&id=44444;
http://www.superstacja.tv/wiadomosc/
2016-01-14/falszywi-ratownicy-skazani-
koniec-skandalu-w-aquaparku-w-kutnie/).
Jest to asumpt do dyskusji nad przysztoscia
WOPR. Nalezy prognozowac¢ kolejne zmiany
systemowe i przygotowywac sie, w formie
symulacji, do dzialania w sytuacji przez nie
spowodowane;j.

Poczucie bezpieczenstwa
na polskich akwenach

Sondaz w zakresie bezpieczenistwa tury-
styki i rekreacji wodnej przeprowadzono w
roku 2012 w obrebie Wroctawskiego Wezta
Wodnego, ktéry, mimo sygnalizowanych za-
grozen, zostat uznany przez badanych za
akwen bezpieczny dla rekreacji wodnej (Wie-
sner i Bigiel, 2012). Nalezy podkresli¢, ze
zarbwno w okresie badan, jak i obecnie na
tym obszarze piecze nad bezpieczenstwem
sprawuje Dolnoslgskie WOPR, a wiec zmiany
legislacyjne nie wptynety na pojawienie sie
innych podmiotéw.

W roku 2015 przeprowadzono badania
zabezpieczenia ratowniczego akwendéw na te-
renie Olsztyna (Wiesner i Kowalewski,
2015a). Olsztyn jest stolica regionu szcze-
gblnie bogatego w akweny atrakcyjne re-
kreacyjnie i turystycznie, a w samym mie-
Scie znajduje si¢ 16 duzych jezior i ponad
200 drobnych zbiornikéw wodnych, obej-
mujacych okoto 720 hektaréw powierzch-
ni, jest tam rowniez wiele sztucznych
obiektow ptywackich oraz przeptywaja 3
rzeki (Wiesner i Kowalewski, 2015a), co
stwarza atrakcyjne warunki dla rekreacji
wodnej, wiacznie z uprawianiem sportow
wodnych.

Kapieliska i ptywalnie na terenie Olsztyna
od roku 2012 zabezpieczane byly przez miej-
scowy (ze wzgledu na siedzibe) WOPR oraz
kilka podmiotéw uprawnionych do ratow-
nictwa, dziatajacych na zasadzie spotek prawa

handlowego. Ustugi ratownicze tych pod-
miotéw wybierane byly w trybie przetargow
przez poszczeg6lnych gestoréw. Obecnie czes¢
obiektéw zarzadzana jest przez Osrodek
Sportu i Rekreacji. Wojewodzki WOPR gwa-
rantuje zachowanie istniejgcego status quo,
natomiast firma Koordynator Terenowy Sp.
z 0.0. wspoOtzarzadzana jest przez instruktora
WOPR, co réwniez nie implikuje zmiany na
gorsze w zakresie skutecznoSci dziatania.
W obu podmiotach zatrudniani byli ci sami,
miejscowi ratownicy. Podobnie byto w obiek-
tach zarzadzanych przez OSiR, Uniwersytet
czy Olsztynska Szkote Wyzsza. W wyniku
analizy stwierdzono, ze panowaty tam wa-
runki w petni bezpieczne do ptywania i ka-
pieli, a poczucie bezpieczenstwa osob wypo-
czywajacych nad wodg nie byto obnizone.

Analiza poréwnawcza liczby utoniec
w okresie zmian legislacyjnych

Najbardziej obiektywnym, a zarazem naj-
bardziej diagnostycznym wskaznikiem, po-
zwalajacym oceni¢ warto$¢ zmian legislacyj-
nych dotyczacych systemu bezpieczenistwa
nad woda, sg statystyki utoniec. Zestawienia
liczby utonie¢ sa wskaznikiem uznawanym
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO).
Organizacja ta na przyklad podaje, ze corocz-
nie w wodzie traci zycie okoto 372 000 os6b.
Oznacza to, ze w kazdej godzinie tonie 40
0s6b (Global Report..., 2014). Ponad potowe
ofiar stanowig ludzie mtodzi, do 25. roku zy-
cia — w tej grupie wiekowej utoniecia klasy-
fikowane s3 w pierwszej dziesigtce nienatu-
ralnych zgonéw. W grupie do 15 lat rejestruje
si¢ corocznie ponad 140 000 utonigé, czyli
jest to jedna z trzech najwazniejszych przy-
czyn $mierci dzieci na $wiecie (po zapaleniu
opon mozgowych i HIV). Alkohol spozywany
nad woda jest najpowazniejszym czynni-
kiem ryzyka w wiekszosci krajow (Global
Report..., 2014). Jest to jedna z przyczyn, z
powodu ktérych na $wiecie tonie statystycz-
nie dwukrotnie wiecej mezczyzn niz kobiet.
W Polsce ryzyko $mierci mezczyzn w wy-
niku utoniecia jest pieciokrotnie wyzsze niz
wsrod kobiet, a co czwarta ofiara utonigcia
znajdowata si¢ pod wptywem alkoholu (Ha-
lik i wsp., 2014). Zagrozenie zycia w wyniku
wypadkowych utonie¢ w Polsce jest znacznie
wyzsze od Sredniego w Unii Europejskiej
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(wspotczynnik standaryzowany umieral-
nosci wynosi 2,2 na 100 000 ludnosci w
Polsce, a 1,2 w UE w 2012 1.).

W naszym kraju dane statystyczne o uto-
nieciach gromadzi Gtéwny Urzad Statys-
tyczny oraz Komenda Gléwna Policji (KGP).
Wynika z nich, ze w roku 2011, poprzedza-
jacym wprowadzenie nowych regulacji praw-
nych w Polsce, utoneto 396 os6b, a srednia
za poprzednie pie¢ lat wynosita 432,8 uto-
nie¢ rocznie (http://statystyka.policja.pl/st/
wybrane-statystyki/utoniecia/).

Od momentu wprowadzenia nowego po-
rzgdku prawnego w ciggu nastepnych trzech
lat (2012-2014) Srednia ta wzrosta do ponad
600 utoniegc rocznie (ryc. 1). By¢ moze sg to
pierwsze, niepokojace, symptomy pogorsze-
nia stanu bezpieczenstwa rekreacji nad pol-
skimi akwenami.

W kolejnych dwoch latach zarejestrowa-
no 3191367 utonigé, ale poniewaz od roku
2015 KGP zamieszcza dane o utonieciach, do
ktoérych dochodzi jedynie od maja do wrze-
$nia, nie s3 to petne dane, ktére mozna by
poréwnywacé z wynikami dotyczacymi weze-
$niejszych lat (http://statystyka.policja.pl/
st/wybrane-statystyki/utoniecia/). Stan wie-
dzy na temat utonie¢ i ich uwarunkowan w
Polsce wydaje sie niewystarczajacy, o czym
Swiadczy znikoma liczba publikacji poswie-
conych analizie epidemiologicznej tych zda-
rzen (Halik i wsp., 2014).

Na ostateczng liczbe utonie¢ wplywa wiele
zmiennych, m.in. warunki pogodowe, bo-
wiem to one decyduja o liczbie os6b korzy-
stajacych z kgpieli. Im bardziej stoneczny rok,
tym dtuzszy sezon i wiecej 0s6b korzysta z
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zrodto: http:/statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/utoniecia
Ryec. 1. Liczebnos$¢ utonie¢ w Polsce na
podstawie danych statystycznych KGP
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wypoczynku nad wodg. Potencjalnie moze to
prowadzi¢ do proporcjonalnie wiekszej liczby
ofiar wypadkéww wodzie.

Kolejne zmiany prawne na rynku
ustug ratownictwa wodnego

W drugiej potowie roku 2016 i na po-
czatku roku 2017 sytuacja na rynku ustug
ratowniczych ulegta wyraZnej zmianie. Po-
jawity sie nowe wazne akty prawne, ktore
znacznie zmodyfikowaty warunki funkcjo-
nowania rynku ustug ratownictwa wodne-
go. Zmienity one podejscie zarzadzajacych
wyznaczonymi obszarami wodnymi do form
wspotpracy z podmiotami uprawnionymi do
wykonywania ratownictwa wodnego, w tym
do organizowania, kierowania i koordyno-
wania dziatan ratowniczych.

Dotyczy to dwoch ustaw:

1. Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22016 r. poz. 1020).

2. Ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmia-
nie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2016 poz. 1265) wprowadzajacej do pol-
skiego systemu prawnego minimalng stawke
godzinow3.

Celem ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o
zmianie minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz niektérych innych ustaw jest przeciw-
dziatanie naduzywaniu uméw cywilnopraw-
nych, poprzez wprowadzenie minimalnej
stawki godzinowej dla 0s6b wykonujgcych
prace na podstawie umowy-zlecenia (art. 734
Kodeksu cywilnego) oraz umoéw o swiadcze-
nie ustug, do ktérych maja zastosowanie prze-
pisy o zleceniu (art. 750 kodeksu cywilnego).

Nalezy podkreslic to, ze ustawodawstwu
europejskiemu takze nie jest obce dazenie do
sankcjonowania przestrzegania przepisow,
m.in. z zakresu prawa pracy, co odzwier-
ciedla art. 18 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE (tzw. dy-
rektywa klasyczna) z dnia 26 lutego 2014 r.
(Dyrektywa Parlamentu..., 2014) w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajacej dyrekty-
we2004/18/WE (Dz.Urz. UEL 94 228.03.2014,
str. 65, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym pan-
stwa cztonkowskie podejmuja stosowne
srodki stuzace zapewnieniu, by przy realiza-
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¢ji zamoéwien publicznych wykonawcy do-
trzymywali zobowiazan w zakresie prawa
socjalnego i prawa pracy ustanowionych
w przepisach unijnych, krajowych, uktadach
zbiorowych, miedzynarodowym prawie so-
cjalnym i zapisach miedzynarodowego prawa
pracy wymienionych w zalaczniku X dy-
rektywy klasycznej.

Panstwa cztonkowskie UE byty zobligo-
wane do implementacji zapisow Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/
UE do prawodawstwa krajowego, co w wy-
padku Polski poskutkowato uchwaleniem
Ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw. Potrzeba dostoso-
wania krajowego systemu zamowien publicz-
nych do standardéw europejskich, ktore do-
tknety bezposrednio zarzadcoéw obszarow
wodnych zlecajacych ustugi ratownictwa
wodnego, wyraza art. 29 ust. 3a wspomnianej
ustawy. Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 3a
ustawy Pzp zamawiajacy okresla w opisie
przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub ro-
boty budowlane wymagania zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace os6b wykonuja-
cych wskazane przez zamawiajacego czyn-
noSci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wyko-
nywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22
§ 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.).
Artykut ten stanowi, iz przez nawigzanie sto-
sunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na
rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce, a pracodawca — do zatrudnia-
nia pracownika za wynagrodzeniem.

W zakresie oceny, czy zakres czynnosci
wykonywanych przez ratownika wodnego
kwalifikuje Swiadczenie tej pracy jedynie
w ramach umowy o pracg, pomocne moga
sta¢ sie przyszte wyniki kontroli Panstwo-
wej Inspekcji Pracy oraz orzecznictwo sadow
pracy. W obowigzujacym systemie regulacji
prawnych bazowa¢ mozna jedynie na wyro-
kach sgdow, okreslajgc charakter umowy o
prace?® (aneks, zat. 1).

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z
dnia 2 sierpnia 2016 r., sygn. III AUa 235/16

Przedstawione zmiany legislacyjne i orzecz-
nictwo odzwierciedlity sie w kosztach ze-
wnetrznej obstugi ratowniczej i spowodowa-
ty, ze czes$¢ zarzadcow obszarow wodnych
zaczeto wracac do procedury bezposredniego
zatrudniania ratownikéw wodnych z pomi-
nigciem udziatu podmiotéw uprawnionych
do ratownictwa wodnego (aneks, zat. 2).

Celem opracowania byto ukazanie pro-
bleméw powstatych w wyniku wejscia w
zycie ustawy o bezpieczenistwie os6b przeby-
wajacych na obszarach wodnych oraz roz-
porzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych.
Czy nowa sytuacja prawna wptyneta na
0golny poziom bezpieczenistwa na polskich
wodach i w jaki spos6b? Na postawione w
artykule pytanie autorzy nadal poszukuja-
odpowiedzi. Uzyskaja ja dopiero po zebraniu
kolejnych informacji oraz po dokonaniu do-
ktadnej analizy wielu zmiennych wptywa-
jacych na bezpieczenstwo.

WNIOSKI

1. Rynek ustug ratownictwa wodnego
w Polsce nie jest jeszcze w petni ustabilizo-
wany i nalezy spodziewac sie dalszych zmian
dotyczacych liczby podmiotéow gospodar-
czych oraz ich funkcjonowania. Wynikaja
one z wprowadzanych regulacji prawnych.
Ostatnie regulacje sugeruja, ze zarzadcy obiek-
tow rekreacyjnych nad woda ogranicza
wspolprace z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie ustug ratowniczych.

2. Poziomustug w zakresie bezpieczen-
stwa nad wodg opiera si¢ przede wszystkim
na czynniku ludzkim - jakosci pracy ratow-
nikoéw, a takze poczuciu odpowiedzialnosci
kierownictwa firmy. Pojawiajace si¢ niepra-
widtowosci i naduzycia nie maja zwiazku
z nowym systemem zabezpieczania polskich
akwendéw. By¢ moze wynikaja z prioryteto-
wego traktowania kwestii materialnych. Wy-
nika z tego, ze na obecnym etapie tworzenia
sie rynku nalezy szczeg6lnie bacznie kontro-

i wezesniejsze; wyrok Sadu Najwyzszego z 3 czerwca
2008 r., sygn. I PK 311/07; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Gdansku z dnia 26 lipca 2016 r. sygn. 111
AUa 490/16 i wezesniejsze; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r. sygn. III
AUa 770/15.
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lowa¢ profesjonalizm i odpowiedzialnos¢
wszystkich ustugodawcow.

3. Wigkszos¢ nowo powstatych podmio-
tow ogranicza si¢ do dziatan komercyjnych,
nastawionych na dorazny zysk, jedynie po-
Sredniczac w zatrudnianiu ratownikéw.Nie
s3 one w stanie podjac si¢ waznych zadan
w zakresie bezpieczenstwa nad woda, takich
jak petnienie catodobowych dyzuréw ratow-
niczych, wspoéldziatanie z jednostkami sys-
temu czy powszechne dziatania edukacyjne.

4. Stabilizacje w obszarze ustug ratowni-
czych zapewniaja podmioty zwigzane bez-
posrednio lub posrednio z WOPR, ktérych
jest ponad 60%. Podejmuja one w r6zny spo-
sob dziatanie w warunkach konkurencyj-
nosci, czesto oddzielajac sie od centralnej
struktury WOPR.

5. Przeprowadzona analiza nie pozwala
na jednoznaczng oceng¢ poziomu bezpieczen-
stwa na polskich akwenach po wprowadze-
niu zmian prawnych. Zaobserwowano wzrost
liczby utonig¢ od 2013 r., nie mozna jednak
kategorycznie stwierdziC, ze jest on nastep-
stwem wprowadzonych zmian legislacyjnych,
nalezy wiec w dalszym ciagu analizowac sy-
gnaty naptywajace ze strony samych wypo-
czywajacych nad woda oraz specjalistow z
roznych dziedzin zwiazanych z polskimi
akwenami — z jednostek policji wodnej, strazy
pozarnej, strazy rybackiej, biatej floty, wod-
nych kluboéw sportowych i rekreacyjnych,
a takze gospodarzy terendéw potozonych nad
woda.

6. Poziom bezpieczenstwa na polskich
wodach jest w dalszym ciggu na niskim po-
ziomie w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej, gdzie wskaznik utonieé jest dwu-
krotnie nizszy. Najpilniejszym zadaniem jest
gromadzenie danych z réznych stuzb rapor-
tujacych utoniecia na polskich wodach i po-
dejmowanie efektywnych dziatan profilak-
tycznych.

ANEKS

Zatacznik 1
Precedensowe wyroki sagdow
okreslajace charakter umowy o prace

- O tym, czy strony istotnie nawigzaty umowe
o prace nie decyduje formalne zawarcie (podpisanie)

umowy nazwanej umowq o prace oraz przedtozenie
innych zwiqzanych z tym dokumentow, lecz fak-
tyczne i rzeczywiste realizowanie na jej podstawie
elementow charakterystycznych dla stosunku pracy
(Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
2 sierpnia 2016 r. sygn. III AUa 235/16 i wczes-
niejsze).

— Stosunek pracy istnieje nawet wtedy, gdy strony
w dobrej wierze zawierajq umowe cywilnoprawng,
lecz jej tres¢ lub sposob realizacji odpowiada ce-
chom stosunku pracy (Wyrok Sadu Najwyzszego
z 3 czerwca 2008 r. sygn. I PK 311/07).

— Umowa o pracg jest umowaq starannego dzia-
tania; Swiadczgc umowe o prace pracownik jest pod-
porzgdkowany pracodawcy, co do czasu, miejsca
i sposobu jej wykonywania (Wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Gdansku z dnia 26 lipca 2016 r. sygn. I11
AUa 490/16 i wezesniejsze).

— Kwalifikujgc konkretng umowe [umowa o
dzieto] nalezy badacé w pierwszej kolejnosci czy
Swiadczenie bedgce przedmiotem zobowigzania
ma cechy dzieta — polega na osiggnieciu w przy-
sztosci z gory okreslonego, samoistnego, obiektyw-
nie osiggalnego i subiektywnie pewnego rezultatu
ludzkiej pracy czy tworczosci, majgcego postaé ma-
terialng lub tez niematerialng, ale ucielesniong.
[...] z takim zatozeniem co do zasady nie kore-
sponduje wykonywanie czynnosci powtarzalnych
[charakteryzujgce umowe o prace] (Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r.
sygn. III AUa 770/15).

W tym miejscu zasadne jest wskazanie, ktore
czynnosci w ocenie Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych, co do zasady, mogg polega¢ na Swiadczeniu
pracy, a ktore nie. Zauwazy¢ nalezy, ze jest to ka-
talog przyktadowy i otwarty, a jego konkretyzacja
nastepuje w odniesieniu do stanu faktycznego
zamoOwienia.

Zatacznik 2
Przyktady bezposredniego zatrudniania
ratownikéw wodnych z pominigciem
udziatu podmiotéw uprawnionych
do ratownictwa wodnego

Przyktad 1

Uchwalenie ustawy z dnia 22 lipca 2016 1. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz nie-
ktorych innych ustaw wprowadzajgcych do pol-
skiego systemu prawnego minimalng stawke go-
dzinowa miato jednoznaczny wptyw na dziatania
zamawiajacego, Miejskiego Osrodka Sportu i Re-
kreacji w Kutnie. Naprzyktad mozna przytoczy¢
postepowanie na ,,Swiadczenie ustug ratownictwa
wodnego i pierwszej pomocy przedlekarskiej w
Aquapark Kutno przy ul. Kosciuszki 54 i basenie
zewnetrznym przy ul. Narutowicza 47 naleza-
cych do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Kutnie” (numer ogloszenia: 375874 — 2014; data
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zamieszczenia: 14.11.2014), ktérego wynikiem
byto podpisanie umowy z wykonawca ze stawka
godzinowg 14,47 zt brutto. W nastepnym poste-
powaniu przetargowym tego samego zamawiaja-
cego z lipca 2016 r. na ustuge pn. ,,Organizowanie,
kierowanie i koordynowanie dziatan ratowni-
czych w Aquapark Kutno przy ul. Kosciuszki 54
i basenie zewngetrznym przy ul. Narutowicza 47
nalezacych do Miejskiego Osrodka Sportu i Re-
kreacji w Kutnie, zgodnie z art. 21 pkt 3 Ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 o bezpieczenstwie os6b
przebywajacych na obszarach wodnych” (numer
ogtoszenia: 136389 - 2016; data zamieszczenia:
14.07.2016), najnizsza z ofert opiewata juz na
17,75 zt brutto. Finalnie, w wyniku postepowania,
zaden z wykonawcow nie podpisal umowy na re-
alizacje ustugi, a zamawiajacy, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Kutnie, zawart umowy cy-
wilnoprawne z poszczegdlnymi ratownikami.

Przyktad 2

Jednym z widocznych efektow dziatania Usta-
wy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw na zlecanie ustug ratowniczych
miat miejsce w grudniu 2016 r. w postepowaniu
prowadzonym przez Osrodek Sportu i Rekreacji
w Olsztynie. Zamawiajgcy od kilku lat korzystat
z prawa zlecania tychze ustug podmiotom do
tego uprawnionym, a zamowienie realizowato
trzech r6znych wykonawcoéw. Zmiana w prawie
dotyczaca wymogu zatrudniania na podstawie
umowy o pracg osob wykonujacych wskazane przez
zamawiajgcego czynno$ci w zakresie realizacji
zamoOwienia spowodowata znaczny wzrost cen
ofert ze strony wykonawcoéw. Kwota jednej osobo-
godziny pracy ratownika w umowie na realizacje
ustugi pn. ,,Swiadczenie kompleksowej ustugi
ratownikow wodnych w obiekcie Wodne Centrum
Rekreacyjno-Sportowe Aquasfera w Olsztynie
0d 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r.” (numer ogtosze-
nia: 323402 -2015; data zamieszczenia: 30.11.2015),
ksztattowata si¢ na poziomie 12,92 zt brutto, ale
w nastepnym postepowaniu pn. ,,Swiadczenie
kompleksowej ustugi ratownikéw wodnych w
obiekcie Wodne Centrum Rekreacyjno-Sportowe
Aquasfera w Olsztynie przy al. Pitsudskiego 69b”
(numer ogtoszenia 344178 — 2016; data zamiesz-
czenia: 16.11.2016), najnizsza cena ztozona przez
wykonawcédw wynosita 21,00 zt brutto. OSiR w
Olsztynie na realizacje zaméwienia zamierzat prze-
znaczy¢ 600 000 zt brutto, a oferty ztozone przez
wykonawcow byty wyzsze o ponad 270 000 zi.
Wobec tak duzej r6znicy pomiedzy przeznaczona
kwota a ceng najnizszej oferty (871 920,00 zt),
zamawiajacy zdecydowat zatrudni¢ zesp6t bli-
sko 30 ratownikoéw na podstawie umowy o prace.
Nalezy przypuszczac, ze koszty zatrudnienia ra-
townikéw wodnych dla OSiR w Olsztynie nie

byly wyzsze niz cena najnizszej oferty, niemniej
nie bez znaczenia pozostaje fakt mniejszej fluk-
tuacji zespotu ratowniczego i bezposredniego
wptywu pracodawcy na prace ratownikow.
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Abstract
Aquatic rescue services market in Poland and the level of safety of vacationers

The legislative changes that have occurred in the system of aquatic rescue in Poland after
2011 have caused the development of aquatic rescue services market. The aim of the
discussion is an attempt to answer the basic question whether the introduced changes
associated with securing the Polish waters have affected the safety of people vacationing
by the water. Will the new enterprises involved in rescue services be able to offer a higher
quality of aquatic security? How should WOPR, the former monopolist, fulfil its mission in
the conditions of market competition? The considerations were based on the analysis of
legal acts, available documents of registered entities, and police statistical data. Press
reports were also included. Although an increase in the number of drowned people has been
observed, and there is evidence of negligence in some of the newly established entities,
one cannot state categorically that the increase results from the legislative changes. Therefore,
signals from vacationers and from professionals dealing with aquatic recreation should be
further analysed.
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