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K ONCEPCJE BEZPIECZENSTWA BRAZYLII —
EWOLUCJA | NOWE TENDENCJE"!

Brazylia jako podmiot stosunkdw gaizynarodowych stanowi niezwykle intere-
sujgcy obiekt bada W Ameryce tadiskiej jest krajem wyjtkowym, wyr&nia sk pod
wzgledem gzykowym, kulturowym i politycznym sgodd swych gsiaddw.

Brazylia posiada ogromny potencjat, ktory predesjgrg do odgrywania istot-
nej roli w stosunkach redzynarodowych. Przekonanie o tym towarzyszy Brazy
kom juz od wiekéw. W 1900 r. Affonso Celso pisat:

[Bledziemy zy¢, bedziemy wzrastd bedziemy prosperowa Przyjdzie dwiata

i doskonatgé¢. Jestémy nadal na poatku naszej wielkéci. B¢dziemy drug badz pierw-
sz3 pokegs Swiatowy. (...) Brazylia zamieni siw prawdziwe Eldorado, ktérego dawniej
szukali konkwistadorZy

Dalej Affonso Celso wzywa Brazylijczykow do wiary pvzysziaé i to, ze Bog
ich nie opycit i jest dla nich szczeg6lnie wielkoduszny. Zeglgdlu na samopostrzega-
nie Brazylijczykéw, a take czynniki geopolityczne, jest trafne stwierdzeBiarbary
Liberskiej, ktéra w swojej kstce opisujcej strategie rozwoju Brazylii w okresiegrz
déw wojskowych 1964-1985 jako przysziej ggitéwiatowej, nazywa Brazwyi krajem
przyszigci>. Jak twierdzi Nathan Gill, ze spoteczno-ekonoméggm punktu widzenia
Brazylia reprezentuje okoto potowy Ameryki Potudwig®. Zajmuje prawie 50% po-
wierzchni kontynentu, jest ojczyarponad potowy jej populacji i wytwarza okoto po-

" Mgr Tomasz Rudowski — absolwent studiéw | stopri@ssnkéw midzynarodowych (ISM
UW), student studiow Il stopnia na specjalizacji eapkanistycznej stosunkéw ecgizynaro-
dowych (ISM UW) i student studiow Il stopnia kulbznawstwa Ameryki taéskiej (CESLA
Uw).

! Ponizszy artykut otwiera trzegiczes¢ debaty, zainaugurowanej w numerze 3-4/2@dieryki
taciiskiej na temat miejsca ,Brazylii we wspoétczesngwiecie”.

2 Affonso CelsoPorque Me Ufano do Meu PaiRio de Janeiro 1900, http://www.ebooksbrasil.-
org/eLibris/ufano.html (20.07.2011). Por. Marcinv@gcki, Geopolityka w mdfi i praktyce poli-
tycznej Ameryki tagskiej Warszawa 2007, s. 389.

% Barbara LiberskaBrazylia przyszi¢ci: strategia rozwoju Brazylii jako przyszlej pgt swiato-
wej w okresie rzdéw wojskowych 1964-1988/arszawa 1989.

4 Nathan Gill, Historiography: Brazilian Hegemony in South Americ2008, http://www.-
southernaffairs.org/2008/03/historiography-iii-ilian-hegemony.html (data degpu
20.07.2011).
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lowy PKB catej Ameryki Poludniowdj Jednake pomimo ogromnego wzrostu gospo-
darczego, z powodu niewykorzystywania drzgrego w niej potencjatu, ¢gto zasto-
sowanie znajdowato powiedzenie Brazylia ,ma wiell przyszig¢, lecz zawsze tak
pozostanie®. Aby to zmiené w 2008 r. opracowano Narodg\@trategi Obrony, ktéra
ma pomoéc Brazylii uzyskanalezne jej miejsce wswiecie. Warto przywoléa stowa
Henry’ego Kissingeraze Ameryka tadiska lzdzie taka, jakadilzie Brazylia.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie brazyigskoncepcji bezpieczstwa,
a tez stwierdzenieze Brazylia dokonata w ostatnich kilkunastu latestbtinej redefini-
cji polityki bezpieczéstwa zaréwno w wymiarze narodowym, regionalnym,gadbal-
nym. Przedstawiono przestanki koncepcji bezpigstea, jej ewolucji oraz nowe po-
dejicie do tych kwestii. Zamierzeniem autora jest pstadienie najwzniejszych
zZmian w postrzeganiu przez Brazyliagadnié bezpieczastwa. Pokazano weryfikagj
stosunkow Brazylii z USA, integracjiv ramach MERCOSUR, wspétprapaistw Po-
tudnia, poszerzenie definicji bezpieégbva o sprawy ekonomiczno-spoteczne oraz po-
pieranie bezpiechstwa kooperatywnego i wielosektorowego. Analizuprazylijsky
koncepcg bezpieczastwa dochodzi sido wnioskuze jest ona zwizana z dziataniami
zmierzajcymi do uznania jej statusu mocarstwadeio Aspiracg do bycia mocarstwem
widaé w wymiarze wojskowym, ale zew checi zreformowania ONZ tak, by Brazylia
uzyskata state miejsce w Radzie Bezpiéshwa oraz w determinacji wdrania pro-
graméw nuklearnego i kosmicznego. Na zakamnie autor przedstawit swgopcerg
szans realizacji celow zmodernizowanej koncepgpieczéstwa Brazylii.

Zastosowana przez autora metodologia oparta jesbdefciu interdyscyplinar-
nym, wtaciwym dla nauki o stosunkach ¢dizynarodowych, ktére pozwalgcky¢ réz-
ne metody: obserwacyjn poréwnawca.

Na pocatku XXI wieku widat wyraznie wzrastajcg pozycg miedzynarodow
i wielkie ambicje takich mocarstw jak Unia EuropejsChiny, Rosja, Indie czy Brazy-
lia. Koniec zimnowojennej rywalizacji stworzyt wieé szanse dla wielu narodow,
w tym i Brazylii. Brazylia dokonata redefinicji syego bezpieczestwa, nie uczynitaby
tego jednak bez wielkiego wkiadu, jaki wniosta whi@zylijska szkota geopolityczna.
Przed omowieniem przestanek redefinicji brazylggkkoncepcji bezpiechstwa, zo-
stany przedstawione najwaiejsze zaloenia tej szkoly. W Brazylii, jak w calej Amery-
ce tacnskiej, geopolityka zyskata watkowg rang:;, wywieragc przemany wptyw na
polityke wewretrzrg i zagraniczn. Geopolityka, jak pisze Marcin Gawrycki w swojej
ksigzce ,Geopolityka w m§li i praktyce politycznej Ameryki tadiskiej”, jest w tym

5 The World Factbook, https://iwww.cia.gov/libraryfpigations/the-world-factbook/index.html
(data dosfpu 20.07.2011).

® Jonathan PoweBrazil is becoming an economic and political sumavpr, http://www.transna-
tional.org/SAJT/forum/power/2006/06.03_Brazil_Sumavpr.html (data dogpu 20.07.2011).
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regionie traktowana jak&rodek na przetamywanie geograficznych ogranicstaje s
szang na sformutowanie caggiowych wizji rozwoju, zapewnia nitiwos¢ uzyskania
mocarstwowej pozycji przez silnefwa regionu, jest dla nich szgnsa zwikszenie
znaczenia w stosunkach gdzynarodowych, jak tepetni istota funkcje w procesie
budowy tasamdci narodowej pastw oddziatujc na ich samoidentyfikagf W swia-
domaici Brazylijczykdéw tkwi przekonanie o ich wytkowosci oraz niezwyktym poten-
cjale, ktory jak datd nie zostat wykorzystany. Wynika to z analizy pibmazylijskich
geopolitykéw. Mana wyr&ni¢ sze&c gtownych tematéw wyspujacych w ich pracach.
Sq to: centralne potaenie Brazylii w Ameryce Potudniowej, gdzie otoczgeat pa-
stwami hiszpaskojezycznymi, czsto wrogo wobec niej nastawionymi; rywalizacja
z Argentyry oraz zapénienia w integracji regionu; wplyw surowcow i ludicd na
przywédztwo w regionie i status mocarstiveiatowego; sprawa rozcztonkowania kra-
ju; wptyw geopolityki na polityk zagraniczg; potazenie Brazylii na peryferiackwia-
ta, kraj ten jest peta w ,mniej strategicznym” regioniéwiata’. Brazylijscy geopolity-
cy czerpali gtéwnie inspiragjz klasycznych koncepcjHeartlandy ,pafstwa ograni-
czonego”, manifestu ,boskiego przeznaczenia”, jawniez z zasady réwnowagi Sit
Najwicksze znaczenie odegrata koncepcjangtaa ograniczonego”, co widoczne byto
w pismach znanych brazylijskich geopolitykéw Casla®e Meira i Golberego do Couto
e Silvy. Uzasadniaty one kierunki brazylijskiegawmju oraz postulowaty przywédz-
two Brazylii w regionié®.

Osiagnigciem brazylijskiej myli geopolitycznej jest doktryna bezpieéstwva
narodowego i rozwoju. Swoje korzenie miata w antylamistycznych doktrynach ame-
rykanskich pdgwigconych teorii modernizacji i bezpiedmstwa narodowego. Ze wzgl
du na malo realne zagmnie z zewstrz, brazylijscy badacze dostrzegalicegj zada
dla armii wewntrz kraju niz poza jego granicami. dechodzi o aspekt militarny, sku-
piono sé na walce z wrogiem wewtrznym — komunistami, w sferze spoteczno-
ekonomicznej — na rozwoju Brazyfii Jako state narodowe cele wskazywano: niepod-
legtos¢, suwerenngt, jedndé terytorialry, integracg narodovg, dobrobyt narodowy,
demokrac, ochror wartdgsici moralnych i duchowych narodu, pokdj spoteczngzor
prestiz miedzynarodowy. W piniejszym okresie stwierdzona, rarbwno bezpiecse
stwo, jak i poziom rozwojuasod siebie zalene.

" Marcin GawryckiGeopolityka...op. cit., s. 14.

® Ibidem, s. 115.

9 Centro de Estudos de Politicas e Estratégias Naisigh Geopolitica Brasileira — Predecesso-
res e Geopoliticqahttp://www.cepen.org/pdfs/art07.pdf (data ¢pat20.07.2011).

10 Marcin GawryckiGeopolityka...op. cit., s. 117.

11 Ananda Simées Fernandes, ,A reformulacdo da Dwaie Seguranca Nacional pela Escola
Superior de Guerra no Brasil: a geopolitica de Ggllim Couto e Silva” Antiteses vol. 2,
nam. 4, julio-diciembre, Londrina 2009, ss. 831-856

114 Ameryka taaiska 2 (76) 2012, ss. 112-130



Koncepcja bezpiecistwa Brazylii.. DEBATY

Istothym brazylijskim wkladem w geopolitykjest koncepcja ,pestwa orga-
nicznego” Everardo Backheusera, ktéry rozwieorie ,panstwa organicznego” Rudol-
fa Kjellena. E. Backheuser pisak o witalndci paistwaswiadcz jego granice, mar-
twit sic on o obrog suwerenngci oraz konsolidagjterytorium krajd?.

Waznym brazylijskim geopolitykiem okazate¢sitez generat Mario Travassos,
ktoéry podzielit Brazyle na cztery regiony geopolityczne: Brazydimazasksa, Nordeste
podréwnikowe, wybrzea wschodnie i Brazyilaplataisks. Pisat on o dwéch antagoni-
zmach amazisko-platéskim i atlantycko-pacyficznyi. Opowiadat si, za zagospo-
darowaniem rozleglych brazylijskich pustkowi. Steyr takze koncepgj ,Brazylii
Longitudinafl, w ktérej stwierdzit,  podstaw jedndci kraju jest paiczenie dwoch
brazylijskich osobliwéci — Basenu La Platy i Amazonki. Mario Travassostplowat
kontrok Heartlandu (Boliwia), neutralizacBasenu La Platy, domingcyv Amazonii i
na Atlantyku, a take wzmocnienie ,BrazyliLongitudinal, co skutkowato pregjna
Boliwic i Paragwaj, jako pestwa buforowd’,

Do najbardziej znanych i kontrowersyjnych brazidigh geopolitykbw mana
zaliczy¢ generata Golbery’ego do Couto SivaWidziat on Brazyk jako ,centralne
jadro” Ameryki Potudniowej, gdzie winno dokofiai¢ ,boskie przeznaczenie” niepo-
zostagce w konflikcie z pastwami regionu. Byt zwolennikiem przyjaznych stolsom
z USA, pisat o niezwyklym pol@niu geograficznym Brazylii, ktére sprawiee mae
si¢ ona sté ,tylna straza” Amerykanow z poinocy. Jednoczee opowiadat s za
.konsolidowaniem Brazylii jako pegi przemystowo-gospodarczej” oraz ,interioryzacji
Brazylii”. Kluczowymi zagadnieniami w jego pracably: ,ekspansja do wewgtrz”,
integracja przestrzeni, zabezpieczenie obszaréwigmaych, wspétpraca z pstwami
regionu, jak i rozwijacymi sk, a take projekt pokojowej obecKkoi poza granicami
Brazylii'®. Brazylia powinna realizowawedtug Golbery’ego do Couto Silva program
wewnetrznej ekspansji”, ktory miat doprowadzilo wzrostu powizah miedzy regio-
nami, pastwo powinno gdzy¢ do wzmocnienia struktury ekonomiczno-spotecznagor
do zwickszenia presti na arenie midzynarodowey. Golbery do Couto Silva twier-
dzit, iz Brazylia jest trzecim bastionem wolnegeiata po Stanach Zjednoczonych i Eu-
ropie Zachodniej, i byla odpowiedzialna za ohra@ryki przed sowieckim ekspansjo-

12 Centro de Estudos de Politicas e Estratégias Naisioh Geopolitica Brasileira.,.op. cit.,
ss. 4-5.

3 |bidem, s. 3.

% |bidem, ss. 3-4.

15 The New York Times,Golbery do Couto e Silva, Leader in Brazil Coup987,
http://www.nytimes.com/1987/09/20/obituaries/golpdn-couto-e-silva-leader-in-brazil-coup.-
html (20.07.2011).

16 Marcin Gawrycki,Geopolityka...op. cit., s. 125.

7 Ibidem, s. 124.
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nizmem?®. Ukut on koncepgj barganha leal- uczciwej wymiany. Byta to geopolitycz-
na wizja sojuszu brazylijsko-p6inocnoamenggkiego. Krytycy generata twierdziliz i
taka polityka to nic innego jak subimperializm brggki oraz ze Brazylia obiera rel
zandarma regionalnego padku. W zamian za ten sojusz generat oczekiwat uanan
Brazylii jako hegemona w Ameryce taskiej i na Atlantykd®. Dostrzegat réwnie
Afryke Zachodmi jako obszar wany dla polityki Brazylii. Take Lysias Rodrigues wi-
dziat wspotprag z USA, jako drog do zapewnienia Brazylii hegemonii w regidfiie
Carlos de Meira Mattos, dowddca sit latynoamefigkich na Dominikanie
w 1965 r., brazylijski generat i geopolityk, nawiljgc do starszych koncepcji brazylij-
skich, niejako je syntezag stworzyt witasp, ktora zakladata zwroceniegsBrazylii
w kierunku Atlantyku, Antarktydy i Afryki Zachodnjielekcewaac boliwijskie serce
kontynentd'. Ponadto nawotywat do porzucenia rywalizacjedzy paistwami regionu
i zaspienie jej wspotprag. Carlos de Meira Mattos wychodzit z zaémia, i potga,
bezpieczastwo i rozwoj § ze soly niezwykle sprgzone, przez co magprzyczyné Sie
do osigniecia wymarzonego przez Brazyltatusu mocarstwawiatowegd®. Przy tym
wszystkim podkréat takze niezwykle znaczenie Amazonii, ktéra wedtug nidayta
Jrezerwuarem sit magrych przyniéé jego krajowi status mocarstwd’ Dostrzegat
jednake pewne zagrenia — rozwoguerrilli, a take zagraenie zewntrzne zwjzane
z zakusami innych gatw i przysztymi roszczeniami do Amazonii. Dlatetg byt
przeciwnikiem imigracji zewgtrznej, ktéra wydawata mu eibardzo niebezpieczna.
Carlos de Meira Mattos stworzyt pewmizje tropikalnej cywilizacji”, realizowanej
przez przysz unikalry rag w Brazylii, ktéra skupiata w sobie zaréwno koldni&a
dziedzictwo wybrzea atlantyckiego oraz Amazonii. Rasa ta miataby depdze do
przywédztwa w XXI w. Opowiadal sion za wspéitpracz USA, a take pastwami
hiszpaiskojzycznymi. Brazylia nie miata ldywedtug niego hegemonem, lecz miata

18 E| Pafs,Golbery do Couto e Silva, general brasilefi®87, http://www.elpais.com/articulo/-
agenda/BRASIL/Golbery/do/Couto/Silva/general/brasiletpepigen/19870922¢lpepiage_1/Tes
(data dosgpu 20.07.2011).

19| uiz Felipe MundimJuarez Tavora e Golbery do Couto e Silva: EscolpeBor ee Guerra e
a Organizagéo do Estado Brasileiro (1930-196Bpiania 2007, s. 25.

20 Manuel Cambeses Junidvlaj.-Brig.-do-Ar Lysias Augusto Rodrigues. Pioneito Correio
Aéreo Nacional. Patrono do IncaeRio de Janeiro 2008, ss. 4-9.

2L philip L. Kelly, ,Geopolitical Themes in the Writijs of General Carlos de Meira Mattos of
Brazil”, Journal of Latin American Studiegolume 16, Issue 02, ss. 439-461.

22 Centro de Estudos de Politicas e Estratégias Naisiohttp://www.cepen.org/ (data dest
20.07.2011).

2 Centro de Estudos de Politicas e Estratégias NaisidPrincipios da Teoria Geopolitica do
Gen. Meira Mattos. Funcdo Conceptuhttp://www.cepen.org/investigacao-e-ensino/ppras-
da-teoria-geopolitica-do-gen-meira-mattos/ (datstggher 20.07.2011).

24 Marcin Gawrycki,Geopolityka...op. cit., s. 133.
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obra: role kooperatywnego lidefa Ponadto byt on zwolennikiem idei wspétpracy lu-
zo-brazylijskiej. Brazylia miata peffiirole posrednika pomgdzy pastwami Zachodu
a krajami Afryki i Azji, a take pogebia¢ wspOtprae z krajami portugalskegycznymi.
Mysle, ze nawjzaniem do tej wizji bytlo powotanie Wspélnoty Krajalzyka Portu-
galskiego.
Badacze stosunkéw puzynarodowych wyréniaja pie¢ gtdwnych przestanek
redefinicji polityki bezpieczéstwa Brazylii:
1. ,zblizenie argentfsko-brazylijskie i przezwyeranie tradycyjnej wrogai
mechanizmami wspotpracy w ramach MERCOSUR;
2. zmiana pozycji i roli Brazylii w otoczeniu gdzynarodowym (w subregionie
Cono Sur, w stosunkach ¢gdzyamerykéskich i w ugciu globalnym);
3. nowe podejcie do kwestii bezpiechstwa w relacjach ze Stanami Zjedno-
czonymi;
4. wplyw zakaczenia zimnej wojny na zmiampostrzegania bezpieamwa;
5. proces demokratyzacji systemu politycznego w Biakyhnych krajach re-

gionu™®.

Proces zaspowania rywalizacji wspotpracpomiedzy Brazylp a Argentyn na-
stapit od kaica lat 70. XX wieku, kiedy podpisano trojstronnegaumienie dotycze
hydroelektrowni Corpus-Itaipu. Kolejnymi przestaniiaej wspoétpracy sargentyisko-
brazylijskie porozumienie o pokojowym wykorzystyviamenergii atomowej z 1980 r.
i wspotpraca w ramach MERCOSUR.

Ameryka tachska znajduje sina peryferiach stosunkéw gdizynarodowych.
Przez lata zdominowana byta przez USA i z trudengtmoealizowa swoje interesy.
Jednak w wyniku zmian, jakie zasztyswiecie po zakaczeniu zimnej wojny, Brazylia
dostata niepowtarzadnszang na emancypag¢ji wywarcie silniejszego wptywu na sto-
sunki medzynarodowe. Brazylia pretenduje do roli regiongthenocarstwa, staraesi
stworzy silny front zarébwno pistw latynoamerykéskich, jak i catego szeroko pbg-
go Potudnia, aby mogty one z¢ksz sita i skutecznécia realizowa swoje interesy.

Nowa polityka bezpieczstwa zostata zapogtkowana wspotprac Argentyny
i Brazylii po wojnie o Malwiny w 1982 roku, kiedykazato s, ze Stany Zjednoczone
nie szanuj postanowié traktatu z Rio o zbiorowej samoobronie z 1947 fakBrazy-
lia zaczta zmierzé w innym kierunku i zintensyfikowata wspotpkaaz paistwami
Ameryki Potudniowej. Tylko w ten spos6b mogta umikezni¢ sic od Stanéw Zjedno-

% Centro de Estudos de Politicas e Estratégias Naisiohttp://www.cepen.org/ (data dest
20.07.2011).

%6 Marcin Florian Gawrycki, ,Koncepcja bezpieéstwa Brazylii’, w: Ryszard Zba (red.)Bez-
pieczéstwo mgdzynarodowe po zimnej wojni/arszawa 2008, s. 216.

" Ibidem, s. 217.
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czonych i dokonatransformacji dotychczasowego pojmowania bezpiesira. Rezy-
gnujgc z trwapcego prawie wiek strategicznego sojuszu z USA, Biazarzucita lan-
sowan przez wojskowych w Il potowie XX wieku koncegdparganha leal,uczciwej
wymiany”, ktéra nie przyniosta spodziewanych reatdtv w postaci uznania przez
USA mocarstwowéci Brazylii?®. Brazylijscy politycy doszli do wnioskuz ipodstaw
dwustronnych stosunkéw z USA winiendgojrzatly, szczery dialog z jasnymi propo-
zycjami, bez wspéizawodnictwa i antagoniznidw

Kolejna przestank redefinicji bezpieczestwa Brazylii jest zakiczenie rywali-
zacji dwublokowej, z czym wre st proces demokratyzacji zarbwno samej Brazylii,
jak i regionu Ameryki tadiskiej. Proces ten w warunkach demokratycznych mogt
przebiega fatwiej. Zwickszono cywilm kontrok nad armi, a take jej koordynaa®,

Brazylia od czaséw prezydentury Fernando H. Cardosevadzi bardziej ak-
tywna polityke zagraniczag, ktéra przyniosta zwkszenie jej roli w regionie §wiecie.
7 grudnia 1996 r. administracja prezydenta Caragadlikowata Biad Ksiege poswie-
comy polityce obronnej kraju. Byt to pierwszy tego tydokument w historii Brazylii.
Rozwinigciem tego dokumentu byt ogtoszony przez prezydénda da Sihe Dekret
nr 5 484 z 30 czerwca 2005 r. $pdecony strategii obronn&j Rozpad zimnowojenne-
go poradku wymusit na przywoddcach Brazylii pedje naleytych dziata, ktore za-
pewnityby pokoj i bezpieczstwo. Zaréwno prezydent Cardoso, jak i Lula da &ilv
uznali klasyczne militarne ¢gie bezpiecz&stwa i mocarstwowdzi za przestarzale
w obecnym zmieniacym sk $wiecie”?. Gwarantem skuteczga dziatar Brazylii i jej
wptywéw politycznych jest multilateralizm. ,Potwidzenie brazylijskich wartai i in-
tereséw nawiecie jest (...) dziataniem wymagaym zasigu globalnego®. Dlatego
tez ,poprzez rosgcy liczbe umoéw z regionalnymi i pozahemisferycznymi aktorami
Brazylia demonstrujeze chce b¥ czymé wiecej niz tylko regionalnym mocarstwem
militarnym”®*. Brazylijska polityke bezpieczastwa cechuje swoisty dualizm, po-

28 |bidem, s. 232.

2 Marcin Florian Gawrycki, ,Regionalne koncepcje bezpeistwa w Ameryce tadiskiej”, Zu-
rawia Papers zeszyt 6, Warszawa 2005, s. 92.

30 Marcin Florian Gawrycki, ,Koncepcja bezpieésgwa...”, op. cit., s. 219.

31 carlos Wellington de Almeida&olitica de defesa no Brasil: consideragtes do pate vista
das politicas publicagsPrograma de Doutorado em Administracdo Univededde la Empresa -
UDE Montevidéo, Uruguai, Opinido Publica, Campinas, 16, n° 1, Junho, 2010, p. 220-250.

32 Jarostaw Spyra, ,Polityka zagraniczna Brazylii”, Marcin Florian Gawrycki (red.)Polityka
zagraniczna pastw Ameryki tadiskiej s. 68.

33 Celso AmorimBrazil's Multilateral Diplomacy A Tribute to Rui Beosa Remarks by Brazili-
an Minister of Foreign Relations Celso Amorim at 8wcond National Conference on Foreign
Policy and International Politics, 27.11.2007 r.

34 Council on Hemispheric Affairs (COHAEpace Technology Comes to Latin America: Part of
the Hemisphere’s Road to Autonomy
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legapcy na kczeniu dziata proaktywnych o charakterze dyplomatycznym z odgaa
jacymi, opartymi na potencjale wojskowym kr&juPodstawowymi celami polityki
bezpieczastwa Brazylii §: ochrona suwerensai i integralndci terytorialnej pastwa,

utrzymanie spojnixi narodowej, obrona obywateli brazylijskich oraasabow i bo-
gactw pastwa, oraz ochrona intereséw brazylijskich za grgre take wzmocnienie
pozycji paistwa na arenie railzynarodowej. W poréwnaniu z wérgejszymi koncep-
cjami swoisé nowaicia byto rozr@nienie wPolityce Obrony Narodowej 2005 r. po-
je¢: ,bezpieczéstwo” i ,obrona”. W art. 1.4 tego dokumentu bezpiistwo definiuje

sie jako:

warunki, ktére pozwal krajowi na zabezpieczenie suwerefgid integralngci teryto-
rialnej, realizagj jego interesdw narodowych, wolnych od pres;ji irpagn jakiejkolwiek
natury i gwarancja dla obywateli wykonania ich prasbowigzkéw konstytucyjnych,
obror; z& jako wszystkiesrodki i dziatania pastwa, z naciskiem na kwestie wojskowe,
Zwigzane z obros terytorium, suwerenrigi, intereséw narodowych przed zaggoiami

w przewaajacej wickszaici zewrgtrznymi, potencjalnymi lub manifestowanythi

Aby poréwnd polityke obrony prezydenta Fernando H. Cardoso (FHC) id.uiz
Inacio Luli da Silvy (Lula) przytem klasyfikacg Carlosa Wellingtona de Almeida
sktadajgcy sie z 14 dziedzin niezisinych do wykazania efiic i innowacji pomgdzy
tymi dwoma spojrzeniami na bezpieagevo i obrog.

1. Relacje m¢dzyinstytucjonalneFHC — potwierdzenie koncepcji podpadz

kowania sit zbrojnych wiadzy cywilnejula: brak innowacji.
2. Doktryna FHC: rozwigzanie, roziczenie koncepcji bezpieargwa narodo-
wego i zorientowania obrony narodowej na odpowied agresj z zewntrz.
Lula; brak innowaciji.

3. Integracja i koordynacjaEHC — préby uczynienia Ministerstwa Obrony in-
stytucp integrupca i koordynujcs wysitki, dziatania trzech sit zbrojnych.
Lula: innowacjazadna

4. Cele:FHC - préba ustalenia jasnych celdéw dla obrony narajldwila: in-
nowacja (niewielka): Bycie sit zbrojnych w obronie prawa i wewgtrenego
porzzdku nie zostato zabronione, jednak zostatogteyz koncepcji obrony
narodowej.

5. Instrumenty:FHC — nacisk n&rodki dyplomatyczne i dyskusjLula: inno-

wacja (niewielka): Potwierdza wagrodkéw dyplomatycznych i dyskus;ji,
jednak militarny komponent obrony zostat ocenionyey.

35 Jarostaw SpyreRolityka zagraniczna.,.op. cit., s. 72. ]
% presidencia da Republidaglitica de Defesa NacionaBrasilia 2005Zrodto: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/DecretbAB4.htm.
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6. Relacje zewgtrzne:FHC — uznanie sit zbrojnych za instrument projekdi si
na arenie midzynarodowej.Lula: innowacja (niewielka): ustalono udziat
brazylijskich sit zbrojnych w zbiorowych akcjachrobnych pod auspicjami
RB ONZ.

7. Relacje ze spotecastwem cywilnym:FHC — wyrazono intencje zaggenia
relacji pomedzy sitami zbrojnymi a spot. cywilnyniula: innowacje (wie-
le): Narodowa Strategia Obrony naya na organy bezpiecastwa odpo-
wiedzialnag¢ za stworzenie ,mentalidoi obronnej” w spoteczestwie.

8. Stosunki z érodkami uniwersyteckimiFHC — podkrélenie wartdci tego
typu csrodkow. Lula: innowacje (wiele): Narodowa Strategia Obrony prze
widuje konkretne dziatania dlasmdkéw uniwersyteckich w tym przede
wszystkim stworzenie ram dla cywilnej obrony naradp

9. Przemyst obronnyFHC — rozpoznanie diej wagi sektora przemystowego
dla obrony narodowejLula: innowacje (wiele): przemyst obronny jest
przedmiotem szczegoélnego traktowania, zwtaszczarpgieciu Narodowej
Strategii Obrony; dodatkowo zaplanowano integrasgktora krajowego
z firmami zagranicznymi, co stanowi faktygzmowasc.

10.Zagrazenia: FHC — zdefiniowane ogélnikowo z wydzeniem zagrien we-
wnetrznych narastagych w okresie dyktatury militarnejula: innowacje
(wiele): rozpoznanie cyberzagemnia jako wanego problemu dla obrony na-
rodowej.

11.Struktura organizacyjn&HC — integracja régnych rodzajow sit, poctkowo
przez stworzenie odpowiedniego ministerstwaila: innowacje (wiele):
Sztab Generalnygdzie pierwszym krokiem do unifikacji komponentu epe
racyjnego obrony narodowej, zakres jego kompetenajiprzewysza kom-
petencje Ministerstwa (wyznaczenie politycznegakiéu).

12.Strategiczne rozlokowanie jednostek militarnyEMC — priorytetowym ob-
szarem stata siAmazonia i Potudniowy Atlantyk_ula: innowacje (wiele):
Narodowa Strategia Obrony przewidziata konkretnejsoa zlokalizowania
jednostek.

13.Priorytety obronyFHC — préby ustalenia konkretnych, jasnych celéw obro-
ny. Lula: innowacje (wiele): Narodowa Strategia Obrony zmilégepocatko-
wa definicje priorytetow i wprowadzita hierarchkoncepcji strategicznych.

14.PlanowanieFFHC — préba ustalenia dtugoterminowych planéw obrdmya:
innowacje (wiele): wprowadzenie koncepgjotowaci (capacidadg jako
kierunku planowania dtugoterminowego zamiast defi@nia wrogéw. Po-
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zwolito to przej¢ do metodologiiProjeto de Forgai zmienito koncepg
uzycia sity*’.

Najwicksz militarnag potga w regionie jest Brazylia, zaréwno w odniesieniu do
liczebndgci armii, jakdci uzbrojenia, jak i wydatkow na ten cel. W 201@nzeznaczo-
no ponad 28 mlid dolaréw, co stanowito 1,6% PKB Bliafll. miejsce nawiecie),
aw sumie 2,1%wiatowych wydatkéw na cele militarffe Ostatnie lata pokazyj iz
dla Brazylii niezwykle wana jest rozbudowa i modernizacja arnfiiviadczy o tym
m.in. wspoétpraca wojskowa z Framajv ramach ,strategicznego sojusZU’Brazylij-
czycy od paru lat eksploatufrancuskie mgliwce Dassault Mirage 2000. Brazylijska
prezydent Dilma Rousseff nie petdj jeszcze decyzji w sprawie terminarza wyboru sa-
molotu wielozadaniowego. Opcfrancusly wspierat otwarcie byly prezydent Lula da
Silva, byt on za zakupem 36 gliyvcOw Dassault Rafale, jednz nie wiadomo czy ze
wzgledéw finansowych poprze, jpani prezydefi. W lipcu 2011 r. na terenie brazylij-
skiej stoczni marynarki wojennej w Itaguai uruchono budow pierwszego w Brazy-

li okretu podwodnego S-BR francuskiego typu Scorfererécz nowoczesnego sprz
tu wojskowego Brazylia dysponuje taknowoczesnymi technologiami, czego przykia-
dem mae by System Nadzoru Amazonii (SIVAM). Jego celem jegpeavnienie bez-
pieczéistwa Amazonii, a tate wzmocnienie obeciloi Brazylii w regionie.

W obszarze multilateralnej polityki bezpieéséva Brazylia gzy do uzyskania
statego miejsca w Radzie Bezpiegisva ONZ. Miatoby to g dokon& w ramach re-
formy ONZ. Podczas prezydentury Luli da Silvy biggki rzad zintensyfikowat mg-
dzynarodowy lobbing o uzyskanie statego cztonkos#waanie Brazylii uzasadniaesi
argumentemze RB ONZ ze swoimi gtioma statymi cztonkami (USA, Rosja, Chiny,
Francja, Wielka Brytania) wydajecsby¢ niedemokratyczna i nie odpowiada wspotcze-
snemu charakterowi gdzynarodowego systemu. Obecnie system ten jest lblardziej
multipolarny ni w czasie zaktadania ONZ. Dlatego ral®by przya¢ nowych statych
cztonkéw do RB, ktérzy reprezentowaliby regiony iRiia. Brazylia wysuwagdanie
stania s} nowym cztonkiem, &dagcym reprezentantem Ameryki Laskiej. W swojej
mowie przed ONZ 23 wrZeia 2003 r. prezydent Lula da Silva uzasadniat yijakie
stanowisko naspujaco:

7 Carlos Wellington de Almeid&olitica de defesa no Brasil,.ap. cit., ss. 220-250.

% SIPRI Yearbook 2011. Armaments, Disarmament aretriational Security Oxford 2011,
ss. 157-228.

3% Maciej Stagiski, ,Brazylia kzdzie militarnym mocarstwemGazeta Wyborcz#9.09.2009 r.
40 Agencja Lotnicza ALTAIR, Co z brazylijskim przetargiem?2011, http://www.altair.-
com.pl/start-5711, (data dept 20.07.2011).

41 Agencja Lotnicza ALTAIR,Ruszyta budowa Scorpene w Brazy#011, http://www.altair.-
com.pl/start-6582, (data depti 20.07.2011).
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Reforma ONZ stata sipilnym zadaniem (...). Rada Bezpieigiva musi by wyposao-

na wsrodki do radzenia sobie z kryzysami i goami wobec pokoju (...). Przede wszyst-
kim jej decyzje musg by¢ akceptowalne przez wszystkie kraje Organizacjioséaw
Zjednoczonych. Jej sklad, w szczegdlricstalych czlonkdw nie mi@ pozostawa nie-
zmieniony poprzez 60 lat. Nie m® diuzej ignorowa zmieniajcego st swiata. A do-
ktadniej musi wzi¢ pod uwag wchodzce na midzynarodow scer kraje rozwijajce
si¢ (...). Brazylia wierzyze maze wiazy¢ w to swoj uwyteczny wktad?

Szef Kancelarii PrezydentM(nistro Chefe da Secretaria Geral da Presidencia
Luis Dulci, wyjaniat przemowienie prezydenta dziennikarzom twiecdze ONZ musi
zost& zreformowane, aby statoedbardziej demokratyczne i tym samym uzyskate-wi
cej legitymizacjf>. W cswiadczeniu radowym wobec Kongresu w 2005 r. prezydent
Lula uzasadniat brazylijskie roszczenia stalegomzbstwa w RB ONZ weksz repre-
zentatywnécia i legitymizacp Rady Bezpieczestwa'™.

Taka argumentacja wskazuje dobitnie payk polityki mocarstwowej. Kraje
rozwijajace st wedtug Brazylii awansowaly w glzynarodowej hierarchii i mugod-
powiednio by reprezentowane w ONZ. Tym samym Brazylia zachowgigezgodnie
z wzorcem, ktéry ma na celu zkiszanie jej wptywu i pozycji w ONZ.

Przyjecie Brazylii, Niemiec i Japonii, ewentualnie RPAEgiptu jako stalych
czlonkéw RB z pewniziag nie zwikszytoby wptywu innych cztonkéw NZ. Dziatanie to
nie otworzytoby take zadnych nowych mdiwosci wspotdziatania. Projekt Brazylii nie
jest wspierany w Ameryce tagkiej przez inne kraje. Argentyna i Meksyk majo-
blemy z ewentualnym uprzywilejowaniem Brazylii w R¥Z, podobnie jak Wiochy,
z analogicznymzgdaniem Niemiec, czy Pakistan gzéniami Indii. Aspiracje Brazylii
w ONZ g takze uzasadniane jej aktywfmg na tym forum. Kraj ten jest jednym
z wigkszych ptatnikdw sktadek i chciatby otrzytnaiecej wptywu na ksztattowanie tej
organizacji. Na stronie internetowej brazylijskie&Z znajduje si oswiadczenie pra-
sowe o charakterze roszczeniowym z roku 1998, whkidvykazuje si zwigzek wick-
szych sktadek Brazylii zadaniem uzyskania wkszego wplywu we wszystkich orga-
nach ONZ. ,Kraj nie akceptupgadnego podwiszania swoich ptatroi do bucdetu i do
utrzymania pokoju bez gwarancjie otrzyma gtos we wszystkich gremiach [ONZ]".
W budzecie na lata 2004-2006 Brazylia znajdowatars pozycji 14. vdrod ptatnikow
sktadek, z niskim procentowym udziatem 1,5% (USA@&@Japonia 19%, RFN 8,7%,

42| uiz Lula da SilvaPrzemoéwienie brazylijskiego prezydenta przed 58 mgureniem Ogélnym
Narodéw Zjednoczony¢ciNowy Jork 23.09.2003, http://www.c-spanvideo.prggram/178315-6
(data dosgpu 20.07.2011).

43 Luiz Dulci, Luiz Dulci e o Brasil na ONUWywiad z ministrem w Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica z dnia 24.9.2003, httpWwwaavae.inf.br/ (data dagiu 20.07.2011).

4 Luiz Lula da SilvaQswiadczenie rzdu przed Kongresem Narodowy®005, https://www.pre-
sidencia.gov.br/ (data depu 20.07.2011).
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Meksyk 1,9%]J>. W 2009 r. Meksyk wnosit do budtu ONZ 2,6%, a Brazylia tylko
0,8%". Przy uzasadnianiu swoich roszttzz pomog ptatnaci sktadkowych Brazylia
prowadzi dyskurs, ktory nie brzmi szczegélnie porekaco, poniewa inne kraje, jak
Meksyk czy Holandia, tym argumentem mogtyby révinigasadnié swoje roszczenia.
Znaczcg sprawy dla brazylijskiegozadania jest take zaangzowanie w operacjach
ONZ peacekepingswiadczice o gotowéci Brazylii do rozwjzywania swiatowych
probleméw pokoju i bezpiecastwa. Naley uwypukli¢c kweste zaangaowania Brazy-
lii na Haiti, w pokojowej misji MINUSTAH, w ramachtorej oddata do dyspozyciji nie
tylko najwickszy kontyngent wojskowy z 12G@inierzami, lecz take sprawowata mi-
litarne przywédztwo wszystkich sit Narodéw ZjednongcH’. Wskutek tego zyskata
miedzynarodowe uznanie i wzrosto jej znaczenie. Biaaywypukla swoje roszczenia,
pokazujc swoje maliwosci. W 2014 r. zorganizuje Mistrzostviaviata w pitce nanej,

a w roku 2016 w Rio de Janeiro edh sic Letnie Igrzyska Olimpijskie. Organizacja
tak waznych imprez take maze pozytywnie oddziatywa na postrzeganie Brazylii
w swiecie.

Dyplomatyczne préby mediacji w politycznych kryzghavewretrznych w kra-
jach gsiednich, jak w Boliwii czy Wenezueli, przyniostgadowi prezydenta Luli da
Silvy duzo uznania i pochwat z categwiata, szczegolnie ze strony USA. Gdy prezy-
dent Lula nawjzat do inicjatyw swojego poprzednika Fernando Hgprei Cardoso
w Paragwaju i Wenezueli, kraj mogt z sukcesem zdadpinic waznego stabilizatora
w Ameryce Potudniowej. Jest to wea funkcja Brazylii z punktu widzenia Standw
Zjednoczonych. Administracja prezydenta Busha wgso&eniata brazylijsk polityke
bezpieczéstwa, chocia politycznie nie byta jej bliskd Podczas gdy obydwa kraje
w sprawach ekonomicznych w ramach WTO, a¢aRLCA/FTAA s3 antagonistami,
Stany Zjednoczone ocendpardzo wysoko funkejstabilizacyjm Brazylii w regional-
nej polityce bezpiectstwa. Podczas swoich odwiedzin w 2005 r. sekretaizu USA
Condoleezza Rice wyrazita uznanie dla nowejdmynarodowej roli Brazylii — twier-
dzic, ze ten kraj jest ,na drodze do mocarstwaeit™.

45 UN, Resolutions 58/1 A and B: Scale of Assessmenthdokpportionment of the Expenses of
the United NationsNY, 16.10.2003/23.12.2003, http://www.un.org/Beghl/resguide/r58.htm
(data dosfpu 20.07.2011).

% UN, Assessment of Member States’ contributions to thieet) Nations regular budget for the
year 2009 2008, http://www.un.org/ga/search/view_doc.aspitgy=ST/ADM/SER.B/755 (data
dostpu 20.07.2011).

47 Brazil's Foreign Policy: A Giant Stirs'The EconomistL2.6.2004, ss. 50-51.

8 peter HakimThe Reluctant Partnew: Foreign Affairs 83 (1) 2004, ss. 114-124.

49 7a: Jens GlusingLateinamerika. Sie sollen alle weg — Ecuador, P#licaragua: Im Vorhof
der USA greift neue Instabilitat rasant um sich w’Der Spiegel19, 9.5.2005, s. 127.
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Prezydent USA, Barack Obama, podczas swojej pydnd2011 r. do Ameryki
tacinskiej stwierdzit, z od pocatku prezydentury postawit sobie za cel, ,g@jna
wzgledzie dynamiczny rozwoj regionu”, doprowadzenie dojyszu réwnych” z kraja-
mi Ameryki taciskiej. Prezydent Stanéw Zjednoczonych wymienit waiadzie Bra-
zylie, od ktérej rozpocg swojg podr& po Ameryce tadiskiej oraz Chile, jako przy-
ktady ,sukceséw demokratycznych i gospodarczychzystnych dla ich narodéw i dla
Stanéw Zjednoczonych® Ponadto nazwat Brazyli,liderem globalnym i regional-
nym” oraz ,przyktadem dldwiata”. Nawhzujac do nowych zté ropy naftowej w Bra-
zylii, Barack Obama zadeklarowate Stany Zjednoczone pragmsta sig ,wielkim
klientem” Brazylif™.

Barack Obama i Dilma Rousseff, wedtug agencji Efpiagry ponownie aywié
stosunki mgdzy obu krajami, ktére ostatnio ulegty pogorszgako skutek wzrastgj
cej nierdwnowagi w bilansie handlowym na niekdtzBrazylii oraz rozbienosci sta-
nowisk w sprawie programu nuklearnego Iranu. Preay@razylii zaapelowata do Sta-
néw Zjednoczonych o wyeliminowanie barier, ktéreudhiap brazylijskim produktom
dostp do amerykaskiego rynku. Prezydent Dilma Rousseffviadczyta: ,Pragniemy
bardziej sprawiedliwych i zrownowanych stosunkéw gospodarczych; spgazasad-
nicza pozostaje zniesienie barier na takie nasze prgdjd# etanol, miso wotowe, sok
pomaraczowy, stal”. Ponadto wspomniala t&ko potrzebie poszerzenia Rady Bezpie-
czerstwa ONZ, w ktérej Brazylia chciatabyesznaleré jako jej staty czlonek, jednak
Barack Obama, jak pisagencje, nie podij tego temattf.

Do uznania polityki bezpiecastwa Brazylii przez USA przyczynit sifakt, ze
Brazylia w latach 90. zrezygnowata z aspiracji dsipdania bomby atomowej i zako
czyla swoj program nuklearny. Brazylia obecnie wspidziatania dotygze nieroz-
przestrzeniania broni masowegaenia®.

Podsumowujc, nalery stwierdzé, iz aktywna¢ Brazylii na forum ONZ daje si
wyjasni¢ jako orientagj na mocarstwowig. Dazenie do zwgkszania wptywu Brazylii
na t organizacj miedzynarodow stoi na pierwszym planie. Na motywy ideowe wska-
zuje dyskurs w sprawie demokratyzacji systemgdmynarodowego, ktéra zostataby
osiagnicta poprzez przycie Brazylii do RB. Jednak fakt ten wydaje girzy blizszej

%0 Woprost, Obama chce ,sojuszu réwnych” z krajami Ameryki kiskiej 20.03.2011, http://-
www.wprost.pl/ar/236629/0Obama-chce-sojuszu-rowrgdtnajami-Ameryki-Lacinskiej (data
dostpu 20.07.2011).

51 Gazeta PrawnaDbama z uznaniem o gospodarce BrazylB.03.2011, http://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/artykuly/497577,0bama_z_uzeanio_gospodarce_brazylii.html  (data
dostpu 20.07.2011).

52 Wprost,Obama: chcemy liyklientem Brazylii 19.03.2011, http://www.wprost.pl/ar/236546/-
Obama-chcemy-byc-klientem-Brazylii/ (data dpst 20.07.2011).

%3 Ministério das Relag8es Exteriores, http://www.igaaty.gov.br/ (data dagiu 20.07.2011).

124 Ameryka taaiska 2 (76) 2012, ss. 112-130



Koncepcja bezpiecistwa Brazylii.. DEBATY

analizie by raczej natury retorycznej, ponieiveen krok mogtby nie przynié zadnej
prawdziwej demokratyzacji. Wyznacznikiem statustigbaa g jego sita ekonomiczna,
militarna, innowacyjnét technologiczna oraz zdoléiodo realizowania celéw polityki
zagranicznéf.

Stefan A. Schirm wskazuje kilka kryteriéw niezlmych do uznania patwa za
mocarstwo: potencjat, aktywif akceptacja, wplyw/wyniRf. Wiele kryteridw nie-
zbednych do uznania patwa za s@ wiodaca jest bez wtpienia spetnione. Kryterium
spotencjat” wydaje sj spetniony podobnie jak ,aktywsoi": Brazylia uprawia midzy-
narodowy lobbing w sprawie wlasnego stanowiska w RiBata przewodnictwo misji
typu peacekeepingPrzy kryterium ,akceptacja” polityki Brazylii wygala bilans ambi-
walentny dla Brazylii, poniewarzady krajow gsiednich postrzegajdazenia Brazylii
w ONZ jako problem. Akceptagj wsparcie Brazylia otrzymuje natomiast ze stramy
nych aspirantéw do roli lideréw takich, jak Indiemcy, Japonia, w G4, ale takod
cztonka Rady Bezpiecastwa: Rosji. Chiny wycofaly swoje wsparcie dla Biazw
2005 r. Kryterium ,wyniki” mana oceni negatywnie, gdy reforma ONZ spelzia na
niczym i Brazylia nie mogta agjm¢ swego celu. Projekcja mocarstwaisbw Ame-
ryce Potudniowej mee zosté usankcjonowania w formie politycznego$padnictwa
w konfliktach w Wenezueli i Boliwt’.

W okresie prezydentury Luli da Silvy rozpetz prag nad zdefiniowaniem bra-
zylijskiej strategii obrony. Nowa Strategia ObrorBiazylii zaskakuje tymze przypo-
mina takie relikty zimnej wojny, jak zbrojenie i stdaszanie. Rglowy dokument opu-
blikowany 17 grudnia 2008 r. odzwierciedla znacaptyw nacjonalistycznie zorien-
towanych brazylijskich sit zbrojnych. Analitycy tendz, iz rzad Luli da Silvy nie byt
wolny od nacjonalistycznych zeghdw. Prezydent, po podpisaniu uméw zbrojeniowych
z Francj na ponad 8,5 mld USD, powiedziat:

Efektywne militarne zdolniei 53 konieczndcig, z ktérej nie ména zrezygnowd zeby

moc nasz kraj przeksztadciv mocarstwo, ktore dulzie respektowane w calyfwiecie.

Brazylia musi uosabiawielkos¢, ktér dat jej Bog, gdy stworzydwiat’.

Jego minister od spraw strategicznych i jednémize tworca nowej polityki
obronnej, Roberto Mangabeira Unger, byly profesarvdrdu, skomentowat navstra-
tegie zdaniemO Brasil vai nas armag,Brazylia chwyta za bnd’).

54 Teresa t&-Nowak, Stosunki Midzynarodowe. Teorie - systemy — uczestrisoctaw 2000,
Ss. 145-148.

% Stefan A. SchirmDie Rolle Brasiliens in der globalen Strukturpddti,Discussion Paper”
Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik, 16/20@bnn 2007, ss. 2-3.

%6 Stefan A. SchirmDie Rolle Brasiliens.,.op. cit., s. 12.

5" Daniel Flemes, ,Brasiliens neue Verteidigungspalitformachtsicherung durch Aufriistung”,
w: GIGA Focus Lateinamerikd2/2008, Hamburg 2008, s. 1.
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Pierwszym strategicznym priorytetem brazylijskigjifyki obronnej jest utrzy-
manie i dalszy rozwdj militarnej zdolba odstraszania, co me utrudnia wspétprae
z krajami gsiednimi w zakresie polityki bezpieadmgwa.

Chocia militarne konflikty z krajami gsiednimi § mato prawdopodobne, dys-
lokacja systeméw broni rysuje inny obraz. Na brigakikej granicy potudniowej z Ar-
gentyry, Paragwajem i Urugwajem stacjogpujadal najmocniejsze oddzialy sijdb-
wych. Charakterystycznym dla Brazylii jest faké wojska 4dowe, wojska powietrzne
i marynarka wojenna dgd relatywnie niezalenie od siebie podejmowaly decyzje, co
do definiowania potencjalnych zages na swoim odcinku. Te trzy niemal niezaie
sity dysponug w tajemnicy trzymanymi doktrynami obronnymi, wokdbérych zorien-
towana jest ich dziataldé. Relatywnie staby Sztab Generalny (EMFA) nie jesitanie
wymusi wspolnej strategii dla instytucji militarnych irdegrowa ich dziata. Rzdy
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) i Luiza HaliSilvy dizyty do tego, by ré-
nice zniwelowa w wyniku cywilno-militarnego dialogu.

W 2007 r. dekretem prezydenta Luiza Luli da Sihgwptano komisj (celem
ktérej byto opracowanie Narodowej Strategii ObroRgiratégia Nacional de Defesa
END), do ktorej desygnowano czterech cywilnych stidiw i trzech gtéwnodowodz
cych wojsk 4dowych, powietrznych i marynarki wojennej. Cywilsimona zobligowana
jest do definicji hipotez dotygzych ewentualnych konfliktow, a strona wojskowat jes
odpowiedzialna za oszacowanie prawdopodddiiea wysgpienia poszczegoélnych sce-
nariuszy potencjalnego zagemia. Jako zagienia brano pod uwagizej opisane za-
gadnienia.

Unilateralna i interwencjonistyczna polityka zagcama administracji Busha by-
la postrzegana jako zagemie, zwlaszczae koncentrowata sina Bliskim i Srodko-
wym Wschodzie, a wt na regionie bogatym w surowce. Brazylijskie etityspodar-
cze, polityczne i wojskowe troszgsie oprdcz obszaru Amazonii bogatego w zasoby
surowcowe, take o niedawno odkryte zia ropy w atlantyckich wodach przybeze
nych.

W regionalnym kontedcie, zakupy zbrojeniowe Wenezueli i Chile wystawiaj
na prolg militarng dominacy Brazylii. Przypomina to wicig zbrojei. Zostat on zaini-
cjowany przez Wenezugl ktora zakupita dziest egzemplarzy Mi-35 w wersji M2.
Zakup ten prawie natychmiast wywotat reakBjrazylii, ktéra zakupita dwardaie Smi-
glowcéw szturmowych Mi-38. Ponadto Brazylia finalizuje obecnie program madier
zacji posiadanych mdliwcow Northrop F-5E/F Tiger I, ktore sty jako podstawowy
samolot myliwski Forca Aérea Brasileirgd FAB). Dzieki modernizacji F-5 realizowa-
nej przez brazylijskfirme Embraer, bdg one w stanie nawzat réwnorzdng walke ze

%8 Agencja Lotnicza ALTAIR Brazylijskie Mi-35 jeszcze w 2008009, http://www.altair.com.-
pl/start-2766 (data dagiu 20.07.2011).
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zdecydowanie miodszymi konstrukcjami. Do regiongtmewyscigu zbrojé” dochodzi
nielegalna aktywn&& transnarodowych aktoréwggerrilla, handlarze narkotykéw
i handlarze bron) i miedzypaistwowe napicia w regionie Andéw i Amazonii. Ko-
lumbijska operacja militarna przeciwko FARC na terijum Ekwadoru w marcu 2008
r. odzwierciedla bezprzyktadne nakfadanie sajr&niejszych ptaszczyzn zagmenia.
Polityczni komentatorzy w akcji militarnej, ktéraogiggneta za sob mobilizacg od-
dzialéw w Ekwadorze, Wenezueli i Kolumbii, wigdimport z USA prewencyjnej kon-
cepcji interwencyjne;.
Autorzy END definiug trzy gtdwne scenariusze zagemia:
1. przeniknkcie sit paramilitarnych przez gragiev Amazonii, nie wykluczajc
zgody, a nawet pomocysiednich krajow;
2. ewentualna militarna interwencja krajgsedniego, nie wykluczgg wspar-
cia dodatkowych sit z regionu;
3. inwazja obszaru Amazonii lub Atlantyku Potudniowggaez silniejsze mili-
tarnie mocarstwo.

Planowane & relokacja, reforma strukturalna oraz modernizagjgposaenia
aparatu militarnegazeby osignaé¢ zdefiniowany w ramach END cel zdokud militar-
nego odstraszania.

Reforma strukturalna brazylijskich sit zbrojnychzg do zintegrowania wojsk
ladowych, powietrznych i marynarki wojennej. Rodzajezbrojnych operuj obecnie
czesciowo niekompatybilnymi systemami komunikacji i dogezenid®. Dlatego pad-
czone manewry sitgtowych, morskich i lotniczych odbywaly esisporadycznie
i w ograniczonych ramach.

Relokacja obejmuje w istocie rzeczy przeniesieatnpstek z wybrza atlan-
tyckiego na granice Amazonii na pétnocy i zachodkzagu. Oprécz tego reforma struk-
turalna ma na celu zekiszenie mobilnéci w tym sensie, by w razie potrzeby oddziaty
w innych czsciach kraju mogty zostatymczasowo przeniesione do Amazonii. Gtowne
dowodztwo wojskddowych, szczegolnie gtbwnodowagd w Amazonii gen. Pereira,
wprowadzag militaryzacg tego obszaru z dym naciskiem, nie mag nawet oporow
przed wtacaniem si w decyzje polityczn®. Generatowie wyspuja w obronie inte-
gralndci terytorialnej brazylijskiego regionu Amazoniagrazonej nie tylko przez or-
ganizacje paramilitarne, lecz takludy tubylcze, a tale przez NGOs. Najpierw naig
obawi& sie asymetrycznego konfliktu z kolumbijskim FARC, kiéprawdopodobnie
jest wspierana przez Wenezgi€lhaveza. Ten wewtrzkolumbijski konflikt mogtby
w ramach niekontrolowanych ruchéw migracyjnyclt lpyzeniesiony do Brazylii. Tyl-

5% presidencia da Republiddational Strategy of DefensBrasilia 2008, s. 62.
% Daniel FlemesBrasiliens.., op. cit., s. 3.
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ko od listopada 2007 r. do lutego 2008 r. wedtugielsien prasowych ok. 2000 Kolum-
bijczykéw miato s¢ osiedlt w brazylijskich miastach przygranicznych.

W kwietniu 2008 r. gen. Ribeiro Pereira skrytykowlaimarkagj Rezerwatu In-
dianRaposa Serra do Sul stanie Roraima na granicy z Wenezudbujarg, demarka-
cje uchwalon przez rad federalny Brazylft. Demarkagj 1,7 min hektaréw diego te-
rytorium, okrélit generat jako ,wewntrzne zagreenie suwerenngi Brazylii”, a poli-
tyke indianska brazylijskiego rzdu federalnego w cadoi okrelit jako ,godne paaito-
wania,zeby nie powiedzie chaotyczne, dziatanie”. Ponadto okoto stu funkajgeych
NGOs w regionie Amazonii wspiera nieliczne grupgidw indiaiskich, inne z& map
zwigzki z biopiractwem. Wedtug dowddztwa amagkiego, NGOs przyczynigjsic do
podwaania integralnéci terytorialnej Brazylii. Wprawdzie prezydent Lutia Silva
odwotat generata ze stanowiska ministra obronydwglodowodzcego sit zbrojnych,
jednake wtadza wykonawcza ulegta naciskdmdowisk militarnych wydajc dekret,
wedtug ktérego dziatalsé NGOs w regionie Amazonii wymagataby w przyszio
zgody Ministerstwa Obrony. Oprocz tegaadzZederalny w lipcu 2008 r. wydat dekret
w sprawie utworzenia ptiu baz wojskowych w rezerwacie IndiRaposa Serra do Sol
(tym samym liczba wojskowych baz wojskowych w retggAmazonii wzrosta do 34).
W ramach relokacji, w 2010 r. naptto przeniesienie oddziatow, w liczbie 27 tys. bso
w region Amazonii. Jednostki, w pierwszynegdzie, powinny stacjonowaprzy grani-
cach Wenezueli, Surinamu, Kolumbii, Peru i Boliwiio tego celu jest przewidziane
wzniesienie nagpnych dwudziestu trzech granicznych posterunkowtwzgranicy
brazylijskiej Amazonii.

Kolejng istotry kwesth zawary w Narodowej Strategii Obrony jest zaanga
wanie wewntrzne wojska i reforma shry wojskowej. Rola wojska w polityce we-
whnetrznej, nietypowa w systemach demokratycznych, ye®razylii usankcjonowana
konstytucyjnie. Art. 142 Garantia da Lei e da Ordemktéry przypisuje sitom zbroj-
nym funkcg str&a wtadz péstwa, prawa i pogdku wewrtrznego (maj za zadanie
obrore ojczyzny, wiadz konstytucyjnych oraz obaguijacego prawa). Ustawa uzupet-
niajgca artykut Konstytucji lfei Complementar No. §®kresla wprawdzie,ze wojska
mog zost& jedynie wtedy ayte wewntrz, jezeli sity policyjne okaa sie niezdolne do
utrzymania porgdku, jednak codziennezycie wojsk przy rozmaitych zadaniach, jak
zwalczanie przespczaici, zabezpieczenie wyborow w dich brazylijskich miastach,
publiczne roboty budowlane, przeciwdziatania dzieden aktoréw spotecznych takich,
jak MST (Ruch Robotnikéw Rolnych bez Ziemi) czy yuddianskie — wskazuje na na-
cigganie ustawowych ram.

61 |Instituto SocioambientaExército teme pela fronteir&2008, http://www.socioambiental.org/-
inst/esp/raposa/?g=noticias&page=22 (datagpos20.07.2011).
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Zamiast witpliwa, wewmtrzpolityczry role wojsk ograniczy, autorzy END po-
srednio p poszerzyli. Wskutek sprecyzowania wegvapolitycznych zad@i przydzie-
lenia srodkéw do zwalczania przegiczcci dla sit zbrojnych w ramach END, o
dojs¢ do sytuacji, w ktérej art. 142 konstytucji stagsie martwy.

END obejmuje take reforng stuzby wojskowej celem jej faktycznego upo-
wszechnienia. Wprawdzie istnieje w Brazylii obgrek shiby wojskowej, jednak
przecktnie jest powotywanych ok. 5% populacjieaezyzn danego rocznika. Armia
brazylijska w liczbie 371 ty¥ zotnierzy jest teraz i tak najliczniejpav Ameryce ta-
cinskief®®, bedac praktycznie armi zlozona z ochotnikéw. Przeciwko ikziowemu
wzmochieniu sit wojskowych przemawia niezadawgdgjstan wyposaenia i wyksztat-
cenia. END przewiduje utworzenie ghy obrony cywilnej (take dla kobiet). Persone-
lem sheby cywilnej mana by, w przypadku wojny, wzmocnsity wojskowe.

Narodowa Strategia Obrony przyktada wiglkag: do modernizacji i dozbraja-
nia wojsk, w tym szczegdlnie w rejonie Atlantykutitiniowego. Wedtug END 2,5%
PKB powinno by przeznaczone dla technicznej modernizacji i usmiaj sit zbroj-
nych. Do 2008 r. inwestycyjny udziat bietu wojsk wynosit ok. 1,5% PKB Dzieki
planowanym inwestycjom powinny zoétgednoczénie rozszerzone mobil§é wojska,
jak réwniez prezencja i zdolrizi bojowe. Gtéwnym celem nowego planu jest rozbu-
dowa rodzimego przemystu zbrojeniowego, co ma Aeda zaleznos¢ od importu
sprztu wojskowego, tym samym od zagranicznych techriol®yiza cz$¢ inwestycji
ma przypada na sity morskie, aby zapewnbezpieczastwo brazylijskich wdd przy-
brzeznych i pél roponénych. W tym celu powinna zost@odwojona liczba dwudziestu
siedmiu (2008 r.) todzi patrolowych brazylijskiejanynarki wojennej. W latach 2007
i 2008 odkryto pola naftowe o zasobach kilkudzieisi miliardéw barytek, zatem nie
chodzt o jedne z najbogatszych p6l naftowychiméecie.

Krétko po odkryciu pél naftowych na potudniowym aityku, rad USA ogtlosit
reaktywacg swojej 4. floty marynarki. Brazylijscy generatowiée ukrywaj w rozmo-
wach kuluarowychze adresatem polityki odstraszanad $SA. W END wspomina gio
.militarnie lepiej funkcjonujcym mocarstwie”. Piggnacja dawnego obrazu wroga nie
jest potrzebna, by usprawiedliwianisje wojska i p kontynuowg. Ochrona Amazonii
przeciwko militarnej interwencji rownigjest geboko zakorzeniona w sagwiadomo-
sci brazylijskiego wojsk®.

52 0 portal de noticias da Glob®esquisa mostra que Brasil investe pouco em egieaté FAB
12.12.2009, http://gl.globo.com/jornaldaglobo/0, MW12734-16021,00-pesquisa+mostra+que-
+brasil+investe+pouco+em-+estrategia+na-+fab.htmb(das¢pu 20.07.2011).

53 Globalsecurity.org,Brazil: military — introduction http://www.globalsecurity.org/military/-
world/brazil/intro.htm (data dogtu 20.07.2011).

5 Daniel FlemesBrasiliens.., op. cit., s. 4.

% presidencia da Republiddational.., op. cit., s. 14.
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Chodzi o zapewnienie, oprdcz terytorialnej integoéti, mazliwosci przetrwa-
nia 1/3 wszystkich istniegych naswiecie gatunkéw zwiegt iroslin oraz dosip do
najwickszego zasobu wody stodkiej gaiecie. Amazonia to 1/3 wszystkich tropikal-
nych laséw deszczowych, jak rownieezerwuar wielkich i régnorodnych zasobow su-
rowcowych organicznych i mineralnych.

Brazylia zamierza tale zintensyfikowa swoje dziatania w rejonie antarktycz-
nyme®.

Na przetomie XX i XXI wieku Brazylia wzmocnita swppozycg migdzynaro-
dowg i pokazata s jako wschodzce mocarstwo zdolne do wywierania wptywu zaréw-
no na kwestie regionalne, jak i globalne. Nowa pdent Dilma Rousseffduzie bazo-
wa¢ na tych dokonaniach poprzednikéw, jedrakvcale nie jest pewne, czy zdota za-
chowa kierunki polityki prezydenta Luli. Utrzymanie watu gospodarczego, a fak
wzmocnienie przywddztwa regionalneggdbie wane dla realizacjfwiatowych ambi-
cji Brazylii.

Wydaje s¢, iz dokonania rgdu prezydenta Luli na arenie ¢gdzynarodowej
umazliwig prezydent Dilmie Rousseff kontynuowanie proceswacmmania mocarstwo-
wej pozycji Brazylii. Wedtug analitykow liczysic bedzie przede wszystkim sytuacja
gospodarcza, przywédztwo w regionie oraz réwnowagaliedzy mocarstwowymi
aspiracjami, a war niezlzdmg, blisks wspotprag z gtéwnymi aktorami ngidzynaro-
dowymi takimi, jak Stany Zjednoczone i @¥ENowym wyzwaniem dla Brazylii me
okaz& si¢ wzrastajca obecnf& Chin w regionie, a tale ,polaczenie walki z pdza
z polityka wzrostu gospodarczego” w kraju, gdzie ubéstwenkmetych jest wciz po-
nad 8% obywateli.

Podsumowujc nalery stwierdzé, iz polityka bezpieczestwa Brazylii jest i na-
dal kedzie nierozerwalnie zwkana z dziataniami zmierzaymi do uznania jej statusu
mocarstwawiatowego. Jednak wgi nie mana z cad pewndcig stwierdzé, czy pre-
zydentura Dilmy Rousseff w stosunku do jej popriiegtedzie kontynuagj czy zmia-

na.

56 |bidem, s. 65.
57 PISM, Biuletynz dn. 21.12.2010, nr 141 (749), s. 2.
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