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Bezpieczenstwo imprez masowych.
Przystanek Woodstock —
praktyczne aspekty zabezpieczenia

Streszczenie

Niniejszy artykut poswigcony jest problematyce zabezpieczenia imprez
masowych. Przedstawia praktyczne aspekty zabezpieczenia jednej z najwigkszych
imprez masowych na terenie Polski i Europy. Analizie poddano sity i §rodki wszystkich
stuzb, strazy 1 inspekcji, ktére wykorzystane zostaly do dzialan podczas trwania
festiwalu. Przeanalizowano ilo$¢ zdarzen i na tej podstawie okreslony zostal stopien
zagrozenia oraz okreSlona =zostata perspektywa dalszych dzialan w zakresie
bezpieczenstwa imprez masowych.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo imprez masowych, bezpieczenstwo wewnetrzne,
imprezy masowe

Wstep

Zabezpieczenie imprezy masowej jest specyficznym zadaniem zaréwno dla jej
organizatora, jak i wszystkich stuzb, strazy, inspekcji, a takze administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Problematyka ta zostata dostrzezona dopiero pod
koniec lat 90. XX w., kiedy to Ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 106, poz. 680) uregulowano ustawowo zadania, obowigzki oraz odpowiedzial-
nos$¢ instytucji, organdOw oraz osob za bezpieczenstwo podczas imprez, ktore
zgodnie z definicjg uznane zostaly jako masowe. Oczywiscie przed rokiem 1997
takze podejmowane byly dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpieczen-
stwa, jednak positkowano si¢ przepisami ogdlnymi, ktére nie zawsze przystawaty
do specyfiki np. meczéw pitkarskich czy tez koncertow rockowych. Tego rodzaju
widowiska charakteryzowaly si¢ tym, ze gromadzily widzoéw, ktorych zachowanie
nie zawsze byto przewidywalne, a nieraz wrgcz pewne bylo, ze zaistniejg ekscesy
badz zdarzenia majace negatywny wptyw na bezpieczefstwo. Waznym aspektem
tworzonych przepisow prawnych bylo natoZzenie na organizatora imprezy
szczegotowych obowiazkow dotyczacych procedur niezbgdnych do uzyskania
zgody, zapewnienia obecnos$ci stuzb ochrony, pomocy medycznej czy tez
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opracowania procedur postgpowania na wypadek zdarzen masowych. Jasno
I precyzyjnie okreslone zostaty zadnia dla poszczegdlnych stron uczestniczacych
w procesie organizacyjnym. Przede wszystkim jednoznacznie okreslono,
7e za bezpieczenstwo samej imprezy odpowiada jej organizator'. Zobowiazany
jest on miedzy innymi do uzyskania opinii wiasciwych stuzb, ktére okreslg sity
1 srodki niezbe¢dne do realizacji przedsigwzigcia, a takze do opracowania wlasnej
dokumentacji planistycznej. Na tej podstawie organ samorzadu terytorialnego
(woéjt, burmistrz lub prezydent miasta wilasciwy miejscowo) wydaje decyzje
zezwalajaca badZz odmowng dotyczacg planowane;j imprezyz. Stuzby, straze oraz
inspekcje realizujg natomiast zadania wynikajace z ustawowych obowigzkow,
ktore regulujg tryb ich dziatania.

1. Imprezy masowe w kontekscie prawa polskiego

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych w ciggu lat ulegala licznym zmia-
nom 1 nowelizacjom. Wraz ze zmiang uwarunkowan zewnetrznych dostosowano
przepisy szczeg6lne — waznym aspektem byla zmiana, ktéra w sposéb odrgbny
traktowala mecze pitkarskie jako widowiska potencjalnie bardziej zagrozone
niz imprezy ,,pospolite”. Okreslone zostaty takze wyjatki, gdzie widowisk nie
traktuje si¢ jako masowe 1 stosuje si¢ wobec nich przepisy ogolnie obowigzujace.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie, czy ustawa w obecnie obowigzujacym
ksztalcie jest przystajgca do aktualnych wyzwan 1 specyfiki na terenie naszego
kraju? Odpowiedzi postaram si¢ udzieli¢ na przyktadzie lubuskich do$wiadczen
przy zabezpieczeniu jednego z najwigkszych koncertow w skali kraju i Europy —
Przystanku Woodstock, ktory rokrocznie odbywa si¢ na przetomie lipca 1 sierpnia
(wyjatkiem jest rok 2016 z uwagi na planowane w Krakowie Swiatowe Dni Mto-
dziezy). Impreza gromadzi setki tysigcy uczestnikow, ktorych konkretna liczba
jest niemozliwa do okreslenia, poniewaz jest niebiletowana, a ilo§¢ widzow
zmienia si¢ w zaleznosci od pory dnia, rodzaju koncertoéw oraz innych czynnikow,
do ktoérych mozna takze zaliczy¢ np. warunki pogodowe. Procedura przygotowan
do organizacji catego przedsigwzigcia w zakresie logistyki (oczywiscie bez
uwzglednienia kontraktacji zespoldow muzycznych oraz gosci) rozpoczyna si¢
wiele miesiecy przed planowanym terminem rozpoczecia koncertow.

Pierwszym niezwykle istotnym elementem, ktory stanowi podstawe
do rozpoczgcia dziatan organizacyjnych, jest okreslenie liczby uczestnikéw kon-
certu. To na tej podstawie zapewnia si¢ zabezpieczenie medyczne, dostosowuje
liczbg pracownikow ochrony (stuzba informacyjna i stuzba porzadkowa), okresla
procedury postepowania na wypadek zdarzen masowych oraz planuje pozostale
dziatania wynikajace z zapisow Ustawy. Jak wiec ksztattowala si¢ liczba uczest-
nikow festiwalu, przedstawia ponizsze zestawienie:

1 Art. 5, ust. 1 Ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U. z 2009 r.,

nr 62, poz. 504).
2 lbidem, art. 24.
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Tabela 1. Liczba uczestnikow festiwalu Przystanek Woodstock

Rok Liczba uczestnikow Miejsce
2002 200 tys. .
2003 450 tys. Zary
2004 300 tys.

2005 200 tys.

2006 120 tys.

2007 100 tys.

2008 150 tys.

;8(1)8 ggg gz Kostrzyn nad Odrg
2011 750 tys.

2012 550 tys.

2013 450 tys.

2014 485 tys.

2015 210 tys.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim.

Rekordowy, jesli chodzi o frekwencje, byl rok 2011, kiedy to na festiwalu
koncertowata angielska grupa The Prodigy, majaca liczne grono fanéw na calym
swiecie. To wtasnie wtedy pojawito si¢ najwigcej pytan dotyczacych bezpieczen-
stwa. Sami muzycy zespolu zarzucali organizatorowi niedopetnienie warunkow
bezpieczenstwa, zadajac ustawienia dodatkowych plotéw przed sceng oraz
wystawienia dodatkowych stuzb ochrony. Ostatecznie koncert si¢ odbyt, nie
odnotowano zadnych eksceséw ani tez zdarzen nadzwyczajnych. Czy to jednak
oznacza, ze festiwal jest calkowicie bezpieczny w kontekscie liczby
uczestnikow? Zacznijmy wigc od zrodita przytoczonych danych. Biorac pod
uwage, ze impreza jest niebiletowana i1 kazdy ma praktycznie nieograniczony
wstep na jej teren, okreslenie doktadnej liczby oséb uczestniczacych jest
najzwyczajniej niemozliwe. Stuzby, ktore sg zrédlem danych (w szczegoélnosci
Policja), okreslaja liczbe pasazeréw pociagdéw przyjezdzajacych do Kostrzyna,
ilos¢ pojazdow oraz dodatkowo szacujg liczbe uczestnikow na podstawie zdjec
lotniczych. Mozna przyjaé, ze skala btedu jest niewielka. Oczywiscie takze
organizator przedstawia informacje¢ o fanach bawiacych si¢ na festiwalu, jednak
tu sg one sprzeczne, gdyz z jednej strony s3 zabiegami marketingowymi
(Jest oczywista zalezno$¢: wigksza liczba o0sob — wigksze zainteresowanie
reklamodawcow), a z drugiej strony dane nie koreluja z liczbg uczestnikow
zadeklarowang podczas procedury uzyskiwania zgody na impreze.

Wiasnie liczba zgromadzonych os6b moze budzi¢ spore zastrzezenia. Postuzmy
si¢ tu pewnymi rozwazaniami, ktorych zrodtem jest art. 6, ust. 2, pkt 1 Ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych. Zgodnie z cytowanym przepisem,
na 300 osob uczestniczacych w imprezie trzeba zapewni¢ 10 pracownikow
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ochrony, a na kazde kolejne 100 osob — kolejnego pracownika. Uproszczone
wyliczenia ksztattujg si¢ nastepujaco:

1 000 uczestnikéw imprezy — 17 pracownikow ochrony,

10 000 uczestnikow imprezy — 100 pracownikow ochrony (liczba zaokraglona),
100 000 uczestnikoéw imprezy — 1 000 pracownikdéw ochrony (jw.),

500 000 uczestnikow imprezy — 5 000 pracownikow ochrony (jw.).

Oczywiscie zadna firma z branzy ochrony dzialajaca w Polsce nie jest w stanie
wykona¢ takiego zabezpieczenia z uwagi na brak kwalifikowanych pracowni-
kow. Trudno sobie takze wyobrazi¢ zarzadzanie taka liczbg pracownikow
ochrony bez sprawnej, strukturalnej drabiny dowodzenia, ktéra jest trudna
do stworzenia w sposob dorazny. Organizator — Wielka Orkiestra Swiatecznej
Pomocy — rokrocznie wystepuje z wnioskiem o zgode¢ na prze-prowadzenie
imprezy, deklarujac uczestnictwo 100-110 tysiecy oséb. Terenem imprezy
masowe] w tym wypadku nie jest wigc caly tzw. teren Woodstocku,
a jedynie teren przed sceng glowna, gdzie jest mozliwos¢ zgromadzenia wtasnie
takiej liczby fanow. Pozostale miejsca traktowane sg jako miejsca biwakowe,
ktorych status nie do konca jest jasny.

Jest to oczywista luka w przepisach, pozwalajgca na elastyczno$¢ zaréwno
w zakresie wydawania zgody na przeprowadzenie koncertu, jak uzyskiwaniu
opinii wlasciwych organow.

2. Praktyczne aspekty zabezpieczenia imprezy masowej Przystanek
Woodstock

Rok 2016 bedzie kolejnym wyzwaniem w zakresie zabezpieczenia. Sytuacja
zwigzana z zagrozeniem terrorystycznym w Europie spowodowala, ze tegoroczny
festiwal przez policje okreslony zostal jako impreza podwyzszonego ryzyka.
Organizator postawiony przed takim faktem, biorgc pod uwage ustawowe
obostrzenia, zastosowal koncepcje rozdzielenia imprezy jako catosci 1 wydzielit
Z niej cztery imprezy masowe 0 znacznie mniejszej skali — imprezg przy tzw.
scenie gtownej (najwicksze koncerty), impreze przy scenie folkowej (koncerty
o mniejszej skali), impreze¢ w tzw. wiosce Kryszny (kultura indyjska) oraz
imprez¢ w Akademii Sztuk Przepigknych (koncerty tematyczne, spotkania
ze stawami). Jest to novum, z ktorym zmierzy¢ si¢ bedg musiaty stuzby.

Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy wlasne zabezpieczenie opiera o tzw.
Pokojowy Patrol. W przewazajacej mierze sa to wolontariusze, ktérzy
po trzydniowym przeszkoleniu w o$rodku WOSP w miejscowosci Szadowo
Mtyn® pehnia role shuzby informacyjnej — realizujac zadania wynikajace
z Ustawy. Cecha charakterystyczng sluzby informacyjnej sg koszulki w kolorze
czerwonym, ktore wyrdzniajg wolontariuszy sposrod widowni. Z kolei w niebies-
kich koszulkach wystepuja licencjonowani pracownicy firm ochrony, ktérzy

¥ <http://www.wosp.org.pl/pokojowy_patrol> [dostep: 21 lipca 2016r.].
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posiadaja uprawnienia shuzby porzadkowej. W koszulkach zottych wystepuja
tzw. instruktorzy, ktorzy zaliczani sg do stluzby informacyjne;.

Obok stuzb organizatora zabezpieczenie realizowane jest takze na poziomie stuzb,
strazy oraz inspekcji, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ za catoksztalt poziomu
stanu bezpieczenstwa w podleglych rejonach stuzbowych. Ponizsze zestawienie
ilustruje sity uzyte do zabezpieczenia ostatnich edycji Przystanku Woodstock.

Tabela 2. Sity uzyte do zabezpieczenia Przystanku Woodstock w latach 2009-2015

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Policja 990 1087 | 1030 | 1128 | 1151 | 1268 | 1232
Panstwowa Straz Pozarna 69 75 82 84 212 267 273
Straz Graniczna 83 89 33 58 59 78 38
Inspekcja Transportu Drogowego 36 36 68 71 70 54 84
Inspekcja Sanitarna 60 51 51 60 60 60 60
Straz Ochrony Kolei 67 87 80 225 135 102 85
Razem* 1575 | 1669 | 1572 | 1882 | 2137 | 2196 | 2131

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie

Wielkopolskim

Ujmujac catosciowo, nad bezpieczenstwem uczestnikow festiwalu czuwa okoto
3000 osob kazdego dnia, z czego 900 stanowig stluzby organizatora, a pozostali
to funkcjonariusze i pracownicy shuzb, strazy oraz inspekcji. Do tej liczby nalezy
takze doda¢ pracownikow jednostek administracji réznych szczebli, stuzby
zdrowia oraz innych, ktorzy w sposob istotny wplywaja na to, ze Przystanek
Woodstock jest okreslany jako bezpieczny.

2.1. Dzialania Policji

Stan bezpieczenstwa mozna oceni¢ jako subiektywne odczucie spoteczenstwa,
ale niewatpliwie pomocna jest tu takze statystyka zdarzen. Na przestrzeni lat
ksztaltowato si¢ to w sposob nastepujacy:

Tabela 3. Zdarzenia uzasadniajace ingerencj¢ Policji

. Lata

Zdarzenie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kradziez mienia 68 32 59 50 50 50
Kradziez z wlamaniem 8 6 8 1 5 3
Nietrzezwi kierujacy 2 14 6 9 19 5
Posiadanie srodkow odurzajacych 20 22 25 59 88 92
Uszkodzenie mienia 2 3 7 0 2 4
Rozbdj 0 2 0 1 3 0
Razem 100 79 105 120 167 154

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Z pozostatymi — m.in. Stuzba Celna, Inspekcja Handlowa, stuzby z RFN.
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Mozna postawi¢ $mialg teze, ze liczba odnotowanych w czasie festiwalu
przestepstw jest relatywnie bardzo niska w stosunku do ilosci 0s6b tam
przebywajacych. W roku 2014 w Polsce na 100 tysiecy mieszkancow
odnotowano 2361 przestepstw’. Na tym tle trwajacy trzy dni festiwal, biorac pod
uwage jego charakterystyke oraz uczestnikow, jawi si¢ jako impreza bezpieczna.
Na uwage =zasluguje wzrost w ostatnich latach odnotowanych zdarzen
zwigzanych z narkotykami. Powodem tego jest potozenie wigkszego nacisku
zarOWno przez organizatora, jak i Policj¢ na ujawnianie tego rodzaju przestepstw
1 jego sprawcow. Jesli chodzi o kradzieze mienia, podczas podsumowan imprezy,
funkcjonariusze zglaszali przypuszczenia, ze czg$¢ przedmiotow utraconych
(gléwnie dokumentéw) byta po prostu gubiona, lecz z powodu réznego rodzaju
obaw miodziezy, zglaszano to jako kradzieze.

Kolejnym waznym aspektem jest szeroko pojete bezpieczenstwo
pozarowe. Teren festiwalu jest czgSciowo zalesiony, czgsciowo porosniety trawa,
co stwarza potencjalnie duze zagrozenie pozarowe. Dodatkowym czynnikiem
zwigkszajacym ryzyko w ubieglych latach byt fakt parkowania pojazdow
na terenie pola biwakowego bezposrednio w poblizu scen. W roku 2016
organizator wprowadzit zakaz takich praktyk, co bez watpienia poprawi
bezpieczenstwo. Dodatkowo na catym terenie obowigzuje bezwzgledny zakaz
uzywania otwartego ognia — uzywania grilli, kuchenek gazowych, palenia ognisk.

2.2. Panstwowa Straz Pozarna

Tabela 4. Zdarzenia uzasadniajace interwencj¢ Panstwowej Strazy Pozarnej

. Lata
Zdarzenie

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Uzywanie otwartego ognia —
Wygaszanie 144 679 572 1030 370 756
Pozary 0 0 0 0 3 1
Udzielanie kwalifikowanej pomocy 0 16 19 28 15 0
przedmedycznej
Usuwanie gniazd owadow 3 16 0 0 2 11
Pozostate interwencje 205 180 373 13 25 98
(w tym polewanie wodg)
Razem 352 891 964 1069 415 866

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim.

Zestawienie w sposOb oczywisty podkresla, ze dziataniem nadrzednym PSP jest
prewencja, czyli bezposrednia reakcja na uzywanie otwartego ognia. Liczba tych
zdarzen w kontekscie sladowej ilosci pozarow podkresla sprawnos¢ dziatan tzw.
wyprzedzajacych.

> <http:/fisp.policja.pl/isp/aktualnosci/7789,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-w-Polsce-w-2014-r.html>

[dostep: 21 lipca 2016 1.].
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Kolejnym wartym podkre$lenia jest potencjalnie duze zagrozenie epide-
miczne na terenie imprezy. Wyzywienie tak wielkiej ilosci osob w doraznych
punktach handlowych i gastronomicznych jest wielkim wyzwaniem. Dodatkowo
wywoOz nieczystosci, utrzymanie umywalni 1 toalet wymagaja permanentnego
nadzoru i kontroli.

2.3. Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Tabela 5. Zdarzenia uzasadniajace ingerencj¢ Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j

Lata
Zdarzenie
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kontrole sanitarne 79 145 104 102 130 159
Natozone mandaty karne 5 3 0 3 2 1
Wprowadlzellme do obrotu zywnosci 0 0 0 0 4 0
w niewlasciwych warunkach

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie

Wielkopolskim.

W tym wypadku widoczna jest wysoka §wiadomos$¢ — gtownie — osdb $wiadcza-
cych ustugi. Sladowa ilo§¢ wykroczen (gléwnie drobnych) w stosunku do ilosci
dokonanych kontroli §wiadczy o wysokim poziomie bezpieczenstwa sanitarnego.

2.4. Ratownictwo medyczne

Istotnym elementem organizacji Przystanku Woodstock jest zapewnienie szeroko
pojetej pomocy medycznej. Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy na terenie
imprezy organizuje szpital polowy, w ktérym przez cala dobe udzielana
jest pomoc ambulatoryjna — gtéwnie w przypadku drobnych urazéw, omdlen
czy zatru¢. W przypadkach cigzszych, wymagajacych hospitalizacji pacjenci
transportowani sg do szpitala w Kostrzynie nad Odra oraz do innych placowek
medycznych.

Organizator imprezy nie sklada informacji o liczbie pacjentow, ktérym
udzielono pomocy badz ktorych przetransportowano do placowek zewngtrznych.
Brak jest takze informacji o statystykach dotyczacych rodzaju udzielanej pomocy.
Z pewnoscig znaczny odsetek stanowig osoby w stanie upojenia alkoholowego
oraz pod wplywem $rodkéw odurzajacych, w tym takze dopalaczy.

W trakcie trwania imprezy, na jej ternie odnotowano takze zgony. W roku
2013 byly to dwa przypadki i w roku 2014 takze dwa. Zaznaczy¢ nalezy, ze ich
przyczyna nie byly dzialania przestepcze czy tez akty agresji. Kwalifikowano
je jako niewydolno$¢ krazeniowo-oddechowa spowodowang kompilacja réznych
czynnikow.
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Whnioski

Przystanek Woodstock organizowany w Kostrzynie nad Odrg jest bez watpienia
impreza specyficzng. Wielka liczba uczestnikow, duza liczba 0os6b zaangazowanych
W bezpieczenstwo 1 stosunkowo mato zdarzen. Jednak potencjalne zagrozenie
nalezy uzna¢ za BARDZO DUZE. Koncerty sg niebiletowane, ruch oséb odbywa
si¢ bez ograniczen, na teren festiwalu wchodzi si¢ bez zadnej kontroli. W dobie
zagrozen terrorystycznych moze to stanowi¢ takomy kasek dla grup eks-
tremistycznych, czy tez nawet pojedynczych osob planujacych dokonanie
zamachu. Impreza podlega oczywiscie rozpoznaniu przez Policj¢ i Agencije
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, jednak Zzadne rozpoznanie nie jest caloSciowe
1 idealne, czego dowodza zdarzenia na terenie catej Europy. Polska nie zostala
jeszcze bezposrednio dotknigta aktami terroru, jednak wydaje si¢ to tylko kwestig
czasu. Era otwartych granic i swobody podr6zowania stwarza takie mozliwosci.
Okreslenie 22 Przystanku Woodstock jako imprezy podwyzszonego
ryzyka wymusi szereg zmian, miedzy innymi zwigkszenie liczby pracownikéw
ochrony, ogrodzenie terenu koncertéw, sprawdzanie przedmiotéw wnoszonych
na teren przez uczestnikow. Czy poprawi to bezpieczenstwo? Na to pytanie
nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, jednak mozna juz stwierdzic,
ze zmienia si¢ filozofia bezpieczenstw w ujeciu catosciowym.
Dowodzi to takze koniecznos$ci ustawowego uregulowania imprez o tak wielkiej
skali, r6znigcych si¢ diametralnie od imprez masowych z liczbg uczestnikow
liczonych w setkach badz kilku — kilkunastu tysigcach.
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Mass events safety ,,Woodstock Festival” practical aspects of protection

Abstract
Thisarticlepresents the topic of safeguards and protectionduring mass events.
It explainspracticalaspects of one of the biggest mass events in Poland and Europe.
It analyzescapabilitypackage of Services, Guards and Inspectionscooperatingduring
the festival. It researches a number of alarmingoccurences and states alert level, as well
as prospect for further actions in the mass eventssafetydomain.
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