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W kontekscie 100-lecia niepodlegtosci
Mazowsze i jego gospodarka:

od Drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej’
Czesc druga: Okres 1945-2018: Polska Ludowa

i Trzecia Rzeczpospolita

Cecylia Leszczynska

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut stanowi druga czes¢ opracowania dotyczacego gospodarki Mazowsza na przes-
trzeni minionego stulecia. Przedstawia procesy i zjawiska, ktdre uksztaltowaly strukture gospodarki
regionu w drugiej potowie XX w., a wiec w okresie Polski Ludowej (lata 1945-1989) oraz Rzeczypospo-
litej Polskiej (1990-2018). W dwudziestym wieku Mazowsze zwyklo sie utozsamia¢ z wojewddztwem
warszawskim. Jest to oczywiscie uproszczenie (o historycznym Mazowszu pisatam w czesci pierwszej
opublikowanej w 2019 r.), niemniej z uwagi na charakter informadji jako$ciowych i ilosciowych, ktore
byty zestawiane i agregowane na poziomie wojewddztw, podejscie to narzuca sie samo przez sie. Powo-
jenne wojewodztwo warszawskie stanowito , trzon” Mazowsza, sytuacja w tym zakresie ulegta zasadni-
czej zmianie po reformie 1975 r. likwidujacej duze wojewoddztwa oraz jednostki poziomu powiatowego.
W jej wyniku wojewddztwo warszawskie zlikwidowano, jego obszary znalazly sie w dziewieciu matych
jednostkach poziomu wojewddzkiego. Jedna z nich byto wojewddztwo stoleczne warszawskie. Duze
wojewodztwa przywrocita dopiero reforma z 1998 r. Jednym z nich jest wojewddzkie mazowieckie.

Stowa kluczowe: historia Mazowsza, historia polskich regiondéw, historia gospodarcza Mazowsza,
Polska Ludowa, Trzecia Rzeczpospolita

Wstep

Celem artykutu jest analiza procesow gospodarczych Mazowsza w drugiej potowie
XX w. Problematyka ta byta przedmiotem licznych artykutéw, przyczynkow i studidow, ktére
odnosily sie¢ do wojewddztwa warszawskiego w jego réznych konfiguracjach terytorialnych,
do miast mazowieckich (zwtaszcza Warszawy) czy powiatow. Sq one owocem badan re-
gionalnych, dotycza zazwyczaj kilku badz kilkunastoletnich okresow, kwestie gospodarcze
pokazywane sa na tle szeoko rozumianych proceséw spotecznych. Dos¢ liczne sg natomiast
studia dotyczace wspodtczesnego wojewddztwa mazowieckiego, niektore z ogolnym nawia-

! Pierwsza czes¢ artykutu pt. W kontekscie 100-lecia niepodlegtosci Polski. Mazowsze i jego gospodarka: od
Drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej. Czesé pierwsza: Druga Rzeczpospolita, autorstwa Cecylii Leszczynskiej
ukazata sie w MAZOWSZE Studia Regionalne, 29, 2019, s. 11-33. Ze wzgledu na wage tematu publiku-
jemy artykul w wersji rozszerzone;j.
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zaniem do przesztosci [m.in. Swianiewicz, Dabrowska (red.) 2018]. Historia calego regionu,
na przestrzeni drugiej potowy XX w., nie doczekata sie dotad solidnej monografii. Niniejszy
artykul mozna uznac za probe syntetycznego ujecia wybranych zagadnien i proceséw spo-
feczno-gospodarczych zachodzacych na obszarze Mazowsza w latach 1945-2018.

W analizowanym okresie doszto do kilkukrotnych zmian podziatu administracyjnego
panstwa, co znakomicie utrudnia analize dtugookresowa. W latach 1945-1975 odnosi sie ona
do wojewodztwa warszawskiego, w latach 1975-1998 do grupy wojewddztw, ktore powstaty
w wyniku podziatu wojewddztwa warszawskiego, w latach 1998-2018 do wojewoddztwa ma-
zowieckiego powstalego w wyniku reformy z 1998 r. Miasto stoteczne Warszawa, w latach
1945-1975, byto jednostka administracyjnie wyodrebniong z wojewodztwa warszawskiego,
w okresie 1975-1998 funkcjonowato jako wojewodztwo stoteczne warszawskie, po reformie
z 1998 r. zostato wlaczone do wojewddztwa mazowieckiego, bez statusu odrebnej jednostki
poziomu wojewddzkiego. Fakty powyzsze miaty swoje konsekwencje w braku ciagtosci sta-
tystycznej, ktéra dotyczyta za kazdym razem obowiazujacych jednostek podziatu administra-
cyjnego. Wyodrebnianie z wojewddztwa warszawskiego m.st. Warszawy, w latach 1945-1975,
jako osobnej jednostki podziatu administracyjnego spowodowato, Ze poziom wielu wskazni-
kéw spoteczno-gospodarczych dotyczacych tegoz wojewddztwa byt relatywnie niski (sytu-
owat je w wielu aspektach ponizej $redniej krajowej), z kolei wlaczanie Warszawy poziom
tych wskaznikéw wyraznie podnosilo, tworzac obraz korzystny, ale zarazem nieadekwatny
do sytuadji calego regionu. W niniejszym opracowaniu starano si¢ ujmowac gros danych roz-
Iacznie: odrebnie dla wojewddztwa oraz m.st. Warszawa. Artykut zostat podzielony na trzy
czesci: pierwsza przedstawia zmiany terytorialne i ustréj wladz terenowych wojewddztwa,
druga dotyczy zagadnien spotecznych, trzecia problematyki gospodarczej. Catos¢ zamyka za-
konczenie podsumowujace procesy historyczne i wzmiankujace o wyzwaniach, przed jakimi
stoi wspdtczesne Mazowsze.

1. Podziaty administracyjne i ustréj wiadz terenowych

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej rozpoczat sie proces budowy nowego paristwa
oraz struktur administracji centralnej i terenowej. Potezne zniszczenia wojenne, zwlaszcza
m.st. Warszawy, powodowaly liczne problemy z lokowaniem siedzib urzedéw, instytugji,
gros z nich przez okres bezposrednio powojenny zorganizowano m.in. w Lodzi. Fundamen-
talne znaczenie dla podziatu administracyjnego panstwa miata zmiana jego granic, w tym
wlaczenie ziem zachodnich i pétnocnych, a w konsekwencji przesuniecie granic niektérych
wojewodztw ,dawnych”, lezacych w granicach II Rzeczypospolitej. Podziat terytorialny kra-
ju zostat okreslony dekretem PKWN z sierpnia 1944 r. Uchylal on podziat wprowadzony
podczas wojny, przywracatl jednostki terytorialne w ich granicach z 1939 r. oraz okreslat
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zasady powotywania wladz administracji I i II instancji (wojewodoéw i starostow)?. Organi-
zacje terytorialna catego panistwa okreslono w 1946 r. Podzielono je na 14 wojewodztw i dwa
miasta wydzielone z administracji wojewodzkiej: stoteczng Warszawe i £.6dz. Utrzymano
tréjstopniowgq strukture terytorialng w postaci wojewodztw, powiatéw i gmin z administra-
¢ja wojewodow, starostow oraz wojtow gmin. W miastach utrzymano urzedy prezydentow
i burmistrzow.

Kolejny podziat administracyjny wprowadzono ustawgq z 1950 r.*> Dotyczyt on jednostek
najnizszego poziomu (gromady w miejsce gmin) i potaczony byt ze zmiang organéw wtadzy
lokalnej: zlikwidowano urzedy wojewoddw, starostow, prezydentow, burmistrzéw i wojtow
oraz utworzono na wzor ZSRR rady narodowe wszystkich poziomoéow*. Ustawg z 29 listopa-
da 1972 r. wiejskie gromady zniesiono i przywrdcono z poczatkiem 1973 r. gminy, jako pod-
stawowe jednostki podzialu administracyjno-gospodarczego®. Organem administracji pan-
stwowej na poziomie gminy byt jednoosobowo naczelnik gminy, pelnit tez zadania organu
wykonawczego i zarzadzajacego gminng rada narodowa. W 1973 r., na poziomie powiatow
i niektorych miast wydzielonych, stworzono jednoosobowe organy administracji panstwo-
wej w osobach naczelnikdw powiatéw oraz naczelnikéw miast wydzielonych. Na czele wo-
jewodztwa stal wojewoda, a w przypadku miast o statusie wojewddztw — prezydent miasta.

Radykalne zmiany w podziale terytorialnym wprowadzita ustawa z 28 maja 1975 r.
o dwustopniowym podziale administracyjnym kraju na wojewodztwa i gminy (zlikwido-
wano powiaty) oraz o zmianie ustawy o radach narodowych®. Z dniem 1 czerwca 1975 r.,
w miejsce dotychczasowych wojewddztw i miast wydzielonych z wojewddztw, powotano 49
nowych matych wojewédztw. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 maja okreslono, ktore
miasta i gminy wchodza w sktad nowych wojewodztw”. Byta to zmiana wrecz rewolucyjna,
znosita bowiem historycznie uformowane wojewddztwa i powiaty. Wraz z nowym podzia-
lem terytorialnym zmieniona zostala organizacja wladz terenowych, za podstawowg jed-
nostke uznano miasta i gminy, w dawnych miastach powiatowych powstaty urzedy rejono-

2 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania
wtadz administracji ogdlnej Ii Il instancji (Dz.U. 1944, nr 2, poz. 8).

? Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o zmianach podziatu administracyjnego Paristwa (Dz.U. 1950, nr 28,
poz. 255).

* Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panistwowej (Dz.U. 1950,
nr 14, poz. 130); Ustawa z 4 lutego 1950 r. o dokonywaniu zmian podziatu administracyjnego Panstwa
(Dz.U. 1950, nr 6, poz. 48) stwierdzata, iz zmiany granic, nazw wojewddztw oraz likwidacja/tworze-
nie wojewodztw wymagaja ustawy, w przypadku powiatéw — rozporzadzen Rady Ministréw, a miast
i wsi —rozporzadzen ministra administracji publicznej (w latach p6zniejszych ministra spraw wewnetrz-
nych). Rady narodowe, do 1954 r. nie byly wybierane przez mieszkancéw, potem gtosowanie odbywato
sie na kandydatéw wskazywanych przez lokalne komitety PZPR i partii satelickich.

° Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U.
1972, nr 49, poz. 312).

¢ Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Paristwa oraz o zmianie
ustawy o radach narodowych (Dz.U. 1975, nr 16, poz. 91).

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie dostosowania organizacji i zakre-
su dzialania terenowych jednostek organizacyjnych do nowego podzialu administracyjnego Paristwa
(Dz.U. 1975, nr 17, poz. 95).
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we, ktorych zakres dziatania odnosit si¢ do zlikwidowanych powiatéw [Lapa 2018, s. 93-95].

Zmiany w zakresie gminnej i wojewddzkiej administracji terenowej przyniosty reformy
ustrojowe z lat 1990. Fundamentalne znaczenie miata ustawa z 8 marca w 1990 r. przywraca-
jaca samorzad terytorialny, ustanawiata ona gming, jako przymusowa z mocy prawa wspol-
note samorzadowa®. Ustawa z 22 marca okreslata terenowe organy administracji rzadowej
w postaci urzedu wojewody (wojewodowie mieli wspoétdziata¢ z organami gmin i sejmi-
kiem samorzadowym) oraz organdéw gmin i zwigzkéw komunalnych (miedzygminnych)’.
Utrzymano pomocniczy podzial kraju na rejony administracyjne. Kolejna ustawg z 5 czerw-
ca 1998 r. powotano samorzad powiatowy, okreslono jego ustrdj i zadania oraz zasady two-
rzenia, laczenia, dzielenia i znoszenia powiatéw. Powiat otrzymat osobowos¢ prawna oraz
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie okreslonym ustawga [Lapa 2018,
s. 11-115]. Ustawq z dnia 24 lipca 1998 r. wprowadzono tréjstopniowy podziat terytorial-
ny panstwa na wojewddztwa, powiaty i gminy'™. Od 1 stycznia 1999 r. likwidacji ulegto 49
wojewddztw, w ich miejsce utworzono szesnascie nowych, nawigzujacych nazwami do hi-
storycznych jednostek. Zlikwidowano tez pomocniczy podziat na rejony administracyjne,
przestaty dziata¢ urzedy rejonowe. Okreslono zasady organizacji i zakres kompetencji wtadz
nowo tworzonych jednostek terytorialnych'’.

Wskazane wyzej zmiany podziatu terytorialnego panstwa i organizacji wtadz tereno-
wych panstwowych i samorzadowych dotyczyly, co oczywiste, wojewodztwa warszawskie-
go. Zmianom ulegaty jego granice, podziat na jednostki nizszego poziomu oraz organizacja
wiadz lokalnych. Bezposrednio po wojnie odtworzono je w zasadzie w granicach z 1939 r.?,
przy czym w lipcu 1945 r. powiat fomzyniski przeniesiono do wojewo6dztwa biatostockiego®.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95).

? Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzagdowej administracji ogélnej (Dz.U. 1990, nr
21, poz. 123).

10 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (Dz.U. 1998, nr 96, poz. 603).

" Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw admi-
nistracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowq panstwa (Dz.U. 1998, nr 106, poz. 668).

2 Wspomnie¢ nalezy, ze po wybuchu wojny wojewddztwo warszawskie (31,7 tys. km?) zostato zlikwido-
wane. Jego centralna czeé¢ znalazta sie¢ w Generalnym Gubernatorstwie jako dystrykt warszawski (17,2
tys. km?), tworzyly go powiaty: garwolinski, gréjecki, minski, fowicki, ostrowski, siedlecki, skiernie-
wicki, sochaczewski, warszawski miejski i wiejski oraz sokotowsko-wegrowski (powiaty siedlecki oraz
czes¢ bialskiego i tukowskiego wlaczono z wojewddztwa lubelskiego, z kolei skierniewicki i fowicki
z16dzkiego). Zachodnie powiaty wojewddztwa zostaly wiaczone do Rzeszy, jako rejencja ciechanowska.
Do rejencji weszly w catoéci powiaty: mtawski, przasnyski, ciechanowski, sierpecki, ptocki, ptonski i ma-
kowski, w czesci: ostrotecki, puttuski, sochaczewski i warszawski oraz skrawek ostrowskiego. W Rzeszy
znalazly sie m.in. Nowy Dwor i Modlin. Terytoria na wschéd od Matkini (od Ostroteki po Ostrow) zna-
lazly sie w obszarze okupadji sowieckiej [Trzebinski 1955, s. 49].

3 Dekret z dnia 7 lipca 1945 r. o zmianie granic wojewddztw: slaskiego, krakowskiego, kieleckiego, bia-
tostockiego i warszawskiego (Dz.U. 1945, nr 27, poz. 167).
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W pazdzierniku 1948 r. wiaczono powiat siedlecki z wojewddztwa lubelskiego™, a pod-
czas reformy 1950 r. przeniesiono powiat dzialdowski do wojewodztwa olsztynskiego.
W Kkolejnych latach nastapity dalsze przesunigcia powiatéw, zmieniano tez granice miasta
stolecznego Warszawa. W maju 1951 r. wlaczono do Warszawy miasto Wlochy oraz gmi-
ny Okecie i Wilanéw, w ten sposéb zmniejszyt sie powiat warszawski®>. W 1952 r. powiat
ten zostat zlikwidowany, w jego miejsce powstaty powiaty piaseczynski, pruszkowski, no-
wodworski i otwocki, z kolei gminy Legionowo, Piastéw, Skoliméw-Konstancin otrzymaty
ustroj miejski'®. W 1957 r. w miejsce powiatu otwockiego powstal powiat miejski Otwock?.
Ponadto w latach 1954-1958 dokonano przesunig¢ granicznych gmin na rzecz sasiednich
wojewodztw olsztynskiego i bialostockiego'®. Kolejna korekte przeprowadzono w 1963 r.”
W sumie zmiany dokonywane w analizowanym okresie nie byly znaczace, a powierzchnia
wojewodztwa nie ulegata wiekszym zmianom i utrzymata sie do nowego podziatu admini-
stracyjnego z 1975 r. Stabilna byta tez liczba powiatow oraz jednostek poziomu gminnego.
Pokazuje to tabela 1.

4 Dekret z dnia 6 pazdziernika 1948 r. o zmianie granic wojewodztwa lubelskiego i wojewodztwa war-
szawskiego (Dz.U. RP, 1948, nr 49, poz. 371). Wczesniej, w kwietniu 1948 r. (Dz.U. nr 21, poz. 148) lekkiej
zmianie ulegla granica wojewodztwa warszawskiego w zwiazku z wiaczeniem 3 gmin do powiatu kol-
nenskiego w wojewodztwie biatostockim.

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 maja 1951 r. w sprawie zmiany granic miasta stoleczne-
go Warszawy (Dz.U. 1951, nr 27, poz. 199). Powierzchnia Warszawy w 1939 r. i okresie powojennym
wynosita 14 148 ha (lewobrzezna 9179 ha, prawobrzezna 4293 ha, Wista 676 ha). Po zmianach 1951 r.
powierzchnia miasta zwiekszyta sie do 42 725 ha (facznie z Wislg 1552 ha). Po wiaczeniu w 1957 r. Rem-
bertowa powierzchnia miasta wyniosta 44 621 ha (lewobrzezna 24 671 ha, prawobrzezna 18 376 ha, Wista
1574 ha). Wedlug skorygowanych w nastepnych latach danych, powierzchnia Warszawy wynosita 430,2
km? bez Wisty.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 maja 1952 r. w sprawie zniesienia powiatu warszawskiego,
utworzenia powiatéw piaseczynskiego, pruszkowskiego, nowodworskiego i miejsko-uzdrowiskowego
Otwock oraz zmiany granic, siedziby i nazwy powiatu radzyminskiego w wojewddztwie warszawskim
(Dz.U. 1952, nr 27, poz. 185); Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z dnia 3 maja 1952 r. w sprawie
utworzenia i zmiany granic niektérych miast w powiatach warszawskim i radzyminskim, wojewodz-
twie warszawskim (Dz.U. 1952, nr 26, poz. 181). W 1952 r. prawa miejskie nadano osadzie Ursus-Cze-
chowice, w 1957 r. zmieniono jej nazwe na Ursus, dwadziescia lat pdzniej wiaczono go do Warszawy.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 1957 r. w sprawie zniesienia powiatu miejsko-
-uzdrowiskowego Otwock, powiatu otwockiego i niektdrych osiedli oraz w sprawie zmiany granic nie-
ktérych powiatéw w wojewoddztwie warszawskim (Dz.U. 1957, nr 39, poz. 176) [Dziki 2013, s. 440].

8 W 1954 r. kilka gromad z powiatéw mtawskiego i przasnyskiego wilaczono do wojewddztwa olsz-
tynskiego: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 1954 r. w sprawie zmiany granic
niektorych wojewodztw (Dz.U. nr 49, poz. 251). Z kolei w 1957 r. kilka gromad z powiatu ostrowskiego
wiaczono do wojewddztwa biatostockiego, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 1957 r.
w sprawie zmiany granic niektérych wojewddztw (Dz.U. 1957, nr 8, poz. 29). Rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 15 grudnia 1958 r. w sprawie zmiany granic niektérych wojewoédztw (Dz.U. 1958, nr
76, poz. 389) przeniesiono cze$¢ wsi z powiatu grdjeckiego do powiatu kozienickiego w wojewddztwie
kieleckim, z kolei jedna gromade z powiatu wysokomazowieckiego w wojewddztwie bialostockim prze-
niesiono do powiatu ostrowskiego w wojewddztwie warszawskim.

¥ Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 maja 1963 r. w sprawie zmiany granic wojewodztwa
warszawskiego i tédzkiego (Dz.U. 1963, nr 23, poz. 123) przeniesiono jedna wies z powiatu gréjeckiego
do powiatu rawskiego w wojewodztwie 16dzkim.
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Tabela 1. Podziat administracyjny wojewddztwa warszawskiego i m.st. Warszawy w latach 1946-1973

Wyszczegolnienie | Powierzchnia Powiaty Miasta® | Gminy wiejskie®

w tys. km? ogotem w tym

miejskie?

Wojewddztwo
warszawskie
1946 29,0 21 X 47 273
1948 30,4 25 3 50 294
1973 29,5 33 5 68 234
M.st. Warszawa
1946 0,14 6 6 1 X
1948 0,14 6 6 1 X
1973 0,45 74 74 1 X

2Miasta stanowigce powiaty miejskie, w przypadku Warszawy powiaty bedace odpowiednikami dzielnic,

po roku 1950 liczba dzielnic. ®£acznie z miastami wydzielonymi na prawach wojewddztwa i miastami
stanowiacymi powiaty miejskie. <Z dniem 111955 r. w miejsce gmin utworzono gromady oraz powotano jako
nowe jednostki administracyjne osiedla. Z dniem 111973 r. zlikwidowano osiedla (wtgczajac je do miast lub
wsi) oraz gromady przywracajac gminy. ¢ Dzielnice miasta.

Zrédto: GUS 1947, s. 14; GUS 1949, 5. 15; GUS 1974, 5. 55

W wyniku podzialu administracyjnego z 1975 r. obszar zlikwidowanego wojewo6dztwa
warszawskiego znalazt sie w 10 nastepujacych wojewddztwach: biatostockie, ciechanowskie,
lubelskie, fomzynskie, ostroteckie, ptockie, radomskie, siedleckie, skierniewickie i stoteczne
warszawskie. Wojewddztwo stoteczne warszawskie miato powierzchnie 3,8 tys. km?, sktada-
fo sie z miasta Warszawy (jako miasta wojewddzkiego) oraz 27 miast i 32 gmin potozonych
W jej sasiedztwie®.

Kolejne zmiany ustroju terytorialnego nastapity w latach 1990. W zwiazku z realizacja
ustawy z 22 marca 1990 r. o likwidacji wspoélnych jednostek podziatu administracyjnego,
jakimi byly miasta gminy, potaczono odrebnie istniejgce gminy i miasta, w wojewodztwie
warszawskim gmine Piaseczno i miasto Piaseczno potaczono w gmine Piaseczno?.

2 Terytorium i ludno$¢ Warszawy wzrosty po przytaczeniu w 1977 r. miasta Ursus i terendéw z gmin:
Nieporet i Jablonna do 485,3 km? (w 1997 r. skorygowano ja na 484,6 km?).

2'W 1992 r. po przyltaczeniu granicznych wsi z gmin Wigzowna obszar Warszawy powiekszyl sie do
494,3 km?. W 2002 r. utworzono gmine Wesota, powierzchnia Warszawy wynosita 516,9 tys. km? [Czer-
winska-Jedrusiak 2009, s. 5-6, 11].
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Fundamentalna zmiane granic wojewodztwa przyniosta reforma podziatu terytorialnego
z lipca 1998 r. przywracajaca duze wojewddztwa. W jej wyniku powstato wojewddztwo ma-
zowieckie z siedziba w Warszawie o powierzchni 35,6 tys. km? z ludnoscia 5,1 mln; objeto ono
powiaty nalezace przed 1 stycznia 1999 r. do 9 wojewodztw (ryc. 1). Mazowieckie stato sie
najwiekszym wojewddztwem w Polsce pod wzgledem terytorialnym i demograficznym?.

Wojewodztwo mazowieckie
w granicach administracyjnych
tomzyriskie 22008 roku

Ostrofeckie

Ciechanowskie

Plockie

Warszawskie Siedleckie

Bialskopodlaskie

Skierniewickie

Radomskie

Ryc. 1. Wojewddztwo mazowieckie z uwzglednieniem bytych wojewddztw z podziatu
administracyjnego z 1975 .

Zrédto: Opracowanie MBPR

W wojewddztwie mazowieckim znalazty sie obszary nalezace wczesniej do wojewddztw
stolecznego warszawskiego, ciechanowskiego, plockiego, ostroteckiego, siedleckiego, ra-
domskiego (ponadto skrawki bialskopodlaskiego, skierniewickiego i fomzynskiego). Refor-
me poprzedzata rozlegta dyskusja, w ktorej glos zabierali eksperci, politycy i przedstawiciele
samorzaddw. Ksztatt wojewddztw byt wazny z wielu wzgledéw, jednymi z istotniejszych
byly te dotyczace polityki regionalnej, z kolei nawigzanie poprzez nazwy wojewodztw do
historycznych prowincji przyniosto rozbudzenie tozsamosci regionalnej. Podziat wprowa-

2 W wyniku realizacji ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o podziale powiatowym w wojewodztwie ma-
zowieckim wyodrebniono 38 powiatéw z 325 gminami. Byly to powiaty: biatobrzeski, ciechanowski,
garwolinski, gostyninski, grodziski, gréjecki, kozienicki, legionowski, lipski, fosicki, makowski, min-
ski, mtawski, nowodworski, ostrotecki, ostrowski, otwocki, piaseczynski, ptocki, ptonski, pruszkowski,
przasnyski, przysuski, puttuski, radomski, siedlecki, sierpecki, sochaczewski, sokotowski, szydtowiecki,
warszawski, warszawski zachodni, wegrowski, wotominski, wyszkowski, zwolenski, zurominski, i zy-
rardowski. Niektorym miastom — gtéwnie tym, ktore utracity status stolic wojewddztw —nadano prawa
powiatéw. Byty to Ostroteka, Plock, Radom i Siedlce.
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dzony w 1998 r. zostal utrzymany do dzisiaj, mimo Ze na przestrzeni dwudziestolecia, co
jakis czas odzywaty dysputy dotyczace jego rewizji, a delegacje ztozone z lokalnych liderow
przed i po 1998 r. przedktadaly petycje do najwyzszych wtadz paristwa. Dodam, ze kwestie
podziatu terytorialnego byty bardzo zywe takze w okresie miedzywojennym oraz bezpo-
$rednio powojennym, w obu tych okresach starano si¢ jednak nie dokonywac radykalnych
zmian, oczywiscie z wyjatkiem tych wywotanych zmianami granic panistwa. Argumentowa-
no to wieloma okolicznos$ciami, na ktérych przywotywanie nie ma tu miejsca. O zasadnosci
i ocenie obecnego podziatu terytorialnego pisat m.in. Swianiewicz [2014].

Powierzchnia wojewddztwa mazowieckiego w latach 1998-2018 nie ulegata zmianom.
Na koniec 2018 r. wynosita 35 558 km?, stanowigc 11,4% powierzchni Polski. Wojewoddztwo
mazowieckie dzieli si¢ na 42 powiaty (37 ziemskich i 5 miejskich) i 314 gmin (35 miejskich, 52
miejsko-wiejskie oraz 227 wiejskich), znajduje sie w nim 87 miast.

2. Ludnosc i przemiany spoteczne

Wojewddztwo mazowieckie, zwlaszcza Warszawe, silnie dotkneta druga wojna swiato-
wa. Przesladowania i represje objety w szczegdlnosci ludnos¢ zydowska, w gettach mazo-
wieckich i warszawskim zamknieto okoto 800 tysiecy ludzi. Skutkiem wojny byl dramatycz-
ny spadek liczby ludnosci. W styczniu 1945 r. Warszawa liczyta tylko 162 tys. mieszkancow
(w tym 140 tys. na Pradze), wg spisu ludno$ci m.st. Warszawy z 15 maja 1945 r. ok. 378
tys. osob, a wg spisu z 1946 r. 479 tys. (liczbe ludnosci Warszawy w 1939 r. szacowano na
1289 tys.) [Czerwinska-Jedrusiak 2009, s. 8]. Ludno$¢ wojewodztwa warszawskiego wg spisu
71946 r. liczyta 2114 tys. mieszkancow (wg spisu z 1931 r. 2270 tys.) [GUS 1947, s. 17, 24; WUS
1974b, s. 10]. W kolejnych latach liczba ludnosci wojewddztwa i miasta stotecznego rosta wy-
noszac odpowiednio: 1950 —2042,4 tys. i 839,8 tys.; 1960 — 2351 tys. i 1168 tys. 1970 — 2518 tys.
i 1357 tys. [GUS 1973, s. 198, 41; Gawryszewski 2009, s. 93]. Liczba ludno$ci wojewddztwa
i miasta stotecznego w 1950 r. wynosita tacznie: 2882,2 tys. mieszkancow, w 1960 r. 3483,1
tys., w 1970 r. 3874,9 tys. Wojewddztwo warszawskie odtworzyto przedwojenny potencjat
ludnosciowy w drugiej potowie lat 1950., za$ miasto stoleczne dopiero w koncu lat 1960.
W, przededniu” nowego podziatu administracyjnego z 1975 r. liczba ludnosci wojewddztwa
wynosita ok. 2535 tys. Powierzchnie i ludnos$¢ powiatéw wojewddztwa przedstawia tabela 2.
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Tabela 2. Powierzchnia, ludno$¢ oraz miasta i gminy wojewddztwa warszawskiego w 1973 .

Stan na 30VI
Powiat Powierzchnia | Ludnos¢ w tys. | Liczba miast Liczba gmin
w km?
Wojewddztwo
warszawskie 29487 2535,2 68 234
Ciechanowski 1226 85,1 10
Garwolinski 1111 88,1 11
Gostyninski 1118 71,8 9
Grodzisk
Mazowiecki 736 o18 3 7
Grdjecki 1224 91,4 3 10
Fosicki 1033 46,1 1
Makowski 1964 50,1 2 8
Minski Mazowiecki 1116 111,5 2 11
Mtawski 993 67,8 1 9
Nowodworski 896 113,5 4 9
Ostrotecki 1670 22,1 1 9
Ostrowski 1218 75 2 9
Otwock miasto 47 41,5 1 0
Otwocki 640 83,3 4 6
Piaseczynski 546 102,2 3 6
Plock miasto 52 80,1 1 0
Ptocki 1331 89,5 1 11
Ptonski 1262 77,6 1 10
Pruszkowski 613 149,4 6 7
Pruszkéw miasto 19 45,3 1 0
Przasnyski 1404 64,1 2 8
Puttuski 1014 65,6 2 8
Rycki 774 65,7 2 6
Siedlce miasto 32 41,3 1 0
Siedlecki 1352 75,3 1 10
Sierpecki 1164 71,3 2 8
Sochaczewski 819 80,5 2 8
Sokotowski 1130 60,9 1 8
Wegrowski 1223 71,3 2 8
Wotominski 1078 164,2 7 9
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Powiat Powierzchnia | Ludnos$¢ w tys. | Liczba miast Liczba gmin
w km?
Wyszkowski 788 53,4 1
Zurominski 720 36,5 1
Zyrardéw miasto 11 33,8 1

Uwaga: Ludnos¢ m.st. Warszawy w koricu 1975 r. wynosita 1436,1 tys.
Zrédto: WUS 1974 a, s. 108, 120

Najwieksze ludnosciowo byly powiaty wotominski, pruszkowski, nowodworski, minski
i piaseczynski, ktérych wspolna cecha bylo potozenie w niewielkiej odlegtosci od Warszawy
oraz przemystowy charakter. Sytuacja powyzsza skutkowata szeroko wystepujacym zjawi-
skiem masowych dojazdéw do pracy, przy czym dotyczyto to nie tylko Warszawy, ale takze
uprzemystowionych o$rodkéw podwarszawskich jak Pruszkéw, Ursus, Grodzisk Mazo-
wiecki, Minisk Mazowiecki czy Piaseczno. Badania przeprowadzone w koricu lat 1960. wska-
zywatly, ze do kazdego z tych miast dojezdzato codziennie 3-5 tys. 0sdb, z drugiej strony po-
dobna liczba wyjezdzata codziennie do pracy gléwnie w Warszawie, w mniejszej skali proces
ten dotyczyt mniejszych miejscowosci podwarszawskich. Drugim osrodkiem, cechujacym
sie duza skala dojazdow do pracy, stat sie Ptock (z liczba ok. 7 tys. 0oséb), w mniejszym stop-
niu Ostroteka [Lijewski 1968, s. 43-44]. Lacznie w 1973 r. do pracy dojezdzato w wojewddz-
twie warszawskim 165 tys. 0sob, w 98% dotyczyty one Warszawy, migracje do wojewodztw
osciennych przybieraly niewielkie rozmiary i miaty wymiar lokalny [WUS 1974b, s. 23].

W okresie powojennym nastepowat staty odptyw ludnosci z rolnictwa do zajec pozarol-
niczych, niemniej przez wiele lat wojewddztwo warszawskie zachowato rolniczy charak-
ter: w 1946 r. z zaje¢ rolniczych utrzymywato sie 60% ludnosci, w 1950 r. 61,4% (srednia
dla kraju to 47,1%). Liczba ludnosci utrzymujacej sie z rolnictwa w 1950 r. (1254,3 tys.) byla
niewiele nizsza niz w 1931 r. (1539,0 tys.), 6w spadek byl skutkiem z jednej strony strat wo-
jennych, z drugiej odptywu czesci ludnosci na ziemie zachodnie i péinocne (z danych spisu
powszechnego ludnosci z 1950 r. wynika, ze ok. 0,5 mln os6b zamieszkujacych ziemie za-
chodnie i pétnocne pochodzito z wojewddztwa warszawskiego i m.st. Warszawa) [GUS 1955,
s. 3-5]. Spadek liczby ludnosci rolniczej w ujeciu bezwzglednym nastapit dopiero w drugiej
potowie lat 1960. i byt skutkiem jej odptywu do sektora pozarolniczego, w szczegolnosci
przemystu, o czym pisze dalej. Mniej wiecej w potowie tej dekady liczba ludnosci pozarol-
niczej w wojewodztwie warszawskim zaczeta przewyzszac liczbe ludnosci utrzymujacej sie
z rolnictwa, a u progu lat 1970. réznica ta byta juz bardzo wyrazna (tabela 3).
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Tabela 3. Ludno$¢ wojewddztwa warszawskiego wedtug zrédet utrzymania i miejsca zamieszkania
w latach 1946-1973

Wyszczegodlnienie 1946° 19502 19607 19707 1973°

Ludnos¢ czynna i bierna

d tvsi e 2114,4 2042,4 2315,1 2517,9 2542,4
zawodowo w tysigcac

w rolnictwie . 1254,3 12194 1077,9
poza rolnictwem . 739,3 996,7 1271,3
t j i zrodet
u.rzymu]qca sie ze zrode 488 99,0 1687
niezarobkowych
Ludno$¢ w rolnictwie
X 61,4 52,7 42,8 39,9

w ludnosci ogdtem w %

Ludnos$¢ mieszkajaca na wsi
. 1753,8 1622,1 1586,9 1621,7 1595,2
w tysiacach

Ludnos$¢ mieszkajaca
. . 360,6 420,3 728,0 896,2 947,2
w miastach w tysigcach

Ludnos¢ miejska w % ludnosci
, 17,1 20,6 31,5 35,6 37,3
ogolem

Ludno$¢ w miastach liczacych
10 tys. i wigcej mieszkaricow X 59,3 72,6 74,3 75,2
w % ogdtu ludnosci miejskiej

Ludno$¢ w miastach liczacych
50 tys. i wiecej mieszkancow X X X 8,1 8,6
w % ogodtu ludnosci miejskiej

2Dane spiséw powszechnych ludnosci. ®Stan w koricu r. <Przyjmuje sie, ze miasta liczace 10 tys. i wiecej
mieszkancoéw sg osrodkami o charakterze miejskim, miasta mniejsze czesto maja charakter na poty rolniczy.

Uwaga: dane nie obejmuja m.st. Warszawy, wydzielonego z wojewddztwa.

Zrédto: WUS, 19744, s. 22-27; WUS, 1974b, s. 19

Odsetek utrzymujacych sie z rolnictwa w wojewddztwie warszawskim byt wyzszy od
$redniej ogolnokrajowej (w 1950 1. — 47%, w 1960 r. -38%, a w 1970 r. — 30% [Jezierski Wy-
czanski 2003, s. 411]. Oczywiscie wskaznik dla wojewodztwa uleglby obnizeniu po uwzgled-
nieniu ludno$ci Warszawy (1950 — 839,8 tys.; 1960 — 1168 tys., 1970 — 1357 tys.), wynoszac
odpowiednio: 1950 — 45%, 1960 — 38%, 1970 — 32% i sytuujac Mazowsze ponizej sredniej
krajowej (w 1970 r. wskaznik byt od tej sredniej nieco wyzszy).

Procesy migracyjne miedzy wsig i miastami plus dos¢ wysoki przyrost naturalny, m.in.
wysoka stopa urodzen z boomem w latach 1950., przyniosty wzrost liczby ludnosci miej-
skiej, zwlaszcza w miastach sredniej wielkosci (tabela 3). Pamietac nalezy, ze wzrost liczby
ludnosci miejskiej byt tez w pewnym zakresie nastepstwem awansu nierolniczych wsi i osie-
dli do rangi miast oraz rozszerzania granic miast; w wyniku tego ostatniego do potowy lat
1960. okoto 300 tys. mieszkanicow wsi stato sie z dnia na dzient mieszkaricami miast [Lijew-
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ski 1968, s. 34]. Z kolei w przypadku Warszawy, przytaczenie w 1951 r. terendw wiejskich
podniosto liczbe ludnosci o 145 tys. mieszkancow [Lijewski 1968, s. 34]. Odsetek ludnosci
zamieszkujacej miasta przekraczajace 50 tys. mieszkancéw (chodzi o Ptock) na poczatku lat
1970. nie przekraczat 10%. Podobnie jak w przypadku ludnosci nierolniczej, uwzglednienie
Warszawy istotnie podniostoby wskaznik urbanizacji wojewddztwa do 44% w 1950 r., 54%
w 1960 r. i 58% w 1970 r. (w kazdym z trzech okresow wartosci wskaznika bylyby wyzsze
od sredniej krajowej wynoszacej odpowiednio 39%, 48% i 52%). W 1970 r. wskaznik urba-
nizacji wojewddztwa warszawskiego (bez Warszawy) nalezat do ,$rednich” w skali kraju
(obok wojewddztwa todzkiego 36% czy biatostockiego 37%), dla poréwnania najwyzszy od-
setek ludnos$ci miejskiej miato wojewddztwo katowickie (77%), gdaniskie (70%) i szczecinskie
(67%). Uwzglednienie Warszawy podniostoby Mazowsze w owym ,rankingu” do poziomu
wojewodztwa bydgoskiego czy zielonogdrskiego i blisko wojewddztwa wroctawskiego.

Procesy urbanizacyjne, powiazane z rozwojem sektora pozarolniczego, zwtaszcza prze-
mystu, prowadzity do poglebienia historycznego nieréwnomiernego rozwoju sieci miejskiej
Mazowsza. Rozwdj dotyczyl miast i osad potozonych wokdét Warszawy oraz w powiatach
podwarszawskich. Pozostatq cze$¢ regionu cechowata rzadka sie¢ miejska, z relatywnie ma-
tymi miastami. Najwigekszym miastem byl — obok Warszawy — Plock (72 tys. w 1970 1.), pozo-
stale ,,duze” osrodki, liczace ponad 40 tys. mieszkanicow, to Pruszkéw, Otwock, Siedlce (stan
na poczatku lat 1970.), ponad 30 tys. mieszkaricéw miaty Zyrardéw i Ursus. Ostroteke i Cie-
chanow, ktdre po 1975 r. awansowaly do rangi miast wojewddzkich, w 1970 r. zamieszkiwa-
fo tylko 24 tys. oséb. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wskazane wyzej Ostroteka i Cie-
chanéw, podobnie jak Ptock czy Siedlce, sporo zyskaty na wspomnianej reformie z 1975 r.,
ktéra uczynita je stolicami nowych wojewddztw. Odbyto sie to w pewnym stopniu kosztem
mniejszych miast, ktére przestaly by¢ osrodkami powiatowymi. Z kolei Warszawa, w wyni-
ku tej samej reformy, stracita status wiodacego osrodka regionalnego, zostata pozbawiona
zaplecza gospodarczo-spolecznego. Zréznicowanie spoteczno-gospodarcze mazowieckich
powiatéw pokazuje tabela 4.

Tabela 4. Ludnos¢ powiatow Mazowsza w 1960 1973 r.

Powiaty Powierzchnia® | Ludnos¢ Ludnos¢ Zatrudnienie
w km? w tys. w miastach | w przemysle

w % ogodtu w tys.

ludnosci

1960 | 1973 | 1960 | 1973 | 1960 | 1973
Ciechanéw 1244 | 815| 852 25,1 31,0 X 4,2
Garwolin 1133 | 851 | 882 16,4 19,6 X 4
Gostynin 1118 | 69,4| 71,9 190 233 X 3,5
Grodzisk Mazowiecki 736 7321 92,1 31,2 43,8 X 8,7
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Powiaty Powierzchnia® Ludnos¢ Ludnos¢ Zatrudnienie
w km? w tys. w miastach | w przemysle

w % ogodtu w tys.

ludnosci

1960 | 1973 | 1960 1973 | 1960 | 1973
Grdjec 1220 90,0 91,6 22,7 23,6 X 59
Losice 1022 | 49,3 | 46,0 7,0 9,8 X 14
Makéw Mazowiecki 1064 | 50,3| 50,2 11,1 17,5 X 2,4
Minsk Mazowiecki 1145| 99,6 | 110,6 22,8 26,0 X 7,3
Mtawa 1002 | 653| 68,1 25,1 31,7 X 3,4
Nowy Dwér Mazowiecki 946 | 90,8 | 114,2 37,9 40,9 X 6
Ostroteka 1684 | 87,5| 925 17,6 27,1 X 57
Ostrow Mazowiecka 1223 74,3 75 19,9 22,8 X 2,6
Otwock powiat 621 82,6 84,5 50,6 53,4 X 2,1
Otwock miasto 47 37,4 | 41,6 100,0 | 100,0 X 1,2
Piaseczno 551 | 854 102,6 43,2 43,8 x| 124
Ptock powiat 1331 91,1 89,6 2,7 3,0 X 1,6
Ptock miasto 52| 43,7| 81,6| 100,0| 100,0 x| 18,2
Plonsk 1224 | 802| 77,3 12,8 16,3 X 2,7
Pruszkéw powiat 613 | 138,6 | 150,2 56,5 56,9 x| 267
Pruszkéw miasto 19| 380| 454 100,0| 100,0 X 11
Przasnysz 1465 | 60,7 | 64,2 17,4 22,5 X 2
Puttusk 1007 | 64,4 | 65,7 25,3 29,2 X 3,4
Ryki 767 | 62,5| 657 25,8 33,8 X 2,8
Siedlce powiat 1354 | 738| 733 2,0 3,1 X 0,9
Siedlce miasto 32| 332| 41,6| 1000 | 1000 X 7,5
Sierpc 1145| 656| 71,6 22,3 23,8 X 1,9
Sochaczew 819 75,2 80,8 29,5 34,4 X 7,3
Sokotow Podlaski 1131 64,9 | 60,8 12,7 16,9 X 2,1
Wegréow 1220 745| 71,1 7,9 17,3 X 34
Wotomin 1047 | 146,6 | 165,1 51,7 57,4 x| 102
Wyszkow 787 | 472| 53,6 13,2 24,8 X 32
Zuromin 707 | 384 | 367 65| 108 x| 08
Zyrardéw miasto 11 30,4 | 33,8 100,0 | 100,0 x| 10,7

2W granicachz 1973 r.
Zrédio: WUS 1974 a, s. 32-97
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Ludno$¢ nierolnicza znajdowata zatrudnienie w trzech dziatach gospodarki: przemysle,

budownictwie i transporcie (tabela 5). Zwazywszy na 6wczesny ustrdj gospodarczy, byty to

sektory zdominowane przez przedsigbiorstwa panstwowe, w mniejszej skali spotdzielcze,

ktore tacznie nazywano gospodarka uspoteczniona.

Tabela 5. Zatrudnienie w gospodarce uspotecznionej wojewddztwa warszawskiego w latach

1950-1973
Wyszczegélnienie 1950 | 1960 | 1970 1973
w tysiacach
Wojewodztwo warszawskie - zatrudnienie®
w gospodarce uspotecznionej — stan w dniu 187,0 295,6 463,8 535,5
31 XII
w tym:
przemyst 63,8 96,6 162,9 190,6
budownictwo 17,2 36,5 50,4 61,0
transport i tacznos¢ 20,6 37,2 55,5 59,7
handel 24,8 35,5 40,7 48,2
Przecietne® zatrudnienie w przemysle
uspolecznionym 78,8 90,7 159,8 187,2
w tym przemyst:
elektromaszynowy 22,6 26,2 58,4 64,8
chemiczny 7,0 8,3 14,4 16,8
drzewno-papierniczy 7,0 7,3 13,3 13,9
lekki 16,1 17,0 22,1 23,3
SpOZywWCzZy 14,7 17,6 25,3 27,8
Wojewodztwo warszawskie i m.st.
Warszawa - zatrudnienie® w gospodarce 745,2¢ 875,1 1160,2 1261,5¢
uspotecznionej — stan w dniu 31 XII
Przecigetne® zatrudnienie w przemysle 212.9¢ 257.0 3821 40114
uspotecznionym § ’ ’ ’
w tym przemyst:
elektromaszynowy 87,3 109,6 181,9 194,0
chemiczny 18,1 22,0 29,4 31,9
drzewno-papierniczy . 12,6 19,2 19,9
lekki 30,8 35,5 42,7 43,2
spozywczy 28,8 33,7 43,7 45,4

2Petnozatrudnieni, bez uczniéw. ® Dane srednie w roku. €1955r.91972r.
Zrédio: WUS 1974 b, s. 22; GUS 1973, s. 40; GUS 1968, s. 72-73
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Dane powyzsze wskazuja na niemal trzykrotny wzrost zatrudnienia w sektorze pozarol-
niczym w wojewodztwie warszawskim i niemal dwukrotny przy uwzglednieniu Warszawy.
Dokumentuja takze role Warszawy, w ktorej zatrudnienie w gospodarce pozarolniczej byto
wyzsze niz w catym wojewodztwie warszawskim. Dysproporcje te byty szczegolnie widoczne
na poczatku badanego okresu, potem takze si¢ utrzymywaty, niemniej ulegty zmniejszeniu.

Podstawowym dzialem absorbujacym zasoby pracy pozostawat przemyst, z biegiem lat
powaznie wzrosta tez rola budownictwa oraz transportu i tacznosci. W przypadku Warsza-
wy zawrdci¢ tez nalezy uwage na inne dzialy nieuwzglednione w tabeli (m.in. administra-
gja czy edukacja). Gospodarczy obraz Mazowsza zmieniato przede wszystkim postepujace
uprzemystowienie, jak pokazuje tabela dotyczyto ono przede wszystkim kilku wskazanych
gatezi przemystu, w szczegolnosci elektromaszynowego, o czym pisze dalej.

Rozbudowa przemystu i rekrutacja dort 0séb utrzymujacych sie¢ takze ze zrédet rolni-
czych wytworzyly grupe spoteczng — chloporobotnikow (pracujacy zawodowo w prze-
mysle, dla ktorych rolnictwo byto dodatkowym zrédtem dochodow). Miato to zwigzek ze
wspomnianym rozwojem strefy podwarszawskiej. Procesy urbanizacyjne rodzity problem
niedoboru mieszkan, dotyczyl on gtéwnie Warszawy, ale tez mniejszych uprzemystawiaja-
cych sie miast. Konieczny byl rozwéj budownictwa mieszkaniowego. Od potowy lat 1960.
byt on realizowany w technologii wielkiej ptyty (tzw. fabryki doméw), inwestorem byly
spotdzielnie mieszkaniowe i przedsigbiorstwa panstwowe (tzw. mieszkania zaktadowe, ho-
tele robotnicze). W ten sposdb na obrzezach Warszawy oraz w przemystowych os$rodkach
podwarszawskich zaczety wyrasta¢ wielkie osiedla zuniformizowanych pod wzgledem ar-
chitektonicznym blokéw mieszkalnych (budownictwo wielorodzinne). Niektdre z nich staty
sie swego rodzaju ,sypialniami” dla rozbudowujacej si¢ stolicy.

W wyniku podziatu administracyjnego z 1975 r. wojewodztwo warszawskie zostato zli-
kwidowane, zniesiono tez podziat na powiaty. Obszar wojewo6dztwa zostat podzielony na
kilka jednostek administracyjnych, co przerwato jego historyczna ciagtos¢ terytorialna i ad-
ministracyjng. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze niektére nowe wojewodztwa (tabela 6)
wchlonety — oprécz powiatow wojewddztwa warszawskiego — takze obszary nalezace do
sasiednich wobec warszawskiego wojewodztw (np. do wojewddztwa ptockiego wiaczono
polnocne kranice wojewddztwa 16dzkiego, do siedleckiego — powiaty lubelskiego, z kolei
poludniowe obszary wojewo6dztwa warszawskiego znalazly sie w wojewddztwach skiernie-
wickim i radomskim)®. Niemniej 70-80% bytego wojewddztwa warszawskiego znalazto sie
we wskazanych w tabeli wojewddztwach (przy przesunieciach terytorialnych wskazanych
wyzej). W tabeli 6. przedstawiono podstawowe charakterystyki wojewodztw, ktére w cato-
$ci lub czesci , przejety” obszar b. wojewddztwa warszawskiego i m.st. Warszawy.

» Suma terytoridw wskazanych w tabeli wojewddztw wynosita 30 264 km?, powierzchnia wojewo6dztwa
warszawskiego z Warszawa przed podzialem administracyjnym 29 856 km>
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Tabela 6. Podstawowe dane o wojewddztwach w latach 1975-1997

<)
L v Y
eE| T | 2| o | 2
S22 o - R
Wyszczegolnienie 2 S = 8 2 =
o » = =
as| &% | &
)
Lata 1975-1977
Powierzchnia w km? (1977) 3788 6362 | 6498 | 5117 | 8499
Ludno$¢ w tys. (1975) 2155 399 362 481 601

Ludnos$¢ w miastach w % ogétu ludnosci (1975)

87,7 27,4 24,8 38,1 23,6
— $rednia dla Polski 55,7%

Liczba miast (1977) 27 9 9 9 12
Liczba gmin (1977) 32 45 38 44 66
Lata 1996-1997
Powierzchnia w km? (1997) 3788 | 6362| 6498 | 5117 | 8499
Ludno$¢ w tys. (1996) 2415 437 | 410 522 662

Ludno$¢ w miastach w % ogdtu ludnosci (1996)

88,4 39,8 36,1 49,8 32,6
— $rednia dla Polski 61,9%

Liczba miast (1996) 28 11 10 10 13
Liczba gmin (1996) 58 51 44 48 74
w tym miejskie 25 5 4 5 7

W tym 11 gmin m.st. Warszawa.
Zrédto: GUS 1978, s. XLVIII-XLIX; GUS 1997, s. XL-XLV

Zaprezentowane w tabeli liczby pokazuja, iz na przestrzeni wskazanego dwudziestolecia
obszar wojewddztw nie ulegt zmianie, z kolei ich ludno$¢ wzrosta o ok. 10%. Sie¢ miast byta
de facto stata (wzrost o 1-2 miasta). Nastapil tez wzrost urbanizacji, niemniej wskaznik urba-
nizacji pozostawal nizszy od sredniej krajowej (z wyjatkiem woj. warszawskiego). Posrednio,
wskazuje to na nadal rolniczy charakter wskazanych wojewddztw.

Na bazie wojewodztw warszawskiego, ciechanowskiego, ostroteckiego, ptockiego i sie-
dleckiego powstato, z lekkimi modyfikacjami, w 1998 r. wojewddztwo mazowieckie. Stato sie
ono najwiekszym i najbardziej ludnym wojewdédztwem w kraju (5066,6 tys. osob, w 2018 r.
powierzchnia wojewddztwa byta taka sama jak w 1998 r., liczba ludnos$ci wzrosta do 5403,4
tys. 0s6b). W 1998 r. liczba miast wojewddztwa wynosita 83, w 2018 r. — 87; liczba gmin od-
powiednio 325 i 314. W miastach zamieszkiwato w 1998 r. 64,2%, w 2018 r. bylo to 64,4% (az
94% ludnosci miast mieszkato w miastach powyzej 10 tys. ludnosci; Warszawe zamieszkiwa-
1o 1991 tys. 0sob, czyli 57,2% ogdtu ludnosci miejskiej; caty region warszawski zamieszkiwa-
1o 3075,5 tys. 0séb) [WUS 2002, s. XXIX; WUS 2019, s. 26, 218].
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Na tle subregionéw wojewddztwa przez caly okres wyrdzniala sie aglomeracja warszaw-
ska. Jej szkielet formowac sie zaczat w okresie miedzywojennym, na bazie historycznych da-
lekobieznych linii kolejowych oraz kolei dojazdowych, taczacych ze stolicg podwarszawskie
osady i miasta. W konicu lat 1930. niektoére z nich zostaly zelektryfikowane (linie otwocka,
grodzisko-zyrardowska, minska, radzyminska, wilanowska, koleje do Gréjca/Gory Kalwa-
rii, Jabtonny i Karczewa). W tym tez czasie wyksztalcily sie funkcje obszaru warszawskiego
i podwarszawskiego: mieszkaniowe, ustugowe (w tym rekreacyjne), rolniczo-zaopatrzenio-
we i przemystowe.

W okresie powojennym, po odbudowie ze zniszczen, aglomeracja warszawska pod
wzgledem ludnosciowym rozrastata sie bardziej dynamicznie niz reszta Mazowsza, co byto
przede wszystkim skutkiem fatwosci znalezienia zatrudnienia przy niedoborze miejsc pra-
cy w innych czesciach wojewodztwa [Lijewski 1968, s. 37]. Wiadze panstwowe, w okresie
bezposrednio powojennym, popieraty imigracje do stolicy, natomiast od 1954 r. prébowa-
ly jej przeciwdziata¢ poprzez restrykcyjny system meldunkowy. Dziatania te spowodowa-
ly wigkszy naptyw ludnosci do strefy podmiejskiej: w latach 1946-1965 az 65% przyrostu
liczby ludnosci wojewodztwa dotyczyto 5 powiatéw sasiadujacych z Warszawag. W 1966 r.
ograniczeniami meldunkowymi objeto miasta i osiedla strefy podmiejskiej, co z kolei spo-
wodowato tendencje osiedlania si¢ ludnosci naptywowej w miastach i osiedlach, ktére tymi
ograniczeniami nie byly objete [Lijewski 1968, s. 33, 36]. Mimo to, proces imigracji i koncen-
tracji ludnosci w Warszawie i wokdét Warszawy postepowat, w znacznym stopniu dotyczyt
osad sasiadujacych ze stolica i obstugiwanych przez komunikacje miejska (Jabtonna, Raszyn,
Lomianki) czy tez podmiejska kolej elektryczng (Komordw, Ozaréw, Ossow, Halinow itd.).
W latach 1970. istniat juz system miast powigzanych organicznie ze stolica [Sleszyrniski 2015,
s. 21; Rakowski 1998, s. 91-110]. Zwiazki ze stolicg dotyczyly nie tylko zatrudnienia, ale tez
edukadji, ustug, stuzby zdrowia itd. Cze$¢ osad/miast miata poniekad charakter podwar-
szawskich , sypialni”.

W okresie 1950-2010 w miastach strefy podmiejskiej wzrost liczby ludnosci wyniost
231%, a w miastach strefy przedmiejskiej — 214%. Najwigkszy, ponad trzykrotny wzrost po-
pulacji odnotowaty Kobytka, L.omianki, Nowy Dwoér Mazowiecki, Piaseczno, Zabki i Zielon-
ka. Innym procesem, sprzyjajacym kreacji zwigzkéw podwarszawskich osad ze stolica, byto
postepujace od lat 1970. nabywanie przez zamozng ludnos¢ Warszawy domkdéw/dacz ,,za
miastem”. Dzigki temu szereg miejscowosci zmienito swdj charakter (Konstancin, Podkowa
Lesna, Anin itd.). Z czasem niektdre z osad strefy przedmiejskiej zostaty wchtoniete przez
Warszawe, wraz z poszerzaniem jej granic. Procesy rozwoju miast i osad aglomeracji war-
szawskiej pokazuje tabela 7.
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Tabela 7. Ludnos¢ miast aglomeracji warszawskiej w latach 1950-2010

. 1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1988 | 2002 | 2010 |1950=100
Miasto -
w tysigcach
Strefa PSI
i PSE* 287,0 391,5 453,9 513,2 565,7 610,7 653,2 227,6
Strefa PSI 227,2 311,0 361,6 410,4 448,5 486,6 525,0 231,1
t.omianki 3,3 53 7,4 8,5 10,5 14,2 16,4 491,2
Zabki 6,0 11,5 16,2 17,1 16,2 21,9 27,6 462,0
Dwo
Nowy Dwor 70| 104 171| 214| 264| 274 277 396,6
Mazowiecki
Kobytka 5,2 8,0 11,0 11,8 13,0 17,1 19,3 371,7
Legionowo 14,5 21,8 23,2 36,5 50,1 50,4 51,6 356,5
Piaseczno 12,1 15,4 20,6 22,8 24,2 33,0 41,2 341,5
Zielonka 54 9,6 12,7 14,0 14,7 16,7 17,4 323,2
Marki 9,6 13,5 14,9 15,6 15,0 21,0 26,1 271,5
Wolomin 15,2 21,4 24,2 29,8 36,1 36,5 37,0 243,6
Sulejowek 7,8 12,2 14,4 15,5 16,3 18,2 19,0 242,7
Piastow 10,2 14,5 17,5 19,0 24,0 23,5 23,0 225,2
Jozefow 9,2 14,1 14,7 14,6 14,3 16,9 19,8 215,6
Ozarow 44| 57| 65 7,0 7,2 79| 86 197,3
Mazowiecki
Btonie 6,7 9,7 11,5 12,8 12,4 12,2 12,3 185,4
Pruszkow 31,2 38,7 44,0 49,1 53,4 54,5 56,5 181,1
Grodzisk
L 15,7 18,7 20,3 22,9 24,6 25,8 28,1 178,8
Mazowiecki
Otwock 27,7 36,3 40,2 47,1 45,1 42,6 44,2 159,8
Brwinow 8,2 10,3 10,9 11,1 10,9 11,5 12,3 150,7
Milanéwek 11,8 14,6 14,7 14,9 14,6 15,2 16,1 135,7
Konstancin-
. 12,8 15,4 16,2 15,7 16,2 16,3 16,9 131,3
Jeziorna
Podkowa
i 3,3 3,9 3,4 33 3,4 3,7 3,8 116,1
Lesna
Strefa PSE 59,8 80,5 92,4 102,8 117,2 1241 128,2 2144
Minsk
Lo 13,1 20,6 25,4 29,2 34,1 36,3 38,4 292,8
Mazowiecki
Ttuszcz 2,8 4,1 4,3 4,6 6,0 7,1 7,5 2734
Mszczonow 2,6 3,3 3,8 49 5,8 6,3 6,3 243,6
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. 1950 | 1960 | 1970 | 1978 | 1988 | 2002 | 2010 |1950=100

Miasto
w tysigcach

Gora 56 72| 83| 107| 107| 11,0| 114 205,6
Kalwaria

Karczew 51| 63| 65| 66| 88| 106] 103 202,9

Serock 20| 25| 28| 28| 28] 35| 40 202,5

Radzymin 50| 66| 76| 78| 75| 75| 91 180,2

Zyrardow 37| 299| 337| 364| 416| 417] 411 173,9

2PS| - strefa podmiejska (intensywna); PSE - strefa przedmiejska (ekstensywna). Nie uwzgledniono Halinowa.
Zrédto: P. Sleszynski 2012, s. 22

Rozwoj aglomeragji stotecznej znacznie wyprzedzil rozwdj mieszkalnictwa. W koncu lat
1980. aglomeracja, w granicach nieco szerszych niz bytego wojewddztwa stotecznego, cha-
rakteryzowala si¢ niedoborem mieszkan szacowanym na 250-300 tys. [éleszyr’lski 2012, s.
23]. Kryzys budownictwa mieszkaniowego pogtebit sie¢ w pierwszej dekadzie transformagji,
dopiero w koncu lat 1990. inwestycje w tym zakresie przyspieszyly. Niemniej imigracyj-
na atrakcyjnos¢ osrodka warszawskiego (praca, edukacja, mozliwosci wyzszych zarobkow,
aspiracje itd.) tworzyla i nadal tworzy permanentna presje mieszkaniows, skutkujac niedo-
borem mieszkan i ich wysokimi cenami. Oczywiscie popyt mieszkaniowy zalezny jest takze
od innych czynnikéw wspdlnych dla catego kraju (dostepnos¢ kredytéw, wysokos¢ czyn-
szow, ceny gruntow itd.). Jak pisze Sleszyriski, rozrost aglomeracji wyprzedzajacy rozwoj
systemu komunikacyjnego, stat si¢ w ostatnich latach istotna barierg jej rozwoju. Z drugiej
strony obserwowane sg procesy migracji rezydencjalnych w strefie zewnetrznej Warszawy
majace cechy klasycznej suburbanizacji, podobnej do wysoko rozwinietych krajéow Zachodu
[Sleszyniski 2012].

3. Gospodarka regionu

Region mazowiecki, w szczegdlnosci okreg warszawski wraz ze stolica, zostaly bardzo
silnie zniszczone podczas drugiej wojny swiatowej. Straty dotyczyly majatku rzeczowego,
nieruchomosci i infrastruktury. Zniszczeniu ulegto ok. 90% budynkdéw fabrycznych, czes¢
maszyn zostala podczas wojny wywieziona do Niemiec, demontaze dotyczyly mienia w naj-
wigkszych zaktadach. Wedtug szacunkéw Biura Odszkodowan Wojennych straty rzeczowe
na terenie Warszawy stanowity 34% ogotu strat dotyczacych ,ziem dawnych”, straty w wo-
jewddztwie warszawskim ponad 7%; w innych wojewddztwach straty nie przekraczaty 9%
ogotu strat na ,,ziemiach dawnych” [BOW 1947, s. 46].

Okres bezposrednio powojenny to przede wszystkim odbudowa ze zniszczen i przywra-
canie funkcjonowania gospodarki. Procesy te nastepowaly w warunkach fundamentalnych
zmian wiasnosciowych (dekrety o reformie rolnej i ustroju rolnym z lat 1944-1946, ustawa
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o nacjonalizacji przedsiebiorstw w najwazniejszych dzialach gospodarki ze stycznia 1946 r.,
dekret z pazdziernika 1945 r. o komunalizacji gruntéw w Warszawie, ,bitwa o handel”
w 1947 r., likwidacja bankéw prywatnych realizowana od 1945 r. itd.). Szacuje sie, ze odbu-
dowa ze zniszczen zostata w istotnej czesci regionu zakonczona w 1949 r.*

Az do potowy lat 1960. podstawowym dzialem gospodarki, z punktu widzenia zrédet
utrzymania ludnosci, pozostawato rolnictwo. Cechowato je powazne zréznicowanie, w od-
niesieniu do wydajnosci mierzonej obsada zwierzat hodowlanych (tabela 8), co wynikato
z nastawienia si¢ na tenze profil produkcji w zwiazku z rozbudowa zakladéw przetwodrstwa
miesnego i zaopatrywaniem Warszawy (Garwolin, Ryki, Siedlce, Sokotéw); réznice doty-
czace wysokosci plonéw zbdz nie byty zbyt duze (odstawat in plus powiat ptocki, ptoriski
i pruszkowski). Podkresli¢ nalezy takze rozwoj produkcji hodowlano-mlecznej — zwigzanej
z rozbudowywanym przemystem mleczarskim — w powiatach ostroteckim, garwolinskim,
ryckim, minskim, radzyminskim czy wegrowskim.

Tabela 8. Wskazniki rolne powiatéw wojewddztwa warszawskiego w 1960 i 1973 r.

Trzoda chlewna na 100 ha
Pl 4 zb0z
Powiat ony 4 zb6z w q/ha uzytkow rolnych
1960 1973 1960 1973
Ciechanow 13,5 27,1 67,8 98,0
Garwolin 17,4 24,7 115,1 171,9
Gostynin 15,4 24,7 71,6 111,1
dzisk
Grodzisk 14,9 26,2 65,9 101,7
Mazowiecki
Grojec 16,5 25,3 76,6 83,3
Losice 14,7 25,6 87,3 156,5
Makow
. . 12,9 26,5 71,2 129,9

Mazowiecki
Minsk

e L 15,1 25,5 93,6 156,1
Mazowiecki
Miawa 12,6 24,6 53,4 90,6

Dwd

Nowy Dwor 13,9 24,1 51,1 141,4
Mazowiecki
Ostroteka 13,7 21,5 56,9 109,1

Py
Ostrow 13,6 25,1 87,2 150,7
Mazowiecka

# Olbrzymim przedsiewzieciem byta odbudowa Warszawy, z procesem tym zwiazany byt dekret z paz-
dziernika 1945 r. o komunalizacji gruntow w Warszawie. Proces odbudowy trwat do potowy lat 1960.
W jej trakcie odtworzono gros przedsiebiorstw i infrastruktury komunikacyjnej.
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L. Trzoda chlewna na 100 ha
Powiat Flony 4206z w q/ha uzytkéw rolnych
1960 1973 1960 1973

Otwock 13,0 22,7 66,2 144,8
Piaseczno 17,2 25,7 57,7 84,1
Ptock 18,1 30,0 88,5 148,8
Plonsk 14,0 28,6 69,3 128,5
Pruszkow 17,6 32,0 49,2 92,5
Przasnysz 12,2 22,5 55,1 89,3
Puttusk 17,5 27,2 77,0 136,0
Ryki 15,6 23,9 104,2 184,8
Siedlce 15,2 25,6 92,9 162,4
Sierpc 14,6 26,1 66,7 126,8
Sochaczew 17,5 27,8 63,0 110,0
Sokotoéw

Podlaski 15,7 27,0 100,9 152,7
Wegrow 14,2 24,2 88,0 142,0
Wotomin 15,6 22,6 73,1 125,6
Wyszkow 12,8 24,7 75,2 146,9
Zuromin 13,7 20,9 39,5 89,2

Zrédto: WUS 1974a, s. 32-97

Rolnictwo Mazowsza bylo silnie zréznicowane pod wzgledem modelu gospodarstw
i charakteru upraw. Roznice generowato m.in. polozenie wobec aglomeracji warszawskiej:
inny charakter mialy gospodarstwa produkujace na rynek stolicy (intensywna hodowla na-
stawiona na produkcje migsa, mleka oraz uprawa owocéw i warzyw), inny w powiatach
potozonych z dala od duzych o$rodkéw miejskich (produkcja zbozowa, ziemniaki, hodow-
la mieszana). Pod wzgledem struktury powierzchniowej dominowaty mate i srednie go-
spodarstwa prywatne (Srednia powierzchnia na poczatku lat 1970. to ok. 6 ha). W regionie
podwarszawskim rolnictwo bylo bardziej rozdrobnione, na co wptywat jego owocowo-wa-
rzywniczy charakter, ale takze parcelacja gospodarstw zwigzana z osadnictwem podmiej-
skim. Rolnictwo pozostalych regionéw cechowaly wyzsze powierzchnie gospodarstw oraz
zbozowo-ziemniaczany charakter upraw, z pewna specjalizacjqa w zakresie hodowli. Warto
podkresli¢ specyfike potudniowego Mazowsza pod wzgledem znaczacej roli sadownictwa
—jedno z przodujacych miejsc w kraju pod wzgledem produkgji sadowniczej. Jej rozwoj na-
stapit od lat 1970. wraz z rozwojem przetworstwa owocowo-warzywnego w regionie (pisze
o tym w czesci przemystowej). W tymze okresie nastapit tez rozwoj produkcji hodowlane;.
W 1974 r. wojewodztwo bylo najwigkszym producentem trzody chlewnej, liczacym sig pro-
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ducentem owocow (28% produkcji krajowej) i warzyw (14%), w mniejszej skali mleka czy
miesa (po 11%) [WUS 1974b, s. 7].

O zmianie struktury gospodarki regionu decydowaty przede wszystkim procesy prze-
mystowe, ktore przebiegaly odmiennie w obrebie aglomeracji warszawskiej i samej stoli-
cy oraz na obszarach potozonych na obrzezach wojewodztwa. Decydowaty o tym tradycje
przemystowe przynalezne poszczegdlnym osrodkom, ale takze polityka inwestycyjna pan-
stwa. Inwestycje kierowane do sektora przemystowego stanowity rednio 1/3 ogétu inwesty-
Jji panistwowych w wojewodztwie (tabela 9).

Tabela 9. Przecietne roczne nakfady inwestycyjne* w gospodarce wojewddztwa warszawskiego®
w latach 1950-1973

Sekt tny i panstw
extor prywatny 1.pans owy Sektor panistwowy (uspoteczniony)
(uspoleczniony)
ogdtem W % z ogdtem , w % W % z ogdtem
Lata . o | = w |ogdtem | . o | & w
w mld B E 5 2 wmld inwestydji 2 E 5 2
zt QE) E 2)" g ' ogolno- g E 2{‘ §
z
’a IS g krajowych g IS £<
1950-55 . . . . 2,8 51
1956-60 . . . . 4,2 53 . .
1961-65 90| 344 | 188 14,4 7,4 6,2 41,7 134 17,4
1966-70 134 | 343| 216| 11,2 9,3 52| 425| 163| 138
1971-73 194| 345| 21,6 13,9 15,5 5,6 43,2 13,0 17,4

2W cenach statych z 1971 r. ®Dane nie obejmujg m. st. Warszawy. Inwestycje w gospodarce uspotecznionej
wynosity w latach 1960. srednio 10 mld zt z tendencja rosnaca (od 8,7 mid zt w 1960 r.do 11,3 mid w 1969 r.),
w 1972 r.siegaty 16,4 mlid zt.

Zrédto: WUS 1974b, s. 27-28; WUS 19744, s. 188-189; GUS 1973,5. 18

Zaprezentowane dane wskazuja kilka zjawisk i proceséw: poziom inwestycji w woje-
wodztwie zaczal wyrazniej rosnac¢ w latach 1960.; kwoty inwestycji dotyczacych , peryfe-
ryjnego” Mazowsza byly co do skali poréwnywalne z inwestycjami lokowanymi w m.st.
Warszawa; udziat inwestycji lokowanych w wojewddztwie (bez Warszawy) stanowit staly
odsetek inwestycji ogoélnokrajowych ($rednio 5,8%). Dodajmy, ze ludnos$¢ wojewddztwa
(bez Warszawy) stanowita 7,5-8% ludnosci kraju. Inwestycje trafialty w pierwszej kolejnosci
do przemystu (ponad 40% inwestycji w gospodarce uspotecznionej), na drugim miejscu byt
transport i Iaczno$¢ oraz rolnictwo, nastepnie gospodarka mieszkaniowa i komunalna (sred-
nio 10%). Pozostale inwestycje dotyczyly budownictwa, handlu, nauki i o$wiaty itd.
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Budowe istotnej czesci zakladdw rozpoczeto na przetomie lat 1940. i 1950. wraz z po-
czatkiem industrializacji w ramach planu szescioletniego z lat 1950-1955%. Profil niektdrych
zakladow przemystu maszynowego zostat czesciowo dostosowany do zimnowojennych wa-
runkow politycznych, a po odprezeniu w relacjach Wschéd-Zachéd, przemyst produkujacy
na cele wojskowe zaczeto przestawiac na produkcje cywilng. Wyrazny wzrost inwestycji od
lat 1960. w sensie rzeczcowym byt zwigzany z wielkimi projektami tamtej epoki. Szczegol-
ny nacisk zostat potozony na przemyst maszynowy, chemiczny i elektrotechniczny. Nowe
inwestycje skoncentrowane byly w regionie ptockim i warszawskim. Do najwazniejszych
nalezata rozpoczeta w 1961 r. budowa Zaktadow Rafineryjnych i Petrochemicznych w Ptoc-
ku (poprzedzata budowe rurociggu naftowego ,Przyjazn”), rozbudowa zaktadow w Ursu-
sie (produkcja traktoréw) oraz Fabryka Maszyn Zniwnych w Plocku. Od korica lat 1960.
oraz w latach 1970. pojawily si¢ wigeksze inwestycje w regionie siedleckim, ostroteckim i cie-
chanowskim?®. Miato to prowadzi¢ do bardziej proporcjonalnego rozwoju regionéw stabo
uprzemystowionych — w okresie tym realizowano polityke deglomeragji, ktorej celem byto,
m.in. przenoszenie zakladéw przemystowych z wielkich osrodkéw na prowincje [Misztal
1998]¥”. W sumie do potowy lat 1970. (przed likwidacja wojewddztwa warszawskiego) po-
wstato ponad 120 duzych i srednich zakladéw przemystowych, odbudowano i rozbudowa-
no — czesto zmieniajac profil produkgji — zaklady przedwojenne. Osrodkami przemystowymi
Sredniej wielkosci staty sie Ostroteka, Wyszkéw, Ciechanéw czy Siedlce lokalizujace zaktady
o réznym profilu. Najwazniejsze inwestycje przemystowe realizowane na Mazowszu przed-
stawiono w aneksie.

W strukturze przemystu wojewodztwa dominujacymi staly sie przemysty: maszynowy
i elektromaszynowy, chemiczny oraz spozywczy. Przemysl maszynowy i elektromaszy-
nowy zwigzane byly z regionem warszawskim i podwarszawskim, do branzy tej zaliczy¢
nalezy z jednej strony zaklady przemystu samochodowego w Warszawie, z drugiej zakla-

» Zwiazane z tym byto takze dostosowanie infrastruktury kolejowej: linia Radom-Tomaszéw Mazo-
wiecki (1948-1949) oraz Siedlce-Goéra Kalwaria-Skierniewice (1954) mialy umozliwi¢ przewdz trans-
portéw wojennych.

% W latach 1960. zbudowano lub rozbudowano m.in.: Zaklady Eksploatacji Kruszywa w Zegrzu, Za-
ktady Papiernicze w Jeziornie, Siedleckie Zaktady Przemystu Dziewiarskiego w Siedlcach, Zaktady
Tkanin Technicznych w Zyrardowie, Zaktady Sprzetu Instalacyjnego w Gostyninie, Ostrotecka Fabryke
Celulozowo-Papiernicza, Fabryke Mebli i Urzadzen Wnetrz w Wyszkowie, spichrz i mtyn w Siedlcach,
Zaktady Mechaniczne ,Ursus”, Fabryke Maszyn Zniwnych w Ptocku, Zaktady Przemystu Gumowego
w Piastowie (dziat produkcji gumo-metal), Tarchominskie Zaktady Farmaceutyczne (antybiotyki i wita-
mina B12), Hute Szkta im. F. Papliniskiego w Wotominie (budowa oddziatu szkta technicznego), Zaktady
Przemystowe ,,1 Maja” w Pruszkowie, Fabryke Urzadzeri Mechanicznych w Warce, Fabryke Tarcz Scier-
nych w Grodzisku, Chodakowskie Zaklady Wiokien Sztucznych, Grodziskie Zaktady Farmaceutyczne,
Hute Szkta Opakowaniowego w Wyszkowie (oddziat automatycznej produkcji butelek), Zaktady Mie-
sne w Plocku, modernizacje cukrowni w Matej Wsi, wytwornia pasz w Sierpcu, Mazowieckie Zaktady
Ttuszczowe w Nowym Dworze, Zaklady Naprawcze Taboru Kolejowego w Minsku Mazowieckim.

¥ W ramach deglomeracji zbudowano filie nastepujacych zaktadéw warszawskich: w Pultusku — filia
Zakladu Wytworczego Lamp Elektrycznych im. R. Luksemburg, w Nasielsku filia Zaktadéw Wytwor-
czych Elektronowych Przyrzadéw Pomiarowych, w Wegrowie filia Zakladéw Wytworczych Urzadzen
Telekomunikacyjnych, w Kobytce, Ostrowi Mazowieckiej Zawistach k. Matkini — filie Warszawskich Za-
ktadéw Radiowych, w Glinie k. Otwocka - filie Warszawskiej Wytwoérni Wyrobow Elektrotechnicznych.
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dy Ursus pod Warszawa i liczne zaktady w miejscowosciach podwarszawskich. Przemyst
chemiczny to przede wszystkim rafineria w Plocku i mniejsze firmy w miejscowosciach
podwarszawskich. Waznym oérodkiem przemystu lekkiego pozostawat Zyrardéw. Fabryka
wyrobow Inianych zostala w 1947 r. przemianowana na Panstwowe Zaklady Widkiennicze
nr 1 w Zyrardowie. Decyzja wladz ministerialnych z 1951 r. podzielono je na kilka specjali-
stycznych zaktadow, w latach 1952 i 1957 wprowadzono kolejne reorganizacje, a w 1955 r.
zmieniono nazwe na ,, Zaktady Przemystu Lniarskiego im. Rewolucji 1905 roku”. W ten spo-
s6b powstaly: Zyrardowskie Zaktady Przemystu Lniarskiego im. Rewolugji 1905 r. ,Zyrar-
dow”, Zyrardowskie Zaktady Przemystu Bawelnianego, Zyrardowskie Zaktady Przemystu
Ponczoszniczego ,Stella”, Zyrardowskie Zaktady Przemystu Odziezowego ,Poldres” oraz
Zyrardowskie Zaktady Tkanin Technicznych im. Kasprzaka [Zwoliriski 1970]. Przedsigbior-
stwo zatrudniato ponad 50% czynnych zawodowo mieszkanicow miasta, produkowato takze
na rynki zagraniczne, m.in. do Francji, Grecji, Wenezueli czy Anglii. Schytek i upadek zakla-
dow nastapil po transformacji lat 1990. [Zwoliniski 2004].

Przemyst spozywczy stanowity liczne zaklady mtynarskie, drobiarskie, migsne itd. roz-
proszone w licznych miejscowosciach Mazowsza (Ciechanow, Gréjec, Mtawa, Ptock, Plonsk,
Siedlce, Sierpc, Sochaczew, Szymanoéw, Otwock oraz w samej Warszawie — zaklady zbozo-
wo-mlynarskie, migsne, mleczarskie). Podlegaty one okregowym strukturom branzowym,
np. Okregowemu Przedsiebiorstwu Przemystu Zbozowo-Mtynarskiego ,PZZ” w Warsza-
wie (powstato w 1945 r., Polskie Zaktady Zbozowe i Polskie Zaklady Miynarskie, od 1948 r.
jako Okregowe Polskie Zaktady Zbozowo-Mlynarskie, potem ulegalo kilku reorganizacjom).
W konicu lat 1960. oraz latach 1970. rozbudowano przetwérstwo owocowo-warzywne w ra-
mach przedsiebiorstwa , Hortex”. Bylo to w latach 1980. najwieksze przedsiebiorstwo prze-
tworstwa owocowo-warzywnego w krajach tzw. demokracji ludowej, specjalizowato sie
w produkgji koncentratow owocowych. Przedsiebiorstwo, po licznych przeksztatceniach
i procesie prywatyzacji, przetrwato do czaséw obecnych, acz jego pozycja rynkowa jest nie-
porownywalna z tq sprzed 40 lat.

W latach 1970. nastapit rozwéj przemystéw uznawanych wspoétczesnie za nowocze-
sne. Dynamicznie rozwijat si¢ np. przemyst elektroniczny, jak pisze Greg Linden, dekada
lat 1970. stanowita szczyt rozwoju polskiej elektroniki uzytkowej, elektromechanicznych
przelacznikéw telefonicznych i komputeréw [Linden 1998]. Przedsigbiorstwa z tej branzy
skupione byly w powstatym w 1964 r. Zjednoczeniu Przemystu Automatyki i Aparatury Po-
miarowej , Mera”, ktore rozwinelo podlegte mu zaktady w latach 1970. W sklad zjednoczenia
wchodzily m.in. zakltady Mera-Blonie w Btoniu i kilka zakladow w Warszawie (Meramat,
Meratronik, Mera-Pnefal i inne). Produkcje komputeréw prowadzono przede wszystkim
we wroctawskich Zaktadach Elektronicznych ELWRO (komputery Odra, prace trwaty od
lat 1960.). W Zaktadach Systeméw Minikomputerowych MERA w koncu lat 1970. urucho-
miono produkcje minikomputerow [Nowakowski 2008]%. W latach 1970. zbudowano lub

% Oba zaktady nalezaty do Zjednoczenia Przemystu Automatyki i Aparatury Pomiarowej ,Mera”, ktore
dysponowato kilkunastoma zaktadami produkujacymi maszyny liczace, sprzet elektroniczny, elementy
towarzyszace i podzespoly. Polska miata w tej dziedzinie do$¢ duze osiagniecia, Zaklady Elwro uzna-
wano za wzorcowe, a maszyny Odra 1304 i 1305 za najlepsze w Europie Srodkowej.
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zmodernizowano produkcje w zakladach TEWA (mikroelektronika), TOMI i Fonika [Hutnik,
Pachniewicz 1994; Fracki 2015]. Rozwdj elektroniki oparty byt na rozbudowie baz podzespo-
16w elektronicznych, uruchomiono dwie linie produkcyjne uktadéw scalonych na licencji
japonskiej i francuskiej, linie uktadow scalonych oraz przyrzadow optoelektronicznych dzia-
lajaca na podstawie wlasnych opracowan. Polska mikroelektronika znalazta si¢ w czoléwce
krajoéw sogjalistycznych, tuz po ZSRR, a dystans technologiczny wobec rozwinietych krajow
zachodnich oceniano na 5-6 lat. Istniaty szanse na dalszy rozw¢j tej dziedziny, niestety kry-
zys lat 1979-1982 spowodowat regres, ktory powiekszat sie w kolejnych latach. W warun-
kach izolacji wobec Zachodu, przemyst elektroniczny popadt w stagnacje z powodu braku
inwestycji i nowych technologii.

Duze inwestycje dotyczyty tez energetyki. Wymienic¢ tu nalezy elektrownie w Ostrotece,
Kozienicach oraz Pruszkowie, w Warszawie powstaly elektrownie Zeran i Siekierki. Duza
inwestycja byta budowa zbiornika wodnego na rzece Bug w Debem oraz kanalu Zeran-Ze-
grze wraz z elektrownia na zaporze wodnej. Powstaty tez mniejsze elektrownie, czasem przy
duzych zakladach przemystowych. Produkcja mazowieckich zakladéw energetycznych byta
niewystarczajaca na potrzeby wojewodztwa, przez caly czas zasilane ono bylo dostawami
energii z elektrowni z innych czesci kraju.

Kolejnym sektorem, w ktérym dokonywano duzych inwestycji byta komunikacja. Jakos¢
infrastruktury w regionie nalezata, poza weztem warszawskim, do stabo rozwinietych i wy-
magata rozbudowy i modernizacji. W zakresie infrastruktury drogowej zostaty przebudowa-
ne i zmodernizowane szlaki dojazdowe do Warszawy, ulepszono drogi lokalne o twardej na-
wierzchni. Na poczatku lat 1970. wigkszos¢ miast polaczona byla siecig autobusowa (faczyta
ona prawie 3600 miejscowosci), sie¢ telefoniczna docierata do kazdego sotectwa (nie oznacza
to oczywiscie, ze telefon byt w kazdym domu; zazwyczaj byt w szkole; liczba sotectw wy-
nosita 6,0 tys.). Warszawa i miejscowosci na kierunku potudniowym zyskaty dzieki zbudo-
wanej w latach 1970. trasie szybkiego ruchu do Katowic (tzw. gierkéwka, 280 km). W samej
Warszawie zbudowano dwie nowoczesne trasy: Lazienkowska i Wistostrade. W zakresie
komunikacji kolejowej postepowat proces elektryfikacji — dtugos¢ linii zelektryfikowanych
wzrosta z 3,8 tys. km do 6,9 tys. km; odsetek linii zelektryfikowanych z 16,6% ogoétu linii
normalnotorowych do 28,2% w potowie lat 1970.; proces ten byt kontynuowany w kolejnych
latach, w koncu lat 1990. zelektryfikowanych byto 72% linii normalnotorowych. Zostata tez
zakoniczona elektryfikacja sieci dojazdowej do Warszawy. Wielka inwestycja byta oddana do
uzytku w 1977 r. Centralna Magistrala Kolejowa, ktéra umozliwiata ruch szybkich pociagéow
do Katowic i Krakowa. Realizowano tez modernizacje transportu lotniczego (port lotniczy
Okecie) kupujac nowe samoloty odrzutowe dalekiego zasiegu.

W epoce gierkowskiej nastgpita ostatnia faza socjalistycznej industrializacji. Kryzys go-
spodarczy, ktéry miat miejsce w koncu lat 1970. i pogtebit sie w dekadzie lat 1980., spowo-
dowat redukcje inwestycji, w zasadzie kontynuowano stare projekty, nowe dotyczyty m.in.
przemystu elektrotechnicznego i zlokalizowane byty w Warszawie i okregu warszawskim.
W latach 1990. rozpoczat sie proces deindustrializacji regionu, stopniowo zaktady przemy-
stowe byty prywatyzowane, likwidowane albo restrukturyzowane, zazwyczaj okupione to
byto redukcjg zatrudnienia (obraz procesu deindustrializacji w sposob syntetyczny oddaja
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wskazniki zatrudnienia w przemysle oraz produkcji przemystowej — tabela 10). Bezrobocie
dotkneto szczegdlnie osrodki potozone dalej od okregu stotecznego, zwlaszcza wokét mono-
kulturowych zaktadéw, jak np. wtdkiennictwo w Zyrardowie. W samej Warszawie i okregu
okoto stotecznym ubytek miejsc pracy w przemysle byl rekompensowany tworzeniem no-

wych w sektorze ustug czy administracji®.

Tabela10. Zatrudnienie w przemysle i produkcja przemystowa w wojewddztwach mazowieckich
w latach 1975-1997

]
g i Y
2T 3] 2 o @ Y 5
Wyszczegolnienie 2 g g o) 2 =
2L 5 2 : g
®»g|l 8| O B
)
Lata 1975-1977
Zatrudnienie w przemysle (uspotecznionym) na
143 58 66 106 68
1000 Iudnosci (1977)

Zatrudnienie w przemysle (uspotecznionym)
na 1000 ludnosci (1977) w relacji do $redniej dla 102,8 41,7 | 475 76,3 | 489

Polski réwnej 139

P . .
rodulfqa glo,balna przemystu (uspolecznionego) 67 o 31 81 2%
na 1 mieszkanica w tys. zt (1977)

Produkcja globalna przemystu (uspolecznionego)
na 1 mieszkanica w tys. zt (1977) w relacji do 115,5 379| 534| 139,7| 44,8

$redniej dla Polski rownej 58 tys. zt

Lata 1996-1997

7 trudnient p -
atrudnienie w przemysle na 1000 ludnosci 136 44 47 75 5
(1996)°

Zatrudnienie w przemysle na 1000 ludnosci
(1996)*w relacji do sredniej dla Polski rownej 89,0

1528 | 494| 528| 843| 584

Produkj d tu na 1 mieszkan
rodu qa sprze ana przemys U na 1 mieszkKanca 14 445 3939 4738 | 15348 3766
w 7t (1996)

% Dawne obszary fabryczne przez wiele lat staly opuszczone, od poczatku XXI w. zaczeto na ich obsza-
rze budowac biurowce badz osiedla mieszkaniowe. Proces ten stat sie bardzo widoczny w Warszawie
(Wola, Powisle, czes¢ Mokotowa, Pragi, Bielan itd.). Podobnie w Ursusie, czes¢ pofabrycznych terenow
od 2006 r. zaczeto przebudowywac na lofty.
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Wyszczegolnienie

Stoteczne
warszawskie
Ciechanowskie
Ostroteckie
Ptockie
Siedleckie

Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca
w z1 (1996) w relacji do $redniej dla Polski réwnej 189,1 51,6 | 62,0| 2009 | 49,3
7639 zt

2Dane dotycza zatrudnionych na podstawie stosunku pracy (w przeliczeniu na petnozatrudnionych).

Uwaga: zatrudnienie w przemysle oraz produkcja przemystu z uwagi na zamiany klasyfikacji dziatu przemyst
oraz zmiane struktury wlasnosciowej w podanych okresach nie sg w petni poréwnywalne, pokazujg natomiast
réznice miedzy wojewddztwami w obu wskazanych okresach oraz relacje w stosunku do sredniej dla kraju.

Zrédto: GUS 1978, s. XLVIII-XLIX; GUS 1997, s. XL-XLV

Zaprezentowane w tabeli liczby pokazujg z jednej strony regres dotyczacy zatrudnio-
nych w przemysle, z drugiej — relatywna poprawe w tym zakresie w stosunku do reszty
kraju, ilustruja to wskazniki zatrudnienia w przemysle i wartosci produkcji w stosunku do
$redniej krajowej w przeliczeniu na 1 mieszkarica®. Jednoczesnie pogtebit sie dystans prze-
mystowy wskazanych wojewddztw wobec wojewddztwa stotecznego warszawskiego. Pro-
ces deindustrializacji silniej dotknat wskazane wojewddztwa niz wojewddztwo stoteczne®.
Wskazniki don zblizone notowato jedynie wojewoédztwo ptockie. Dodajmy, ze w przemy-
Sle warszawskim w 1975 r. zatrudnionych bylto 242 tys. pracownikéw, w 1988 r. — 192 tys,,
w 1991 — 134 tys. a w 1993 — 120 tys. W calym Warszawskim Okregu Przemystowym (WOP)
zatrudnionych byto w 1993 r. 260 tys. 0sob, co stanowilo 8% zatrudnionych w catym polskim
przemysle; udziat WOP w produkdji sprzedanej przemystu wynosit 10%, co stawiato go na
pierwszym miejscu wsrdd polskich okregéw przemystowych [Morawski 2015, s. 268].

Proces transformacji i prywatyzacji skutkowal oczywiscie przesunigciami zatrudnienia
w calej gospodarce, spadato zatrudnienie w sektorze panstwowym, rosto w sektorze prywat-
nym. W wojewddztwie warszawskim liczba pracujacych w sektorze prywatnym w 1997 r.
byta dwukrotnie wyzsza niz w sektorze publicznym (facznie z administracja); w pozostatych
wojewoddztwach mazowieckich liczba pracujacych w sektorze prywatnym byta ok. 2-3-krot-
nie wyzsza niz w sektorze publicznym. Podobnie rzecz si¢ miata z produkgja: sektor pry-
watny wytwarzat jej 4-5-krotnie wigcej, przy czym wystepowaty réznice miedzy wojewodz-
twami wynikajace ze struktury ich gospodarki: w wojewédztwie warszawskim produkcja
sektora prywatnego byta o 60% wyzsza niz sektora publicznego, z kolei w wojewddztwie
ptockim byto odwrotnie: produkcja sektora publicznego byta 4-krotnie wyzsza niz prywat-

% Procesy kryzysowe w latach 1975-1986 przedstawit m.in. G. Gorzelak 1988.
3 Proces deindustrializacji w pierwszym okresie transformacji bardzo silnie dotknat takze aglomeracje
warszawska [Misztal 1998].



38 | W KONTEKSCIE 100-LECIA NIEPODLEGLOSCI. MAZOWSZE | JEGO GOSPODARKA...
Cecylia Leszczynska

nego, co byto oczywiscie zastuga zaktadow ptockich [GUS 1997, s. 346-347]. Proporcje te ule-
galy zmianie na rzecz sektora prywatnego w kolejnych latach wraz z procesem prywatyzagji.
W wojewo6dztwie mazowieckim (w granicach po 1998 r.) w latach 1990-2001 prywatyzacji
poddano 611 przedsigbiorstw panstwowych, z tego skomercjalizowano 154, zlikwidowano
202, prywatyzacja bezposrednig objeto 255 [WUS 2002, s. 423].

Proces transformacji zmienit obraz przemystu regionu. W Warszawie przetrwaty nie-
liczne zaklady w zredukowanej postaci ze zmodyfikowanym profilem produkgji. Dla przy-
ktadu, dawna Huta Warszawa funkcjonuje jako Huta Lucchini; zaktady Ursus poddawane
procesowi restrukturyzacji od 1998 r. ogtosity w 2003 r. upadios¢, poszukiwanie inwestora
zagranicznego nie przyniosto efektéw, produkcja kontynuowana byta w niewielkiej skali
jako montaz. Nowe, duze zakltady naleza do wyjatkéw, mozna tu wymienic fabryke pieluch
Pampers koncernu Procter&Gamble na warszawskim Targowku czy zaktady francuskiego
koncernu Danone na Woli (zamknigte w 2015 r.). Warszawa pozostata tez waznym osrod-
kiem przemystu elektrotechnicznego, lotniczego oraz zbrojeniowego, w tym zrzeszonego
w Polskim Holdingu Obronnym sp. z 0.0. (d. Grupa ,,Bumar”). W regionie podwarszawskim
oraz innych miastach wojewddztwa powstaty tez nowe firmy, czesto na bazie dawnych za-
ktadow, czesto z udzialem kapitatu zagranicznego [Morawski 2015; Misztal 1998]. Wymieni¢
tu mozna zaktady Zepter International w Sochaczewie, wytwornie Coca-coli w Radzyminie,
a takze liczne zaklady przemystu rolno-spozywczego w subregionie ptockim, siedleckim czy
radomskim.

Dynamika wzrostu gospodarczego Mazowsza w latach 2000-2018 wynosita ok. 4,5%
i byta wyzsza od sredniej krajowej. Jednoczesnie deindustrializacja spowodowata, ze wspoét-
czesne Mazowsze stalo sie¢ regionem relatywnie nisko uprzemystowionym, wzrosta nato-
miast rola sektora ustug. Pokazujq to statystyki zatrudnienia (tabela 11), ale tez struktura
wartosci dodanej wytwarzanej na terenie wojewddztwa: w 1998 r. udzial przemystu wynosit
19,5%, ustug rynkowych 47,7%, ustug nierynkowych 10,4%, budownictwa 6,5%, rolnictwa
3,6%; w 2017 r. odpowiednio: 17,6%, 37,3%, 25,4%, 6,7% i 3,0%. Udziat produkcji sprzedanej
przemystu w produkgji krajowej na poczatku XXI w. oraz w 2018 r. wynosit 20%. Rosnie
natomiast udzial wojewddztwa w krajowym PKB wynoszac odpowiednio 20% i 22% [WUS
1999, s. 386, WUS 2002, s. XLII-XLIV; WUS 2019, s. 30-31, 347].

Tabela 11. Struktura zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckim w 19982018 .

Wyszczegolnienie 1998 2005 2018
Pracujacy w tysigcach 2410,8 2066,8 2658,7
na 1000 ludnosci 476 401 492
Z ogolu pracujacych w % w:
rolnictwie 24,7 15,5 11,4
przemysle i budownictwie 25,4 20,9 19,3
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Wyszczegolnienie 1998 2005 2018
ustugach rynkowych 36,1 35,0 36,8
ustugach nierynkowych 13,8 28,6 32,5
Pracujacy w przemysle na 1000 ludnosci 95 65 76

Uwaga: dane z 1998 r. nie w petni poréwnywalne z uwagi na roznice klasyfikacji dziatéw gospodarki oraz
klasyfikacji pracujacych. Z tego powodu dodano rok 2005 w petni poréwnywalny z rokiem 2018.

Zrédto: WUS 1999, s. XXXVIII-XXXIX; WUS 2019, 5. 34-37

Powyzsza tabela, podobne jak statystyki struktury wartosci dodanej zaprezentowane
wczesniej, dokumentuja silne znaczenie sektora ustug; jest on skoncentrowany w Warsza-
wie i warszawskiej strefie podmiejskiej (ustugi finansowe, obstuga nieruchomosci i firm oraz
ustugi publiczne $wiadczone przez szkoly, szpitale i administracje publiczna; nieco mniej-
sza role odgrywaja ustugi zwiazane z dziatalno$ciqg handlowa, hotelarska i gastronomiczna,
wojewoddztwo mazowieckie nie nalezy do regionéw o wysokim ruchu turystycznym). Do-
konaly sie takze istotne zmiany w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej i drogowe;j.
Podstawowe znaczenie miaty tu fundusze europejskie.

Mazowsze jest obecnie najbogatszym i szybko rozwijajacym si¢ regionem kraju (doku-
mentuja to statystyki PKB, wynagrodzen, jakosci zycia itd.), mogacym si¢ poréwnywac pod
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego ze ,starg” Unig [Strzelecki 2013, s.
60 i nast.]. Podkresli¢ tu jednak nalezy istotne réznice miedzy regionem warszawskim i ob-
szarami peryferyjnymi [MOBR 2015]. Fakt ten jest przedmiotem licznych studidow i analiz,
przywotam zatem podstawowe statystyki go dokumentujace:

e udzial wojewodztwa w krajowym PKB wynosit w latach 2015-2017 $rednio 22%, przy
czym az 17% przypadato na region stoteczny, a 5% na pozostata czes¢ wojewddztwa;

e PKB najednego mieszkanica wojewddztwa rost w latach 2015-2017 od 75 tys. zt do 83 tys.
zt (§rednio 160% $redniej krajowej); w przypadku regionu stotecznego od 102-113 tys.
zt (219% $redniej krajowej), a w pozostatej czesci wojewodztwa od 40 do 44 tys. zt (85%
$redniej krajowej) [WUS 2019, s. 68-69].

Konfrontacja tych liczb z danymi za lata poprzednie wskazuje na utrzymywanie sie gte-
bokich réznic miedzy regionem stotecznym i reszta wojewddztwa. Jak pisze Krakowinska
w dekadach transformacji utrzymato sie, a nawet w niektorych aspektach pogtebito, zroz-
nicowanie poziomu rozwoju i potencjalu gospodarczego miedzy subregionami Mazowsza
a aglomeracja warszawska. Dotyczy ono kapitatu ludzkiego, inwestycji przedsiebiorstw czy
infrastruktury publicznej, ktéra determinuje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dzia-
alno$¢ inwestycyjna przedsiebiorstw cechowaly silne dysproporcje pomiedzy stolica a po-
zostatymi obszarami regionu. Waznym zrédtem kapitatu byty inwestycje krajowe i bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne. Wplyw na lokalizacje inwestycji na Mazowszu mialy m.in.
jego centralne polozenie, zasoby pracy, infrastruktura (standard powierzchni biurowych,
telekomunikacja, komunikacja, ustugi dla biznesu) [Krakowinska 2014, s. 107-108].



40 | W KONTEKSCIE 100-LECIA NIEPODLEGLOSCI. MAZOWSZE | JEGO GOSPODARKA...
Cecylia Leszczynska

Mazowsza dotyczyta takze bardzo silna koncentracja naktadéw na badania i rozwdj oraz
potengjalu naukowo-badawczego, dotyczylo to nie tylko obszaru metropolitalnego Warsza-
wy, ale tez Plocka (ORLEN) oraz Radomia (Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Techno-
logii Eksploatacji). Z kolei Siedlce zaczely budowac system edukacji i badan oraz wdrozen
m.in. we wspotpracy z przemyslem rolno-spozywczym. Najstabiej rozwijal sie pod tym
wzgledem region Ostroteki, stanowigcy najbiedniejsza czes¢ wojewddztwa. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, ze sporo nowoczesnych firm nie lokowato si¢ na Mazowszu wybierajac
inne regiony kraju (dolnoslaski, krakowski czy slaski) [Strzelecki 2014, s. 213-214].

Wyzwaniem na kolejne lata pozostaje podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej woje-
wddztwa i jego rozwoju, zwlaszcza regionéw oddalonych od aglomeracji warszawskiej.
W ostatnich latach wiadze Mazowsza opracowaly rézne programy i strategie tego dotyczace,
ze zwrdceniem uwagi na wykorzystanie szeroko rozumianej innowacyjnosci. Za cel nad-
rzedny przyjeto rozwdj produkcji w przemysle zaawansowanych i $rednio zaawansowanych
technologii, ukierunkowanej na eksport, rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego opartego
na nowoczesnych technologiach i dystrybucji. Narzedziem miato by¢ wspieranie przedsie-
biorstw z efektywna produkcja. Wyznaczono trzy cele strategiczne: 1) wzrost konkurencyj-
nosci regionu poprzez rozwdj dziatalnosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystywanie
nowych technologii; 2) poprawe spojnosci regionu oraz ksztattowanie tadu przestrzennego;
3) poprawe jakosci zycia z wykorzystaniem kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia
nowoczesnej gospodarki. Zwracano tez uwage na lepsze wykorzystanie potencjatu kultury
i dziedzictwa kulturowego oraz srodowiska naturalnego dla rozwoju gospodarki regionu
i poprawy jakosci zycia [Strzelecki 2014, s. 213-214]. Warto w tym miejscu odnotowac istotna
zmiang jakos$ciowq i ilosciowa w zakresie zasobow przyrody. Jak wiadomo uprzemystowie-
nie oraz rozwdj miast w epoce Polski Ludowej odbywaty sie¢ kosztem srodowiska naturalne-
g0, jakosci wod i powietrza. Rzeki Mazowsza byty systematycznie zatruwane przez wielkie
przedsiebiorstwa, ale tez miasta nieposiadajace oczyszczalni sciekéw. Sytuacja ulega¢ za-
czeta poprawie tak naprawde od poczatku XXI w., byl to skutek deindustrializacji, ale tez
wdrazania przez przedsigbiorstwa technologii prosrodowiskowych, budowe oczyszczalni
$ciekéw w miastach i szereg innych dziatan proekologicznych. Dzigki temu walory przyrod-
nicze Mazowsza zaczely by¢ wykorzystywane turystycznie, a rekreacja i turystyka staty sie
nowym zrédtem zatrudnienia ludnosci. Procesy powyzsze w istotnym zakresie finansowane
byty z funduszy europejskich.

Zakonczenie

Mazowsze na przestrzeni XX w. ulegto fundamentalnym zmianom, startowato w XX w.
jako region wybitnie rolniczy, relatywnie stabo rozwiniety, z powaznymi réznicami miedzy
peryferyjnymi subregionami a Warszawa, sto lat pézniej jest jednym z najlepiej rozwinietych
gospodarczo regiondw Polski, acz nadal z powaznymi réznicami miedzy aglomeracjq war-
szawska i pozostatymi obszarami.
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Sytuacja Mazowsza w pierwszym okresie po 1945 r. byla bardzo trudna, wynikata z du-
zych strat wojennych, w szczegdlnosci dotyczyly one stolicy. Inwestycje epoki Polski Lu-
dowej, zwlaszcza przemystowe, plus tradycje przemystowe przyniosty w kolejnych latach
dynamiczny rozw¢j warszawskiego okregu przemystowego i aglomeracji warszawskiej.
Wptyw na éw rozwoj miat takze stoteczny charakter Warszawy i uformowanie si¢ podwar-
szawskich osad miejskich, potaczonych ze stolicg Zywotnymi ni¢mi spotecznymi i gospodar-
czymi. Rownoczesnie aglomeracja warszawska zaczela gospodarczo coraz silniej odstawac
od peryferyjnych obszaréw wojewddztwa. Drugim, waznym osrodkiem gospodarczym stat
sie¢ Plock za sprawa zakladéw petrochemicznych. Pozostate miasta wojewddztwa pozosta-
waty daleko w tyle. Ow stan rzeczy miata zmieni¢ deglomeracja realizowana od korca lat
1960., jej efektem byt rozwoj kilkunastu lokalnych osrodkéw przemystowych (Siedlce, Ostro-
eka, Ciechanéw, Minsk Mazowiecki, Wyszkoéw itp.).

Wraz z procesem deindustrializacji, w okresie transformacji lat 1990., wiele przedsie-
biorstw popadio w stagnacje, pociagajac za soba zastdj gospodarczy lokalnych osrodkow.
Mazowsze stracito dominujaca cze$¢ swojego przemystu, deindustrializacja dotkneta aglo-
meracje warszawska, ale tez Radom, Siedlce i inne miasta, w mniejszym stopniu Plock za
sprawa zakladow petrochemicznych i firm im towarzyszacych. Likwidacja wielu zaktadow
pociagata za sobg skutki w zakresie utraty wysoko wykwalifikowanej kadry technicznej,
szkdt, kooperantow itd. Z czasem, na bazie zlikwidowanych przedsiebiorstw, odrodzito sie
gros matych i srednich firm prywatnych, duze inwestycje i modernizacje gospodarki przy-
ni6st naptyw kapitalu zagranicznego. O trwatym ozywieniu gospodarczym regionu moz-
na méwic¢ od poczatkéw XXI w. Jednoczesnie w wyniku proceséw, jakie zaszty po 1990 r.,
nastgpil rozwoj sektora trzeciego, nastapita ,,serwisyzacja” regionu, zwlaszcza aglomeracji
warszawskiej (ustugi finansowe, informatyczne, obstuga nieruchomosci itd., lokowane przez
podmioty zagraniczne m.in. z uwagi na wykwalifikowana i tanig site robocza).

Rozwdj Mazowsza — jak pisze Sleszyriski — jest przyktadem , rozwoju regionu silnie spo-
laryzowanego”, Warszawa wraz z otoczeniem (strefa podmiejska) skupita ponad polowe
zasobu ludnosciowego wojewddztwa; na tym obszarze mieszka az dwie trzecie mieszkan-
cow z wyksztalceniem wyzszym i ulokowanych zostato ok. 60-70% wiekszych podmiotow
gospodarczych. Obszary peryferyjne sa ,, uposledzone lub co najmniej nieproporcjonalnie
stabe pod wzgledem zasobdw kapitatu ludzkiego, mocy produkcyjnych i innych sit wytwor-
czych”. Dlatego wyzwaniem na przyszto$¢ jest powiazanie obu tych obszaréw, by sukces
aglomeracji ,promieniowal” na cale wojewddztwo [gleszyﬁski 2015, s. 44]. Aglomeracja war-
szawska pozostaje najbardziej zamoznym regionem Polski i zdecydowanie odstaje od reszty
Mazowsza, mozna tu méwi¢ o swego rodzaju dualizmie rozwojowym [MBPR 2012, s. 10].
Sytuacja ta jest bardzo ztozona i, zdaniem wiekszoSci piszacych na ten temat badaczy, wy-
maga znalezienia stymulant rozwoju catego regionu oraz ich wdrozenia w zycie [Kowalski
iin. 2012; Kancelaria Senatu 2017].
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Aneks

Tabela 12. Wazniejsze inwestycje przemystowe zlokalizowane na Mazowszu w okresie Polski Ludowej
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Warszawa

Rozbudowa znacjonalizowanych firm przedwojennych pod nowymi nazwami (nowymi
patronami): Szpotanski (jako Dymitrow), Gerlach (jako Swierczewski), Bormann

i Szwede (jako Waryniski), Wedel (jako 22 Lipca); Fabryka Wyrobow Srebrnych

i Platerowanych w 1951 r. potaczona z zakladami Hennebergéw w Warszawska Fabryke
Platerow Hefra

Zaktady Wytworcze Lamp Elektrycznych im. Rézy Luksemburg (1948): na bazie
przedwojennego Phillipsa oraz Panstwowej Fabryki Lamp Radiowych przeniesionej

z Dzierzoniowa

Zaktady Elektroniczne ,Warel” jako Zaklady Elektroniczne im. Franciszka Zubrzyckiego
,Warel”, rozbudowane z filii Panstwowych Zaktadéw Tele- i Radiotechnicznych (silnie
zniszczonych w czasie wojny); profil produkcji zmieniat si¢: nadajniki pocztowe,
aparatura rentgenowska, radiotelefony, urzadzenia radiokomunikagji (krétkofaléwki,
radiostacje), urzadzenia facznosci na potrzeby wojska

Zerariska Fabryka Elementéw Betoniarskich , Faelbet” (1949)

Warszawskie Zaklady Przemystu Odziezowego im. Obroncéw Warszawy (1949), od
1967 r. pod nazwa Zaktady Przemystu Odziezowego CORA, w latach 1970. jedna
z najwiekszych firm odziezowych w Polsce

Zaktady Mechaniczne im. Marcelego Nowotki (1951): silniki do czotgéw, silniki
wysokoprezne, silniki do samochodéw

Zaktady Radiowe im. Marcina Kasprzaka (1949-1951): radiostacje wojskowe,
radioodbiorniki i magnetofony na licencjach zagranicznych (m.in. Grundiga)

Elektrocieptownia Zeran (1952-1954)

Huta ,Warszawa” (1952-1956)

Zaklady Radiowe ,,Rawar” (1954): radary

Zaktady PZL Okecie: w 1952 r. wydzielono Wytwérnie Sprzetu Komunikacyjnego WSK-
Warszawa II na bazie wczesniej istniejacych zakladow: przemyst lotniczy

Fabryka Samochodéw Osobowych FSO na Zeraniu (1948-1951): samochody ,Warszawa”
(oparty na licendji radzieckiej , Pobiedy”), samochéd ,,Syrena” wg krajowych konstrukgji
(po 1957); ,Fiat”, (po 1965) i ,,Polonez” (po 1978)

Warszawskie Zaklady Telewizyjne Telza (1955): telewizory ,Wisla”, w 1979 r. zaczeto
produkcje w pelni tranzystorowych telewizoréw kolorowych na licengji francuskiego
Thomsona (wczesniej produkowano na licencji radzieckiej)

Fabryka Substancji Zapachowych ,Pollena-Aroma” w Warszawie (1956)

Panstwowe Zaktady Teletransmisyjne TELKOM-PZT (1957): urzadzenia teletransmisyjne
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Zaktad Podzespotéw Radiowych ,,Omig” (1958)

Elektrocieptownia Siekierki (1962)

Zaktady miesne: na Stuzewcu (1960) i na Zeraniu (1967)

Fabryka Potprzewodnikow ,Tewa” (lata 1970.):
jako pierwsza w Polsce podjeta produkcje pétprzewodnikow, w pozniejszych latach
wspdtpracowata z Naukowo-Produkcyjnym Centrum Pétprzewodnikéw ,Cemi”

Cztery fabryki domow (lata 1970.)

Cieptownia ,Wola” (1974)

Zaktady Mtynarskie ,Biatoteka” (1975)

Zaktady Mleczarskie ,Wola” (1975)

Region podwarszawski

Zaktady mechaniczne w Ursusie (rozbudowywane z zaktadéw przedwojennych; ciagniki
rolnicze, od 1974 r. na licencji Massy-Ferguson, silniki na licencji Perkinsa)

Panstwowa Fabryka Sztucznego Jedwabiu nr 2 w Chodakowie (pod Sochaczewem):
odbudowana i rozbudowana po 1945 r. z przedwojennej Fabryki Przedzy i Tkanin
Sztucznych Chodakéw SA, od poczatku lat 1970. Chodakowska Fabryka Wiokien
Chemicznych , Chemitex”; w 1976 wytwarzata 1/3 krajowej produkcji wiokien
sztucznych

Cegielnia w Zielonce (1952)

Zaktady Mechaniki Precyzyjnej w Bloniu (1952), po 1970 r. jako Mera-Btonie: maszyny
cyfrowe

Zaktady Kineskopowe ,, Unitra-Polkolor” w Piasecznie (lata 1970.): szklto kineskopowe
produkowano na licencji amerykanskiej firmy Corning

Zaktad Lamp Oscyloskopowych Zelos (1958) w Piasecznie: produkcja lamp przeniesiona
z zakladéw im. R. Luksemburg w Warszawie, p6zniej produkcja kineskopéw do
kolorowych telewizorow (1976)

Zaktad Lamp Nadawczych Lamina w Piasecznie (1958): produkcja lamp nadawczych
i mikrofalowych przeniesiona z zakladéw im. R. Luksemburg w Warszawie

Zaktady Przetwdrstwa Zbozowego Szymanow (1959)

Przedsigbiorstwo Automatyki Przemystowej w Falenicy (1961), od 1972 jako
»+Mera-Pnefal” (od 1964 r. automatyczne panele sterowania na licencji Simensa)

Zaktady Wytworcze Przyrzadéw Pomiarowych ,Era” (1966)

Zaktady Chemii Gospodarczej ,Pollena” w Nowym Dworze Mazowieckim (1965)

Zaktady Przetwdrstwa Owocowo-Warzywnego , Hortex” w Gorze Kalwarii i Tarczynie
(1967)

Elektrocieptownie w Kaweczynie i w Brwinowie (lata 1980.), elektrownia Pruszkéw II
ostatecznie nie oddano do uzytku

Fabryki domow powstate w latach 1970. w Legionowie, Kaweczynie, Pruszkowie i Goérze
Kalwarii
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Wojewodztwo

ZNTK Minsk Mazowiecki (1953), uruchomione w zwiazku z budowsq linii kolejowej
Radom-Tomaszéw Mazowiecki (1948-1949)

Zaktady Przemystu Odziezowego w Mszczonowie (1950-1955)
Zaktad Metalowy w Gostyninie (1950-1955)

Zaklady Transformatorow Radiowych w Skierniewicach (1957)

Elektrocieptownia w Ostrotece (proces budowy trwat od 1953 r. do 1956 r., potem
elektrownie rozbudowywano; elektrownie Ostroteka B budowano od 1968 do 1972 r.),
byta to jedna z najwiekszych elektrowni w Polsce

Fabryka Urzadzen Technicznych w Ostréwku Wegrowskim (1959) oraz Fabryka Maszyn
Budowlanych ,Proma” w Baczkach/Lochowie (zaktady rozbudowane na bazie firm
przedwojennych), w 1971 r. polaczone jako Zaktady Urzadzen Technicznych
,Bumar-Proma” w Ostrowku Wegrowskim

Zakltady Sprzetu Instalacyjnego A-24 w Gostyninie (1957) w kolejnych latach jako
Zaktady Sprzetu Instalacyjnego ,ELGO”, Zaktady Sprzetu Oswietleniowego ,POLAM”
i Zaktady Sprzetu Oswietleniowego ,, ELGO”

Tkalnia w Zyrardowie (przebudowana i rozbudowana na bazie historycznych zaktadéw
zyrardowskich, m.in. Zaktady Tkanin Technicznych w Zyrardowie po 1961 r.)

Mazowieckie Zaktady Rafineryjne i Petrochemiczne w Plocku (lata 1960.)
Fabryka mebli w Ptonsku i Wyszkowie (1963)
Przedsigbiorstwa Kruszyw Lekkich w Mszczonowie (lata 1961-1965)

Pilawskie Zaktady Farb i Lakieréw w Pilawie (1963-1964), od 1971 r. dodano w nazwie
,Polifarb”

Ostroteckie Zaklady Celulozowo-Papiernicze (lata 1970.)
Zaktady Wyrobéw Azbestowo-Cementowych w Matkini (lata 1970.)

Zakltady Przemystu Dziewiarskiego ,Karo” w Siedlcach (1960)

Zaktady Przemystu Poriczoszniczego ,Syntex” w Lowiczu (1969)

Fabryka Maszyn Zniwnych w Plocku (lata 1960. i 1970.), produkowaty kombajny , Bizon”
Elektrownie Kozienice (koniec lat 1960., lata 1970.).

Przetworstwo owocowo-warzywne ,,Hortex”: zaktady w Lowiczu (1965)

Przetworstwo owocowo-warzywne Hortex w Tarczynie, Ptorisku, Rykach i Gorze
Kalwarii (lata 1970.)

Zaklad Stolarki Budowlanej w Ciechanowie (1975)

Browary w Sierpcu (1972) i Warce (1975)

Zaktady migsne w Lukowie, Ostrotece, Sokotowie Podlaskim (lata 1971-1973)
Cukrownia w Glinojecku (rozbudowywana do potowy lat 1980.)

Zaklady pomocnicze FSO w Wyszkowie i Siedlcach (lata 1970.)

Zrédto: Morawski 2015, s. 261-267; Lijewski 1968, s. 61-67, 69-92; Misztal 1967, s. 141-145; strony internetowe
wybranych przedsiebiorstw



48 | W KONTEKSCIE 100-LECIA NIEPODLEGLOSCI. MAZOWSZE | JEGO GOSPODARKA...
Cecylia Leszczynska

Mazovia and its economy in the context of the 100" anniversary of Poland’s independence:
from the Second to the Third Polish Republic
Part two: 1945-2018: the Polish People’s Republic and the Third Polish Republic

ABSTRACT

This article is the second part of a study of the economy of the Mazovia region over the last century.
It presents the processes and phenomena that shaped the structure of the region’s economy in the second
half of the 20" century, i.e. in the Polish People’s Republic (1945-1989) and the Republic of Poland (1990
2018, i.e. up to the centenary of Poland’s regaining its independence after World War I). In the 20" century,
Mazovia tended to be identified with the Warsaw Voivodeship. This is obviously a simplification (the
historical Mazovia was described in the first part of the study, published in 2019); however, such an ap-
proach is logical due to the nature of the qualitative and quantitative information that was compiled and
aggregated at the voivodeship level. The post-war Warsaw voivodeship was the “core” of Mazovia. This
situation changed fundamentally after the 1975 reform which abolished large voivodeships and county-
level units. As a result of the reform, the Warsaw Voivodeship was divided into nine small voivodeship-
level units. One of them was the Warsaw’s Capital voivodeship. Large voivodeships were not restored
until the 1998 reform. One of them is the current Mazovian Voivodeship.

Key words: history of Mazovia, history of Polish regions, economic history of Mazovia, Polish People’s
Republic, Third Polish Republic
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