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EKSPANSJA PANSTW AZJATYCKICH NA RYNEK
UNII EUROPEJSKIE])

Streszczenie

Unia Europejska jako instytucja ponadnarodowa znajduje si¢ w kry-
zysie na wielu plaszczyznach. Od probleméw gospodarczych poczawszy,
przez trudnosci w zawieraniu wewnetrznych konsensuséw politycznych,
a takze jednolitosci w pogladach na arenie migdzynarodowej, skonczywszy
na zapewnieniu bezpieczenstwa na samym kontynencie europejskim. O ile
w rozwigzywaniu trudnoéci o charakterze politycznym czy kwestii bezpie-
czenstwa Unia Europejska sama musi si¢ uporac z problemami wewnetrznymi,
to w kwestii gospodarczej funkcjonuje wiele panstw, z ktérymi zaciesnianie
wspoldziatania wydaje sie logiczne dla poprawy sytuacji miedzynarodowej,
w jakiej znalazla si¢ Unia. Jednym z takich rejondéw bez watpienia jest wlasnie
Azja Potudniowo-Wschodnia, w ktdrej kluczows role odgrywaja Chiny.

Zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowej miedzy UE a Chinami moze
okazac sie strategiczng alternatywa dla gospodarki europejskiej. Dodatkowo,
taki sojusz moze stanowi¢ podstawe szerokiej wymiany do$wiadczen edu-
kacyjnych, gospodarczych, technologicznych, jak réwniez ekonomicznych.

W artykule ukazano plaszczyzny wspoétdzialania oraz wspdtczesnych
powigzan gospodarczych i srodowiskowych dotyczacych Unii Europejskiej
i Chin odnoszacych sie do wzajemnych inwestycji, ze szczegélnym podkre-
$leniem kontekstu Nowego Szlaku Jedwabnego.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Chiny, wspétpraca miedzynarodowa,
handel, Nowy Jedwabny Szlak.

Kody JEL: O19, 052, O53

Wstep

W ostatnim czasie Unia Europejska wzmacnia relacje z panstwami Azj,
co wynika z powigzan historycznych, ekonomicznych i kulturowych krajow
Europy Zachodniej z tym regionem, ale takze ze wzgledéw politycznych.
Intensyfikacja obustronnych relacji postepuje z uwagi na wzrastajace znaczenie
ekonomiczne tej czesci $wiata, a takze na postepujace procesy globalizacji.
Polityka Unii Europejskiej w stosunku do krajow azjatyckich jest realizowana
w ramach pierwszego filaru gospodarki, przede wszystkim przez wdrazanie
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zewnetrznej polityki handlowej. Z kolei w obszarze politycznym jest realizo-
wana w ramach wspoélnie prowadzonej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
W latach 90. XX wieku nastapilo zaciesnienie relacji Unii z Chinami. Dotyczy
to w szczegdlnosci zwiazkow gospodarczych, ktére maja zdecydowang prze-
wage nad tymi politycznymi. Jednoczesnie w 2013 roku Chiny zaprezentowaty
$wiatu wizje utworzenia szlaku handlowego, ktéry potaczytby Panistwo Srodka
z UE. Inicjatywe te okreslono mianem Nowego Jedwabnego Szlaku. Wzbudzita
ona spore zainteresowanie, dajac asumpt do rozwazan na temat ekspansji Chin
na rynek unijny oraz kreowania nowego systemu zaleznosci geopolitycznych.

Celem artykutu jest ukazanie plaszczyzn wspoltdziatania oraz wspoltczesnej
ekspansji panstw azjatyckich na rynek Unii Europejskiej. Postawiono przy tym
problem badawczy w formie pytania: jaka jest wspdlczesna forma ekspansji
najszybciej rozwijajacych sie gospodarek azjatyckich na rynek UE? Stawia si¢
przy tym teze, ze ekspansja ta ma charakter handlowy dotyczy nie tylko sprze-
dazy na rynek europejski tanich produktéw z Azji, ale takze pozyskiwania ich
z panstw czlonkowskich UE. Przejawem takich dzialan jest strategia handlowa
realizowana przez Chiny, ktéra dotyczy budowy Nowego Jedwabnego Szlaku
miedzy UE a ChRL.

Wymiana handlowa pomiedzy UE a najwiekszymi
gospodarkami Azji

Chiny byly panstwem, ktére zaréwno najwigcej importowalo z obszaru
Unii Europejskiej, jak i eksportowato na teren Unii od 2004 do 2014 roku (obec-
nie ich rola w tym obszarze stale wzrasta). Deficyt handlowy Unii Europejskiej
z Chinami w 2014 roku wzrést i wynosit 137,3 mld euro. Eksport z obszaru
Unii Europejskiej do Chin charakteryzowal si¢ stalg tendencjg wzrostows.
Nawet w latach kryzysu, tj. od 2008 do 2009 roku, nie bylo zatamania eksportu,
mimo spadku popytu w wymiarze globalnym. W regionach lub panstwach,
ktore wykazujg trwaly wzrost PKB, jak ma to miejsce w Chinach, wystepuje
takze wysoki popyt. Dlatego tez wigksze mozliwosci eksportowe krajow Unii
Europejskiej do Chin znajduja odzwierciedlenie w danych statystycznych.
Natomiast import z Chin do Unii Europejskiej ulegl wyraznemu zatamaniu
w latach 2009-2010 z uwagi na gleboka recesje w Unii Europejskiej w 2009
roku (PKB UE spadlo o ponad 4% w 2009 roku). Nalezy podkresli¢, iz obecnie
import z Chin osiaggnal zdecydowanie wyzszy poziom anizeli przed kryzysem
(Skulska 2010; Walkowski 2017).

Innym, bardzo istotnym azjatyckim partnerem handlowym Unii
Europejskiej byta Japonia, ktérej jednak rola z roku na rok maleje. W 2014 roku
Unia Europejska poprawita swoj bilans handlowy z Japonia, obnizajac deficyt
do 1,9 mld euro, za$ eksport oraz import Unii wynosit odpowiednio 53,3 mld
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euro i 55,2 mld euro. Z kolei unijny import towaréw z Korei Potudniowej wy-
nosil 38,8 mld euro, natomiast eksport 43,2 mld euro (Unia uzyskala nadwyzke
na poziomie +4,4 mld euro). Indie osiggnely obroty handlowe na poziomie:
import - 37,1 mld euro i eksport - 35,5 mld euro (deficyt Unii Europejskiej
wyniost 1,7 mld euro). W kolejnych latach zaszty znaczne zmiany w obrotach
handlowych miedzy Unig Europejska a wszystkimi krajami azjatyckimi wy-
wolane kryzysem ekonomicznym (Koztowski 2015).

Istotnym partnerem handlowym Unii Europejskiej jest réwniez Korea
Potudniowa. W 2007 roku Unia importowata z Korei najwiecej towaréw (war-
tosci rzedu 41,7 mld euro), najmniej za§ w 2004 roku (na poziomie 30,8 mld
euro). Jezeli chodzi o eksport, to najwiecej towaréw do Korei Potudniowej Unia
Europejska dostarczata w 2014 roku (na faczng kwote 43,2 mld euro), najmniej
w 2004 roku (18 mld euro). Deficyt w relacjach handlowych Unii Europejskiej
z Koreg Potudniowg utrzymywany byl w latach 2004-2012, natomiast nadwyz-
ka osiggnieta zostata w okresie 2013-2014 (odpowiednio: 4 mld euro oraz 4,4
mld euro) (Sporek 2012).

W zakresie wspoipracy UE ze Stowarzyszeniem Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN) najwiecej towaréw Unia europejska importowata
z Wietnamu, Singapuru, Malezji Tajlandii oraz Indonezji, najmniej z Brunei.
W 2014 roku import Unii Europejskiej z Wietnamu balansowal na poziomie
22,2 mld euro, z Malezji wynidst 19,6 mld euro, z Brunei - 20 mln euro. Jezeli
chodzi o eksport z obszaru Unii, to najwiecej towaréow do krajow ASEAN
przeptywato do Singapuru, Malezji, Tajlandii, Indonezji i Filipin, najmniej do
Laosu. W 2014 roku wartos$¢ unijnego eksportu do Singapuru wynosita 28,2
mld euro, do Malezji - 14 mld euro, do Laosu - 82 mln euro (Willa 2015).
Obecnie Unia Europejska jest zaraz po Japonii oraz Stanach Zjednoczonych,
trzecim partnerem handlowym ASEAN. Obrét wynosi okoto 120 mld dolaréw,
za$ europejskie inwestycje to okolo 28% inwestycji w panstwach ASEAN.
Wazna jest takze pomoc techniczna. Unia Europejska importuje przede wszyst-
kim maszyny oraz produkty rolne. Jezeli chodzi o inwestycje, to w latach
2008-2014 w przeplywie kapitalu miedzy Unig a ASEAN zanotowano wzrost
o ponad 200 % wartosci, co dobrze prognozuje. Jednak mimo tych bardzo
dobrych rezultatéw, rynki ASEAN ciagle utrzymuja wysokie bariery taryfowe
czy pozataryfowe. Bez watpienia ich zniesienie przyniostoby spore korzysci dla
obu organizacji (Blaszczuk-Zawila 2015; Drzymata i in. 2016).

Panstwa wchodzace w sklad ASEAN stale rozwijaja wymiane handlowa
z Unig Europejska. Towary pochodzace z terenéw krajow azjatyckich znajduja
odbiorcow w panstwach Unii Europejskiej. Dla Unii pozostaje jednak niepo-
kojacy stale rosnacy deficyt w obrotach handlowych. Podkresla si¢ przy tym,
iz, poza Chinami, inne panstwa ASEAN majg wiekszag wymiane handlowa
z Unig Europejska, jednak na poziomie poszczegolnych panstw to Chiny sa
definiowane jako kluczowy azjatycki partner handlowy Unii.
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Rozwéj wspétpracy UE z ChRL

Unia Europejska stale rozwija wspolprace z panstwami azjatyckimi, co
jest wynikiem powigzan historycznych, ekonomicznych oraz kulturowych.
Intensyfikacja wzajemnych relacji postepuje ze wzgledu na rosngce znaczenie
ekonomiczne tego obszaru $wiata oraz dokonujace si¢ procesy globalizacji
(Hubner, Rybicka, Wieszczycka 2016). Polityka Unii Europejskiej wzgledem
panstw azjatyckich realizowana jest w ramach pierwszego filaru gospodar-
ki, gtéwnie przez wprowadzanie zewnetrznej polityki handlowej. W sferze
politycznej realizuje si¢ w ramach wspolnej polityki zagranicznej oraz
bezpieczenstwa.

Chiny stanowia jeden najstarszych osrodkéw cywilizacyjnych $wiata
o bogatej tradycji politycznej, ktéra jednak w okresie rewolucji komunistycz-
nej przybrala nowy, ideologiczny wymiar. Bezprecedensowe w dzisiejszych
Chinach jest obecne otwarcie tego kraju na §wiat i jego szybka okcydentalizacja.
Analizujac wspolczesne chinskie organy podejmujace decyzje w dziedzinie
polityki ChRL sg tylez liczne, co skomplikowane. Cho¢ otacza je mniej tajemnic
niz za czaséw Mao Zedonga czy nawet Deng Xiaopinga, zakres wladzy kazdego
z nich jest trudny do zdefiniowania, a modus operandi w duzej mierze niejasny.
Owe o$rodki decyzyjne koncentruja si¢ gléwnie we wladzach partii komuni-
stycznej w Pekinie. Sg to przede wszystkim Staly Komitet Biura Politycznego,
sekretarz generalny KPCh oraz CKW, chociaz jej rola zmalata od poczatku lat
90. XX wieku.

W strukturze panstwowej najwazniejszym miejscem przygotowywania
i wcielania w zycie decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej jest Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. W ostatnich dwdch dziesigcioleciach realny wplyw
zyskaly takze inne organy administracji, np. Ministerstwo Handlu. W tym
ukladzie misja Ministerstwa Spraw Zagranicznych polega przede wszystkim
na realizacji polityki okreslonej na szczytach wtadzy oraz zarzadzaniu dwu-
stronnymi stosunkami dyplomatycznymi i najwazniejszymi mechanizmami
wielostronnymi, w ktorych uczestniczg Chiny (Yang 1995). Nie oznacza to by-
najmniej, ze struktura ta jest pozbawiona znaczenia. Wrecz przeciwnie, wzrost
potegi ChRL i aktywnos¢ jej dyplomacji przyczynily si¢ do zwielokrotnienia
jej dziatan i sprawily, ze znalazta si¢ pod szczegélng obserwacja.

Czynnikiem skfaniajacym Pekin do zmiany tradycji politycznych i otwarcia
sie m.in. na UE byla rosngca zaleznos¢ chinskiej gospodarki od zewnetrznych
dostaw surowcow energetycznych i produktéw rolnych (Qingjian 2005; Shichor
2006; Cabestan 2015). Jednoczesnie wigkszos¢ chinskich przywodcéw i na-
ukowcow sadzi, Ze obecnie ich panstwo moze korzysta¢ z nadzwyczaj pomysl-
nej i bezpiecznej sytuacji miedzynarodowej: zadne mocarstwo nie zagraza jego
rezimowi politycznemu ani rozwojowi, a granice ladowe ciesza sie wiekszym
uznaniem i Zaden wojowniczy sgsiad nie naraza ich na niebezpieczenstwo.
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Jest to sedno idei tradycji politycznej Chin - przed Panstwem Srodka stoi
»strategiczna sposobno$¢” i korzystajac z pokojowego otoczenia, moze sie ono
skoncentrowa¢ na swoim rozwoju gospodarczym i wzro$cie mocarstwowosci.

Ustanowione w 1975 roku chinsko-europejskie stosunki rozwijaty sie
gléwnie od lat 90. XX wieku tak na plaszczyznie politycznej, jak i gospodar-
czej, za sprawg zakonczenia zimnej wojny, przyspieszenia procesu integracji
europejskiej oraz zapoczatkowaniu reform przez Deng Xiaopinga. W efekcie
UE jest tez od wielu lat jednym z gléwnych zrodet bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Chinach, plasujgc si¢ jednak za Stanami Zjednoczonymi,
Japonig i Tajwanem. Jednocze$nie w Chinach zainwestowalo 27 tysiecy eu-
ropejskich spotek. Mieszka tam 150 tysiecy obywateli Unii Europejskiej. I na
odwrét, 200 tysiecy Chinczykow studiuje w Europie, a milion ich rodakéow
odwiedza co roku panstwa cztonkowskie UE. Temu bezprecedensowemu roz-
kwitowi stosunkéw gospodarczych, handlowych, edukacyjnych i turystycznych
towarzyszy wzrost liczby kontaktéw politycznych oraz programéw wspolpracy
(Cabestan 2015).

Kluczowe znaczenie dla analizy stosunkéw na linii UE - ChRL maja za-
poczatkowane w 1998 roku i odbywajace si¢ co roku na przemian w Chinach
i Europie szczyty szeféw panstw i rzadéw. W maju 2000 roku Pekin i Bruksela
podpisaly dwustronne porozumienie, utatwiajace Chinom wejécie do Swiatowej
Organizacji Handlu w grudniu 2001 roku. W tym samym roku Pekin ustanowil
»globalne partnerstwo” z Unig Europejska. Nastepnie, w pazdzierniku 2003
roku, Chiny po raz pierwszy upublicznily dokument, ktéry szczegdtowo opisy-
wal ich polityke wobec Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze tekst ten zawie-
ra kluczowe deklaracje dla budowania ,,globalnego partnerstwa strategicznego”
z Pekinem (Komisja Europejska 2003). Do wzmocnienia chinsko-europejskiego
dialogu przyczynilo si¢ takze sformalizowanie w 1996 roku spotkan w ramach
Asia-Europe Meeting (ASEM). Wszystkie te deklaracje sprawiaja wrazenie
budowania dobrych relacji gospodarczych i handlowych.

Dzialania te maskuja jednak wcigz istniejace trudnosci, przejawiajace si¢
z wiekszg ostroscig poczawszy od 2005 roku. Niezdolno$¢ Unii do zniesienia
embarga na sprzedaz broni do Chin, poglebianie si¢ europejskiego deficytu
handlowego, zaostrzanie krytyki sytuacji praw czlowieka w Chinach oraz nie-
umiejetno$¢ Unii, by stac si¢ niezaleznym aktorem politycznym prowadzacym
skoordynowane dzialania w imieniu wszystkich panstw czlonkowskich. Te
elementy s3 przeszkodami na drodze do ustanowienia globalnego partner-
stwa strategicznego w ksztalcie, jaki wyobrazaja sobie Chiny (Jakubowski,
Kaczmarski 2016).

Jednoczesnie UE oczekuje przemian politycznych w Chinach, ktére po-
winny dazy¢ do wigkszej otwartosci, znaczacego postepu w dziedzinie ochrony
praw cztowieka i stopniowego ustanawiania panstwa prawa. Zwraca si¢ takze
uwage na koniecznos¢ utrzymania pokoju i stabilnoéci w Ciesninie Tajwanskiej,
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podjecie rozméw z Dalajlamg i wprowadzenie prawdziwej autonomii politycz-
nej w Tybecie. Unia Europejska wymaga takze wyrazniejszego wzigcie odpo-
wiedzialno$ci przez Chiny za sprawy miedzynarodowe, zwlaszcza w kwestii
ocieplenia klimatycznego, rozwoju Afryki, migracji i nierozprzestrzeniania
broni masowego razenia. Waznym aspektem jest podkreslanie koniecznosci
przestrzegania zobowiazan, ktére Chiny przyjely na siebie, wstepujac do
Swiatowej Organizacji Handlu, zapewnienia fatwiejszego dostepu do ich rynku
wewnetrznego, zwlaszcza strategicznych sektoréw gospodarki oraz skuteczniej-
sza ochrona praw wlasnosci intelektualnej. Réznice pogladéw w ramach wspol-
noty europejskiej na tematy tak fundamentalne, jak stosunki miedzy Unig
a panstwami czlonkowskimi, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,
a w konsekwencji relacje z NATO i Stanami Zjednoczonymi, ktére zaostrzyto
jeszcze przyjecie kolejnych panstw, rowniez przyczynily sie do skomplikowania
stosunkow z Pekinem, ostabiajac pozycje Brukseli w dwustronnych negocja-
cjach. Trudno tez wskazac, ze wejscie w zycie traktatu lizbonskiego w styczniu
2010 roku wzmocnilo spéjnos¢ i sile przetargowa Unii w stosunkach z ChRL.

Od konica zimnej wojny chinskie wladze czujg pokuse traktowania sto-
sunkéw chinsko-europejskich jako archetypu stosunkéw miedzynarodowych
w wielobiegunowym $wiecie, ktory chciatyby wspottworzy¢é. W konsolidacji
i rozszerzeniu Unii Pekin widzi wylanianie si¢ potegi w pelnym sensie tego
pojecia, narodziny nowego podmiotu zdolnego zréwnowazy¢ i ostabi¢ wptywy
amerykanskie, a w konsekwencji stuzacego chinskim interesom. Chiny widza
tez w Unii model dzialania mechanizmu wielostronnego oraz regionalizacji
i zrédlo inspiracji dla wtasnego rozwoju. Bogata wspdlna przesztos¢ kulturowa
powinna réwniez sprzyja¢ wymianie i zaciesnianiu wig¢zi miedzy Chinami
i Europg. Odzwierciedleniem optymizmu w tym zakresie stal si¢ dokument
na temat polityki Chin wobec Unii Europejskiej opublikowany 13 pazdzierni-
ka 2003 roku, z ktdrego jasno wynika, ze zaciesnienie stosunkéw z Brukselg
i wszystkimi stolicami panstw cztonkowskich nalezy do chinskich priorytetéw
(“China’s EU Policy Paper” 2003).

Dokument z 2003 roku pozwala stwierdzi¢, ze Chiny okazuja si¢ wyjatkowo
wymagajace wobec swoich europejskich partneréw. W czasie chinsko-europej-
skiego szczytu w Hadze w grudniu 2004 roku chinski rzad uczynit ze zniesie-
nia embarga na sprzedaz broni warunek wprowadzenia w zycie ,,globalnego
partnerstwa strategicznego”. W grudniu 2008 roku Pekin nie wahat si¢ zerwa¢
chinsko-europejskiego szczytu w Lyonie z powodu majacego sie odby¢ kilka
dni pézniej w Gdansku spotkania prezydenta Francji Nicolasa Sarkozyego
i Dalajlamy. Postawa ta jednak ttumaczy takze chinska percepcje, w tym akurat
przypadku, europejskiej stabosci. W rzeczywistosci Chiny nadal traktuja Unie
Europejska przede wszystkim jako partnera handlowego bardziej uzytecznego
czy to w kategoriach finansowania, transferu nowoczesnych technologii, czy
tez rynkow zbytu dla wlasnych produktéw (Wenxiu 2004). W rezultacie, jesli
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nawet znaczenie Unii i jej najwazniejszych cztonkéw wzrosto w oczach Chin,
na plaszczyznie dyplomatyczno-strategicznej Pekin nadal pozostaje zwrocony
gléwnie w strone Azji i Pacyfiku, a zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych i Japonii,
czego zreszta nie przestaje przypomina¢ Europejczykom za kazdym razem, gdy
czuje potrzebe wywarcia naciskdw na Unie lub jej poszczegélnych czlonkow.
Paradoksalnie, chinska polityka przyczynila si¢ do rozwiania iluzji i wzmocnie-
nia europejskiego oporu, co doprowadzilo w 2006 roku Bruksele do ponownej
oceny swojej polityki wobec ChRL. Jednoczesnie od 2004 roku Chiny zaczely
zastanawia¢ si¢ nad sensem i globalnym zasiegiem europejskiej konstruk-
cji, stawiajac milczaco pod znakiem zapytania optymizm, jaki wykazywaty
jeszcze niedawno. Przyjecie w 2004 roku do Unii Europejskiej m.in. o$miu
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, wykazujacych silnie proamerykanskie
nastawienie, oraz porazki w roku nastepnym holenderskiego i francuskiego
referendum w sprawie konstytucji europejskiej, a przede wszystkim projektu
zniesienia embarga na sprzedaz broni, zmusity Pekin do zrewidowania swojej
polityki wobec Europy. Chinscy specjalisci wyciagneli z tych zwrotéow rézne
wnioski, lecz co do jednego wszyscy byli zgodni: ich rzad powinien odtad
dawa¢ dowody wigkszego realizmu, nie rezygnujac bynajmniej z wykorzysty-
wania stabosci Unii oraz réznic miedzy nig a jej poszczegdlnymi cztonkami
(Chongping 2006).

W efekcie wspdlczesnie mozna sadzi¢, ze Unia Europejska jest zbyt staba,
podzielona i przede wszystkim nadmiernie zalezna pod wzgledem strategicz-
nym od Stanéw Zjednoczonych, by mogta sta¢ sie autentyczng wielka potega
oraz jednym z najbardziej liczacych sie aktoréw polityki miedzynarodowe;j
(Yousheng 2006). Inni przypominaja, ze Europa i Stany Zjednoczone hotduja
tym samym wartosciom politycznym i dzielg wspolne cele strategiczne, ktd-
rymi s3 pokojowa ewolucja Chin w kierunku zachodniej demokracji (Zhengde
2005). Song Xinning z Uniwersytetu Ludowego w Pekinie pozostaje scep-
tyczny co do szans powodzenia projektu stworzenia autentycznego trdjkata
strategicznego miedzy Chinami, Stanami Zjednoczonymi i Europa, i proponuja
zwrot w kierunku stworzenia ,dobrych roboczych stosunkéw” z Bruksela
i najwazniejszymi stolicami europejskimi.

Niezaleznie od wszystkiego ChRL jest coraz bardziej $wiadoma granic swe-
go ,globalnego partnerstwa strategicznego” z UE. Wladze w Pekinie zdaja sobie
sprawe, ze cho¢ ich stosunki z Unig osiggnely bezprecedensowy rozwdj i zroz-
nicowanie, staly si¢ tez bardziej skomplikowane i konfliktowe (Yikang 2008;
Grupa badawcza Instytutu Studiow nad Europg Akademii Nauk Spotecznych
2009). Podkreslenie wymaga fakt, ze zapoczatkowana przez Pekin w 2003 roku
ofensywa nie doprowadzila jeszcze do zniesienia embarga na sprzedaz broni
do ChRL (Balme 2008). Cho¢ wywolata debate w fonie Unii Europejskiej, nie
przyblizyta Pekinu do celu. Wrecz przeciwnie, amerykanskie naciski oraz dzia-
tania chinskiego rzadu, w postaci przyjecia ustawy przeciwko secesji Tajwanu
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wzmocnily w UE obéz przeciwnikow zniesienia embarga. Jednoczesnie owe
zewnetrzne czynniki pomogly Unii zdac sobie sprawe z tego, ze moze wywieraé
pewien wplyw na sytuacje strategiczng w rejonie Azji i Pacyfiku, a w rezultacie
moze wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za sprawy §wiatowe w sposéb bardziej
globalny, uwzgledniajacy innych (poza ChRL) ,strategicznych partneréw”
w Azji.

Wspétpraca ekonomiczna i handlowa

Handlowy wymiar stosunkéw miedzy Unig Europejskg a Chinami od-
grywa do dzi$ najwazniejsza role. To w imieniu wszystkich panstw cztonkow-
skich Unia negocjowala z Chinami warunki ich przystapienia do Swiatowej
Organizacji Handlu. To Bruksela prowadzi tez z wtadzami chinskimi rozmowy
w celu rozwigzania wszelkich probleméw, ktoére moga zaistniec na plaszczyznie
gospodarczej i handlowej. Trudnosci dotycza przede wszystkim trzech kwestii.
Po pierwsze, szybko poglebiajacego si¢ europejskiego deficytu handlowego
i niedowartosciowania juana. Po drugie, skali probleméw zwigzanych z nie-
przestrzeganiem przez chinskie firmy prawa wlasnosci intelektualnej. Po
trzecie, prosb Pekinu o mozliwos¢ korzystania ze statusu gospodarki rynkowej
(Cabestan 2015).

Mimo niewielkiej poprawy kondycji europejskiego eksportu do Chin, kraj
ten jest drugim co do wielkosci klientem Unii, po Stanach Zjednoczonych
(Damen, Przetacznik 2018), jednoczesnie europejski deficyt nie przestaje wzra-
sta¢. Oczywiscie chinskie statystyki, nieuwzgledniajace przede wszystkim
eksportu przez Hongkong, kwestionuja te dane. Czynnikiem, ktéry w znacznie
wiekszej mierze niz stopniowe rozszerzanie Unii Europejskiej przyczynil si¢ do
zaburzenia rownowagi byta silna aprecjacja euro wzgledem dolara amerykan-
skiego i w rezultacie wzgledem juana. W 2008 roku deficyt Unii wobec Chin
odpowiadal 70 procentom jej catkowitego deficytu handlowego, co sprawilo, ze
w Europie odezwaly si¢ liczne glosy wzywajace do naprawienia tej drastycznej
tendencji. Rozwigzania przej$ciowe, wynegocjowane z trudem przez unijne-
go komisarza do spraw handlu, a dotyczace niektérych produktow, gtéwnie
tekstyliow i butéw, lub stawiajace w uprzywilejowanej sytuacji niektérych
potudniowych cztonkéw Unii, nie zdotaly doprowadzi¢ do glebokich zmian tej
sytuacji. Podobnie zresztg jak spowolnienie handlu $§wiatowego w 2009 roku.
W rezultacie europejski deficyt jest skazany, jesli nawet nie na poglebianie sie,
to przynajmniej na pozostanie na bardzo wysokim poziomie takze w przyszlo-
$ci (Cabestan 2015).

Rosngca nieréwnowaga w wymianie zacigzyla na calosci stosunkow go-

spodarczych i handlowych miedzy Pekinem a Brukselg, uniemozliwiajac Unii
Europejskiej przyznanie w najblizszym czasie Chinom statusu gospodarki ryn-
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kowej. Wéréd przedstawianych przez Bruksele argumentéw nalezy przywolaé
(Cabestan 2015): zbyt duzy wpltyw chinskiego rzadu na gospodarke, co wyraza
si¢ w ulgach podatkowych, ograniczeniach importu i kontroli cen; nieprzejrzy-
ste zarzadzanie przedsigbiorstwami; niestosowanie zasad rynkowych w kwestii
prawa wlasnosci, upadtosci lub sektorze bankowym; powazne braki w systemie
prawnym, zwlaszcza w odniesieniu do instytucji sadowych oraz prawa umoéw.
Obecny system pozwala jednak Unii Europejskiej na utrzymanie pewnej liczby
przepisow celnych oraz latwiejsze wdrazanie procedur antydumpingowych
(Belme 2008). Na te napiecia nalozyt si¢ niepokdj europejskich konsumentéw,
wywolany wadliwoscig lub wrecz szkodliwoscia chinskich produktow.

Dla relacji na linii UE - ChRL kluczowe znaczenie moze mie¢ fakt, iz
Unia nie wykazala si¢ jeszcze, mimo wejscia w zycie traktatu lizbonskiego,
zdolnoscia prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa o sile
oddzialywania réwnej zagranicznym dzialaniom Chin lub innych wielkich po-
teg. I jakkolwiek Chiny traktujag w uprzywilejowany sposob rozwoj stosunkow
z osig francusko-niemiecka i innymi wielkimi panstwami czlonkowskimi we-
wnatrz Unii, takimi jak Wielka Brytania czy Wlochy, maja jednocze$nie swia-
domos¢ stosunkowej stabosci kazdego panstwa z osobna oraz trudnosci, jakie
ma Paryz czy Berlin z przekonaniem calej wspdlnoty do budowania $cislejszego
partnerstwa z Chinami (Yi 2004). Ponadto, kierunki polityki zagranicznej
Francji i Niemiec idg wbrew oczekiwaniom Pekinu, ktory szuka wspotpracy,
lub kreuje takie ztudzenie, z pafistwami czlonkowskimi UE z dawnego bloku
wschodniego. Dotyczy to m.in. Polski, ktéra ma sta¢ si¢ w polityce Nowego
Jedwabnego Szlaku, celem chinskiej ekspansji na caly rynek UE, a ktérg to
koncepcje Chiny oglosily w 2013 roku (Hubner, Rybicka, Wieszczycka 2017).

Ekspansja Chin na rynek Unii Europejskiej a koncepcja
Nowego Jedwabnego Szlaku

Nowy Jedwabny Szlak to projekt ekspansji Chin na rynek UE firmowany
w 2013 roku przez przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga. Zalozeniem tego
projektu jest rozbudowanie sieci infrastruktury logistycznej taczacej Chiny,
panstwa Azji Srodkowej, Bliskiego Wschodu i Europy. Polaczenie to zaktada
rozbudowe infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej oraz sieci przesylo-
wych paliw, a takze rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej.

W projekcie tym uwzgledniona zostala rola Polski jako jednego z panstw
tranzytowych szlaku. Jednoczesnie podkredla sie fakt, ze inicjatywa ta nadal
pozostaje na poziomie planéw, a sam przebieg szlaku jest rozpatrywany w kilku
wariantach. Dodatkowo kazda z opcji szlaku moze by¢ rozpatrywana jako
osobna, jak i zintegrowana, gdyz projekt zaklada takze budowe kilku potaczen
réwnoczesnie. Na znaczeniu zyskuja przy tym trzy koncepcje. W pierwszej za-
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klada si¢ utworzenie korytarza péinocnego stanowiacego postuzenie rosyjskiej
Koleji Transsyberyjskiej. Szlak ten wiédiby przez Kazachstan, przez terytorium
Federacji Rosyjskiej, na terytorium Bialorusi, a nastepnie do Polski (rysunek
1), ktéra w tym wariancie okreslana jest ,wrotami Europy”. Na korzys$¢ tego
szlaku przemawia fakt, iz jest on obecnie, cze$ciowo, eksploatowany i wiedzie
przez terytoria najmniejszej liczby panstw, przekraczajac najmniejsza liczbe
przej$¢ granicznych. Kluczowym minusem utworzenia takiego szlaku sg trudne
warunki klimatyczne napotykane na jego trasie i przejscie przez obszar Rosji,
ktora dla Chin jest silnym i roszczeniowym partnerem w stosunkach gospo-
darczych. Dlatego w drugim wariancie rozpatruje si¢ stworzenie korytarza
poludniowego, ktory zaczynalby si¢ na terenie Kazachstanu, ale nastgpnie
wiodlby przez Turkmenistan, badz Kirgistan, Tadzykistan, az w glab Iranu.
W efekcie przez Iran szlak prowadzilby do Turcji i Europy. Minusem takiego
rozwigzania jest duza liczba przejs¢ granicznych oraz poprowadzenie korytarza
przez teren panstw Bliskiego Wschodu okreslanych jako polityczne niestabilne.
Dlatego rozpatrywana jest takze opcja posrednia, tzw. korytarz srodkowy,
ktéry przechodzilby przez terytorium Kazachstanu, nastgpnie prowadzitby
do azerskiego portu Alat, potudniowy Kaukaz, az do Turcji i UE. Wadj tego
rozwigzania pozostajg jednak réznorodne formy transportu (Kaczmarski,
Skrzyp 2012).

Rysunek 1. Trzy korytarze Nowego Jedwabnego Szlaku

A— [sieiRce poljczenia kolejowe
a=-eeeeeeee Allematywne warianty szlaku
e B21ak morski

Zroédto: Kaczmarski (2018).

Dodatkowo projekt szlaku uwzglednia wykorzystanie drég morskich.
Projekt ten mialby by¢ wspierany przez wspotprace panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej, Pétnocnej Afryki i Oceanii. Korytarz ten prowadzitby przez
kilka stref morskich, tj. Morze Potudniowochinskie, Potudniowy Pacyfik oraz
Ocean Indyjski. Wazna cze$¢ tego szlaku stanowi Afryka Wschodnia. Takie
rozwiazanie wynika z gospodarczej obecnosci Chinczykéw w tym regionie.
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W Polsce ma miejsce szczegoélne zainteresowanie realizacja korytarza
péinocnego. Efektem tego sa spotkania polskich i chinskich przedstawicieli
na szczeblu panstwowym. Wydaje sie, ze Nowy Jedwabny Szlak stanowilby
szanse dla Polski nie tylko w aspekcie wspotpracy z Chinami, ale takze dla
podniesienia znaczenia gospodarczego wewnatrz UE. Jednoczesnie nadal
brakuje konkretnych dziatan wspierajacych budowe korytarza péinocnego.

Z wypowiedzi ministréw polskiego rzadu z 2016 roku wynika, ze ten rodzaj
ekspansji chinskiej miatby wazne znaczenie dla Polski, ktorej rzad liczyl na za-
angazowanie Chinczykéw w budowe oraz modernizacje drég, linii kolejowych
w Polsce oraz wybudowanie lotniska centralnego. Dostrzega si¢ mozliwo$§¢
udziatu chinskich przedsiebiorcéw do przetargéw publicznych, takze w celu
tworzenia polskiej energetyki atomowej (Taras, Turowski 2001). Jednoczesnie
zalozenia te nie spotkaly sie konkretnymi dzialaniami zmierzajacymi do
zawarcia uméw handlowych, ale pozostaja wylacznie na poziomie planéw.
Dodatkowo brak skoordynowanego podejscia w tym aspekcie rodzi ryzyko
podobne do wynikajacego z zaangazowania w Polsce chinskiego konsorcjum
Covec, ktdre zrezygnowato z wybudowania powierzonego mu znacznego odcin-
ka A2, co w efekcie nastreczylo Polsce klopotow (Marek 2012). Zakladano, ze
wspotpraca z chinskimi przedsigbiorstwami przetozy si¢ na tanie budownictwo
drogowe w Polsce, co okazalo si¢ utopiag. W efekcie wspoétpraca z Chinczykami
sprawila, ze polscy podwykonawcy budowy A2 nie dostawali pieniedzy i podjeli
decyzje o wstrzymaniu prac. Taki obieg dzialan stanowi przejaw chinskiej
ekspansji, polegajacej na zdobywaniu nowych rynkéw przy pomocy konsorcjow
kierowanych przez rzad.

Jednocze$nie z powstaniem Nowego Jedwabnego Szlaku wiazg sie pla-
ny czesci panstw czlonkowskich UE, w tym Polski, o eksporcie towaréw do
Chin. Jednak wydaje sie, ze takie zalozenie pozostaje aktualnie bezzasadne.
Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2016 rok, wartos¢ pol-
skiego eksportu do Chin wyniosta 1 911 143 mln zi, a import stanowit ok. 23
945 058 mln zt (Handel zagraniczny, 2018). Taki deficyt handlowy wydaje si¢
trudny do odwrocenia, zwlaszcza przy obserwacji trendéw wymiany handlo-
wej catej UE i ChRL. Dodatkowo wspolpraca w realizacji zalozen Nowego
Jedwabnego Szlaku wydaje si¢ utrudniona z uwagi na fakt, ze relacje miedzy
Unig Europejska a Chinami sg nadal niestabilne.

Podsumowanie

Wydaje si¢, ze stosunki chinsko-europejskie czeka dalszy rozwoj, poniewaz
zar6wno jedna, jak i druga strona widzi w tym pewna koniecznos¢. W 2007
roku Pekin i Bruksela zaczely prace nad obszernym ,,porozumieniem w sprawie
wspolpracy i partnerstwa”, majagcym zastapi¢ porozumienie na temat gospodar-
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ki i wspdtpracy z 1985 roku. Stosunki te uwypuklaja tez jednak rozbieznosci:
z jednej strony, promowanie przez Chiny wielobiegunowosci, z drugiej, upra-
gniony przez Uni¢ dialog polityczny na temat praw czlowieka. W rezultacie
Pekin i Bruksela sg bardziej zaprzatnigte zarzadzaniem kwestiami spornymi
niz tym, co je do siebie zbliza.

Dynamika gospodarczego rozwoju Chin, podobnie jak ich dyplomaciji,
sklonifa Uni¢ Europejska do rozszerzenia dialogu z Pekinem o wiele nowych
kwestii, wérod ktdrych znalazly si¢: nierozprzestrzenianie broni masowego
razenia, sprzedaz uzbrojenia (zwlaszcza do rejonéw, w ktorych panuja napiecia),
zréwnowazony rozwoj, dostawy surowcow energetycznych, ocieplenie klimatu,
a od 2008 roku takze reforma swiatowego systemu finansowego. Skutkiem
tego rozszerzenia stalo si¢ natomiast zaostrzenie réznic, a wrecz pojawienie
sie peknie¢ migdzy Unig i jej najwazniejszymi stolicami a wladzami w Pekinie.

W odréznieniu od innych partnerdw, takich jak Japonia, Stany Zjednoczone
lub panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej, ktére Pekin musi uspokaja¢, i o kté-
re zabiega¢, w stosunkach z Europg Chiny mogg przejawia¢ mniej ugodowe
stanowisko. Postawe te wydaja si¢ wzmaga¢ dwa czynniki, z ktorych pierwszy
wigze si¢ z geograficznym oddaleniem Europy i gtéwnie kontynentalnym oraz
transatlantyckim charakterem jej politycznych i strategicznych priorytetow.
Faktycznie Chiny staly si¢ jednym z gléwnych partneréw gospodarczych Unii
Europejskiej, lecz unijna polityka wobec Azji stanowi stosunkowo nowy ele-
ment jej wspdlnej polityki zagranicznej.

Aktualnie ASEM pozostaje forum o niezbyt rozwinietej strukturze, na kto-
rym latwiej o wyglaszanie deklaracji niz podejmowanie decyzji. Polityczne lub
strategiczne zainteresowanie Chinami ma dla Europy charakter punktowy, a to
za sprawg braku $rodkéw zdolnych je podtrzymac. Odwrotnie jest w przypadku
polityki Pekinu wobec Europy - ta nie zalicza si¢ do chinskich priorytetéw,
co pozwala Paniistwu Srodka zaostrzaé ton promujacy wielobiegunowy porza-
dek. W rezultacie, pod wieloma wzgledami Europa jest wazna dla Chin - nie
dotyczy to tylko stosunkéw gospodarczych i handlowych, ale stanowi takze
ewentualne narzedzie naciskéw na Stany Zjednoczone. Dlatego nalezy si¢ spo-
dziewad, ze ewentualna ekspansja w postaci utworzenia Nowego Jedwabnego
Szlaku bedzie uzalezniona nie tyle od samych kontaktéw UE ChRL, czy dziatan
panstw czltonkowskich Unii w tym Polski, ale od relacji miedzy USA i ChRL
oraz USA i UE. Nalezy zatem w czesci potwierdzi¢ teze, ze ekspansja chinska
na rynki UE ma charakter handlowy, ale jest $cile uwarunkowana dzialaniami
politycznymi. Jednocze$nie wydaje sie, ze powodem zainteresowania panstw
europejskich, w tym Polski, w projektach realizowanych razem z ChRL w ra-
mach Nowego Jedwabnego Szlaku byt kryzys gospodarczy z lat 2008-2009, co
spowodowalo potrzebe dywersyfikacji stosunkéw handlowych i inwestycyj-
nych. Zasadniczo potrzeba dywersyfikacji miedzynarodowej w potaczeniu
z rozwijajacym si¢ miedzynarodowym srodowiskiem gospodarczym moze
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otworzy¢ nowe perspektywy dla stosunkéw gospodarczych i wymiany wiedzy
miedzy Azja Poludniowo-Wschodnig a pafistwami europejskimi, w tym Polska
i to mimo odleglosci geograficzne;.
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Ekspansja panstw azjatyckich na rynek Unii Europejskiej

Expansion of Asian Countries to the European
Union Market

Summary

The European Union as a supranational institution is currently
experiencing a crisis at many levels. From economic problems, through
difficulties in concluding internal political consensus as well as uniformity
in international attitudes, ending with ensuring security on the European
continent itself. While in solving political or security problems, the European
Union itself must deal with internal problems, then in economic matters there
are numbers of countries with whom closer cooperation seems logical to
improve the international situation in which the Union has found itself. One
of such areas is undoubtedly Southeast Asia in which China plays a key role.

Strengthening international cooperation between the EU and China may
prove to be a strategic alternative to the European economy. Additionally, such
an alliance may be the basis for a broad exchange of educational, business,
technological as well as economic experiences.

The article presents the areas of cooperation and contemporary economic
and environmental ties concerning the European Union and China relating
to mutual investments, with a particular emphasis on the context of the New
Silk Road.

Key words: European Union, China, international cooperation, trade,
New Silk Road.
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