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Perspektywa przystapienia Polski do strefy euro
a nowelizacja Konstytucji

Streszczenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. byto jednoznaczng deklaracja wiaczenia
do strefy euro w ramach dalszej perspektywy czasowej. Dotaczenie na prawach petnego cztonka do
Unii Gospodarczej i Walutowej pozostaje mozliwe po spetnieniu przez kraj m.in. kryteriow konwer-
gencji prawnej. Pozostaja one rownoznaczne z potrzeba dostosowania przepisow i regulacji prawa
krajowego do unijnych norm obowiazujacych panstwa. Nowelizacja Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej pozostaje w ramach tego aspektu niezbgdna. Przystapienie do strefy euro oznacza potrzebe
przedefiniowania polityki pieni¢znej kraju, a co si¢ z tym wigze ponownego okreslenia kompetencji
instytucji zajmujacych si¢ kwestiami finansowymi na szczeblu panstwa, a wigc Narodowego Banku
Polskiego oraz Rady Polityki Pieni¢znej. Czg$¢ posiadanych dotychczas kompetencji bedzie musiata
zosta¢ scedowana na instytucje Unii Europejskiej, przede wszystkim Europejski Bank Centralny.

Celem artykutu jest wykazanie obszarow Konstytucji RP, ktore w ramach perspektywy przy-
stapienia Polski do strefy euro wymagaja nowelizacji. Zastosowana metoda decyzyjna umozliwi
wskazanie elementow koniecznych do przedefiniowania badz dookre$lenia. Ponadto stworzone ramy
teoretyczne pozwolg okresli¢ zasadno$¢ ewentualnego przeprowadzenia referendum w sprawie zmian
dotychczasowych zapisow. W zwigzku z powyzszym artykut ma charakter badawczy.

Stowa kluczowe: Konstytucja, Narodowy Bank Polski, Rada Polityki Pieni¢znej, strefa euro, Unia
Gospodarczo-Walutowa, Europejski System Bankéw Centralnych.

Kody JEL: F15, F33, F36

Wstep

Polska podpisujac Traktat Akcesyjny, stata si¢ nie tylko cztonkiem Unii Europejskiej,
ale rowniez ,,niepelnym” uczestnikiem Unii Gospodarczej i Walutowej, krajem z derogacja.
Data przystapienia do strefy euro, mimo wielu zapowiedzi ze strony wiadz panstwa, nie
zostata dotychczas okreslona. Wlaczenie wigze si¢ nie tylko z wolg wyrazong ze strony
kraju, ale rowniez spetnieniem warunkéw wytyczonych w ramach nominalnych kryteriow
konwergencji z Maastricht. Nalezy wérod nich wymieni¢ kryterium stabilnos$ci cen, dtu-
goterminowych stop procentowych, fiskalne oraz kursu walutowego. Poza wypehieniem
warunkow konwergencji nominalnej istotne pozostaje rowniez zrealizowanie zatozen kon-
wergencji realnej tj. strukturalnego podobienstwa gospodarki Polski do strefy euro oraz po-
dobnego przebiegu cykli koniunkturalnych (Stryjek 2009).
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Kwestia zmiany polskiego statusu nie stanowi nowego problemu, jest jedynie przede-
finiowywana ze wzgledu na dynamiczng sytuacj¢ panujaca na arenie mi¢dzynarodowe;j,
w ramach struktur unijnych i wewngtrznych panstwa. Po raz pierwszy sprawa ta zostala
poruszona w wydanej przez Rade Polityki Pienigznej w 1998 r. Strategii polityki pieni¢znej
na lata 1999-2003. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w ramach dokumentu Polska powin-
na dokona¢ szeregu zmian w zakresie polityki pieni¢znej, aby realizacja celu inflacyjnego
zostata oparta na ptynnym kursie waluty, z ktorym powinna wej$¢ do mechanizmu ERM I1
(Sporek 2015). Zmiany oparte sg na wypetieniu zatozen wytyczonych wzgledem panstw
kandydujacych do strefy euro. Do konca 2017 1. Polska zrealizowata cztery sposrod szesciu
kryteriow. Niespelione pozostaja kryteria kursowe, ktore wymagaja wejscia do ERM 11
oraz zgodnosci legislacji wigzace si¢ ze zmiang ustawodawstwa w zakresie polityki pie-
ni¢znej. Kryterium zgodnosci legislacji obejmuje niezalezno$¢ instytucjonalna, finansowa
i personalng banku centralnego, zapewnienie zgodnos$ci prawa krajowego przez panstwo
cztonkowskie ze statutem Europejskiego Systemu Bankow Centralnych oraz spojnos¢ celow
bankow (Integracja Polski ze strefg euro: uwarunkowania cztonkostwa i strategia zarzgdza-
nia procesem 2005). Podstawowym przeksztatceniem, ktore musi zosta¢ przeprowadzone
na poziomie krajowym, jest nowelizacja zapisow Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza zo-
stata dostosowana, poprzez zapis art. 90 do wymogow zwigzanych z przystapieniem Polski
do Unii Europejskiej. Nie przewidziano wowczas modyfikacji zwigzanych z perspektywa
wlgczenia do strefy euro. Zgodnie z zawartym zapisem panstwu przyznano kompetencje do
przekazania organizacji migdzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencji
organow wiladzy panstwowej w niektorych sprawach (Konstytucja... 1997).

Konieczne do wprowadzenia waluty euro w Polsce zmiany nie dotycza ustawy za-
sadniczej w ujeciu kompleksowym, a jedynie aspektow polityki pieni¢znej regulowane;j
w jej ramach. Celem jest dostosowanie polskiego prawodawstwa do przyjecia i funkcjo-
nowania w obiegu krajowym euro. Wlaczenie nowej waluty pozostaje rownoznaczne ze
zmiang uprawnien posiadanych dotychczas przez Narodowy Bank Polski oraz prawdo-
podobng likwidacje Rady Polityki Pienigznej. Czgs¢ kompetencji posiadanych dotych-
czas przez krajowy bank centralny zostanie przeniesiona na dziatajacy w ramach Unii
Europejskiej Europejski Bank Centralny. Konieczne pozostanie wigc dostosowanie w ra-
mach krajowego porzadku prawnego do wymogdéw niezaleznosci narodowych bankow
centralnych okreslonych w przepisach traktatowych, czyli wypelnienie wymogu art. 130
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Majchrzak 2013). Wskazany zapis porusza
kwestie niezalezno$ci w podejmowanych dziataniach Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, zar6wno na poziomie instytucji unij-
nych, jak i struktur panstwowych. Przedefiniowania wymagaja rowniez pozostale regula-
cje 1 ustawy obejmujace swoim zakresem polityke pieni¢zng panstwa, jednak nie stanowig
one przedmiotu niniejszego artykuhu.
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Nowelizacja przepisow Konstytucji RP nie jest procesem dtugotrwatym i skomplikowa-
nym pod wzgledem prawnym. Istotna na tym poziomie pozostaje deklaracja ze strony wladz
panstwa, co do jednomys$lnosci w ramach podejmowanej decyzji. Zmiana ustawy zasadni-
czej to sprawa istotna w momencie, kiedy bedzie juz znany termin przystapienia Polski do
strefy euro. Nie mniej wazne jest jednak podejmowanie rozmow dotyczacych noweliza-
cji, a przede wszystkim kwestia przedefiniowania dotychczasowej roli Narodowego Banku
Polskiego oraz zasadno$¢ dalszego funkcjonowania Rady Polityki Pieni¢znej zaréwno na
poziomie struktur panstwowych, jak i opinii publicznej. Wiaczenie Polski do strefy euro po-
zostaje, z racji funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej i zapisow Traktatu Akcesyjnego,
kwestig nieunikniong. Mozna wrecz stwierdzié, iz integracja europejska panstwa przeprowa-
dzana dotychczas nie zostata w petni zakonczona. Wprowadzenie waluty euro na poziomie
kraju wigze si¢ zarowno z szeregiem korzysci, jak i barier. Istotnym pozostaje odpowiednie
przygotowanie struktur na zmiang jednostki ptatniczej. Nowelizacja Konstytucji RP stanowi
podstawe w ramach realizacji kryterium zgodnosci legislacji i pociaga za sobg zmiany na
poziomie pozostatych dokumentow dotyczacych polityki pienigznej panstwa. Modyfikacja
przepisow ustawy zasadniczej powinna zosta¢ przeprowadzona najpdézniej w dniu przysta-
pienia panstwa do strefy euro. Stanowi to nie tylko gwarancj¢ wasciwego funkcjonowania
w ramach nowej polityki pieni¢znej, ale zapewnia stabilno$¢ panstwa do chwili postugiwa-
nia si¢ dotychczasowa walutg.

Prawo emisji pieniadza

Uzyskanie przez Polske statusu pelnoprawnego czlonka Unii Gospodarczej i Walutowej
jest zwigzane z zastapieniem obowiazujacej waluty — ztotego, przez euro. Zmiana dotych-
czasowego statusu panstwa i wejscie do strefy euro przebiegaja zgodnie z procedurg okre-
$long w ramach art. 140 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Jaskiernia). Zapis de-
finiuje obowigzek sktadania sprawozdan dotyczacych postgpow panstwa objetego derogacija
w celu wypehienia pelnego uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej przez Komisje
i Europejski Bank Centralny (Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

Podstawowym zapisem wymagajacym modyfikacji na poziomie Konstytucji RP jest
art. 227 pkt 1. Ustala on, iz Narodowy Bank Polski to bank centralny panstwa. W zwiazku
Z powyzszym instytucji tej przyznane jest wylgczne prawo emisji pienigdza, ustalania oraz
realizowania polityki pieni¢znej kraju. Ponadto odpowiada on za warto$¢ polskiego pienig-
dza (Konstytucja 1997). Wiaczenie panstwa do Unii Gospodarczej i Walutowej na zasadach
rownoprawnego cztonka wiaze si¢ z przekazaniem dotychczasowych kompetencji w zakre-
sie emisji pienigdza i ustalania zakresu polityki pieni¢znej do uprawnien realizowanych
w ramach Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (Majchrzak 2013). Poprzez ogra-
niczenie posiadanych dotychczas kompetencji, jak rowniez ich scedowanie na unijne insty-
tucje, Narodowy Bank Polski stanie si¢ jednym z ich elementow sktadowych. Pozbawienie
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banku centralnego kraju wskazanych uprawien nie wiaze si¢ jednak z brakiem zasadnosci
dalszego funkcjonowania instytucji. Narowy Bank Polski pozostaje nadal istotny w ksztal-
towaniu polityki pieni¢znej panstwa, mimo ograniczonej roli. Bedzie on stanowit instytu-
cjonalng czg¢$¢ Europejskiego Systemu Bankow Centralnych (Majchrzak 2013). Zadaniem
Narodowego Banku Centralnego po przystapieniu Polski do strefy euro bedzie realizacja
celow wyznaczonych przez Europejski System Bankow Centralnych oraz powierzonych
w jego ramach zadan.

Ponadto przedefiniowaniu ulegnie réwniez stwierdzenie przyznajace dla Narodowego
Banku Polskiego odpowiedzialno$¢ za wartos¢ polskiej waluty. Po przystapieniu Polski do
strefy euro zostanie ona zastgpiona odpowiedzialno$cia za utrzymywanie stabilnosci cen
—jednego z kryteriow konwergencji, ktore panstwa przystepujace do strefy euro majg obo-
wigzek utrzymywac rowniez w okresie cztonkostwa w strefie (Majchrzak 2013). W zwiaz-
ku z powyzszym wraz z wejsciem Polski do strefy euro gtdéwnym zadaniem Narodowego
Banku Polskiego bedzie utrzymywanie stabilnosci cen.

Pomimo potrzeby przedefiniowania i okreslenia na nowo zakresu obowigzkow i zadan
nalezacych do Narodowego Banku Polskiego zmianie nie ulega petniona dotychczas rola.
Instytucja nadal pozostanie, zgodnie z zapisami zawartymi dotychczas w Konstytucji RP,
bankiem centralnym panstwa. Ze wzgledu wlaczenie do strefy euro bedzie w tym obszarze
konieczne wprowadzenie zapisu, iz stanowi on element sktadowy Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych. Wskazane w obrebie art. 227 nowelizacje powinny zosta¢ wprowa-
dzone najpdzniej w dniu wstapienia Polski do strefy euro. Ze wzglgdu na potrzebe okresle-
nia na nowo kompetencji instytucji, jak rowniez jej miejsca w strukturze panstwa, przygo-
towywania do modyfikacji powinny rozpoczaé¢ si¢ wraz z przystgpieniem Polski do Unii
Gospodarczej i Walutowej. Ponowne zdefiniowanie zakresu obowiagzkow wigze si¢ z ko-
niecznoscig przedefiniowania zadan nie tylko w ramach Narodowego Banku Polskiego, ale
réwniez struktur podlegtych.

Kwestia zwigzana z wylgcznym prawem emisji pienigdza pozostaje istotna nie tylko dla
Narodowego Banku Polskiego jako instytucji posiadajacej konstytucyjne prawo kreowania
polityki pieni¢znej panstwa. Zmiana waluty wigze si¢ rowniez z koniecznoscig zaakcepto-
wania ,,nowej rzeczywistosci” przez spoteczenstwo. Wypekienie kryteriow konwergencji
jest rbwnoznaczne z przygotowaniem na zaistnialg zmiane gospodarki i finansow panstwa.
W zapisach unijnych nie funkcjonujg ramy czasowe, jak rowniez kryteria przygotowujace
obywateli do zmiany waluty, a co si¢ z tym wigze warunkdéw ptacowych oraz dotychcza-
sowych cen, ktore poprzez wyrazanie w ,,innej walucie” moga nieznacznie rozni¢ si¢ od
dotychczas obowigzujacych. Ponadto dla mieszkancow o radykalnych pogladach likwidacja
waluty narodowej jest rownoznaczna z utratg jednego z elementow suwerennosci i petnej
niezalezno$ci panstwa. Warto, aby przy wypetnianiu kolejnych zobowigzan i warunkow
zmiany statusu panstwa w obszarze Unii Gospodarczej i Walutowej podjeta zostata rowniez
edukacja wsrod obywateli.
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Niezalezno$¢ Narodowego Banku Polskiego

Nowelizacje, ktore powinny zosta¢ wprowadzone na poziomie Narodowego Banku
Polskiego w obszarze Konstytucji RP, dotycza nie tylko kwestii zwigzanych z okre§leniem
na nowo zadan i obowiazkow instytucji. Ze wzgledu na konieczno$¢ wiaczenia Narodowego
Banku Polskiego jako krajowego banku centralnego do Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych istnieje potrzeba zdefiniowania zakresu niezaleznosci. Ze wzgledu na obo-
wigzujace zapisy ustawa zasadnicza wymaga przedefiniowania. Do momentu nowelizacji
badz wstapienia Polski do strefy euro Narodowy Bank Polski wypetia zadania okreslone
w Konstytucji RP, ustawie o Narodowym Banku Polskim oraz ustawie Prawo Bankowe.
Wsrod organdw instytucji nalezy wskaza¢ prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rade
Polityki Pienigznej oraz zarzad Narodowego Banku Polskiego (O NBP).

Na mocy Konstytucji RP Narodowy Bank Polski pozostaje zalezny od organow panstwa,
zardwno pod wzgledem personalnym, jak i instytucjonalnym. Utrzymanie takiego stanu
po wstapieniu do strefy euro pozostaje niemozliwe. Zmianie musi ulec przede wszystkim
art. 198 pkt 1 Konstytucji RP. Okreéla on, iz za naruszenie ustawy w zwigzku z zajmowa-
nym stanowiskiem, lub w zakresie swojego urzedowania odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
przed Trybunatem Stanu ponosi Prezes Narodowego Banku Polskiego. Zapis ten koliduje
z unijnym prawem, ktéremu bedzie podlegata Polska po wejsciu do strefy euro. Zgodnie ze
Statutem Europejskiego Banku Centralnego i Europejskiego Systemu Bankow Centralnych
prezes krajowego banku centralnego moze zosta¢ odwotany w momencie niespetniania wa-
runkow koniecznych wzgledem zajmowanej funkcji badz tez dopuszczenia si¢ powaznego
uchybienia. Prawo Unii Europejskiej nie reguluje wige kwestii zwigzanej z famaniem przez
Prezesa Narodowego Banku Polskiego Konstytucji RP. Ponadto odwotanie z funkcji prezesa
krajowego banku centralnego moze nastgpic jedynie na mocy decyzji Europejskiego Banku
Centralnego (Majchrzak 2013). Prezes, ze wzgledu na tworzenie przez krajowy bank cen-
tralny jednego z elementéw struktury Europejskiego Systemu Bankow Centralnych musi
pozostawa¢ funkcja w pelni niezalezng od panstwa. Nie jest to jednak rownoznaczne z bra-
kiem podleglosci wtadzom na poziomie krajowym badz tez calkowita samowola w ramach
podejmowanych dziatan. Wskazane powyzej zapisy Konstytucji RP w zakresie niezalezno-
$ci personalnej powinny ulec modyfikacji, ktora nie jest jednoznaczna z catkowitg zmiana.
W ramach ustawy zasadniczej, po wstapieniu Polski do strefy euro, niezbedne bedzie uzu-
pelnienie artykutow dotyczacych podleglosci funkcji Prezesa krajowego banku centralnego
wobec Europejskiego Banku Centralnego i okreslenia na nowo miejsca w ramach struktur
panstwa.

Zapisem Konstytucji RP, ktory wymaga nowelizacji na poziomie okre$lenia nieza-
leznosci instytucjonalnej Narodowego Banku Polskiego, jest art. 203. Zgodnie z dotych-
czas obowigzujacym prawem Naczelna Izba Kontroli to organ kontrolujacy dziatalno$é¢
Narodowego Banku Polskiego z punktu legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetel-
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nosci (Konstytucja... 1997, art. 203). Kryteria konwergencji, ktorych wypehienie po-
zostaje elementem niezbednym w celu przystapienia panstwa do stref euro, wymagaja
niezaleznos$ci krajowego banku centralnego. Wskazany zapis w ramach ustawy zasadni-
czej uzaleznia na poziomie kontroli Narodowy Bank Polski od Naczelnej Izby Kontroli.
Zapis ten wraz z przystapieniem Polski do strefy euro bedzie musiat zosta¢ znowelizo-
wany z uwzglednieniem zmiany o wspottworzeniu przez Narodowy Bank Polski struktur
Europejskiego Banku Centralnego. W zwiazku z powyzszym Naczelna Izba Kontroli nie
bedzie mogta stanowi¢ organu kontrolnego wzgledem Narodowego Banku Polskiego, ale
z wykazaniem obszaréw podlegtych Europejskiemu Bankowi Centralnemu (Majchrzak
2013). Stanowitoby to kolizj¢, w wyniku ktérej polskie organy kontrolne sprawowaty-
by nadzor nad instytucjami unijnymi. W zwigzku z powyzszym Narodowy Bank Polski
powinien po wstapieniu do strefy euro pozostawaé instytucja podlegta Europejskiemu
Bankowi Centralnemu oraz instytucjom krajowym zgodnie ze znowelizowanymi zapi-
sami w Konstytucji uwzgledniajacymi wzajemne zalezno$ci, oraz hierarchi¢ w prawie.
Istotnym pozostaje wiec uzupehienie zapisow, ktore beda wskazywaty granice kompe-
tencji 1 zalezno$ci od poszczegdlnych organdéw unijnych badz panstwowych. Ponadto na-
lezy pamietac, iz istotne w tym zakresie pozostaje nie tylko zdefiniowanie zaleznosci
Narodowego Banku Polskiego jako krajowego banku centralnego. Niezb¢ednym w celu
prawidtowego funkcjonowania instytucji jest rowniez wtasciwa integracja prawna w ra-
mach systemu europejskiego. Wykazane zmiany w ustawie zasadniczej stanowia jedynie
podstawe modyfikacji i wiazg sie¢ z szeregiem korekt w ramach pozostatych dokumentow
regulujacych kwestie dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego.

Likwidacja Rady Polityki Pieni¢znej?

Rada Polityki Pienigznej na mocy art. 227 pkt 2 Konstytucji RP stanowi organ
Narodowego Banku Polskiego. Wsrod jej zadan ustawa zasadnicza, w ramach art. 227 pkt 6,
wskazuje na ustalanie corocznych zatozen polityki pienieznej, przedktadanie ich do wia-
domosci Sejmowi réwnoczesnie z przedtozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej (Konstytucja... 1997, art. 227 pkt 6). Szczegoétowe regulacje dotyczace zasad
funkcjonowania Rady Polityki Pieni¢znej zostaly ujete w Ustawie o Narodowym Banku
Polskim. W ramach najwazniejszych zadan jej powierzonych nalezy wskaza¢ dbanie o sta-
bilnos¢ polskiej ztotdwki. Istotng cecha Rady Polityki Pienieznej jest jej niezalezno$c¢, za-
réwno na poziomie instytucjonalnym, jak i personalnym.

W zwiazku z konieczno$cig przedefiniowania miejsca i roli Narodowego Banku
Polskiego zmian wymaga rowniez Rada Polityki Pieni¢znej. W przypadku tego organu
powstaje pytanie o dalsza zasadno$¢ jego dziatalnosci. Zmiany podjete w Konstytucji RP
moga by¢ rdwnoznaczne z usunigciem zapisow o jej funkcjonowaniu. Wstapienie Polski
do strefy euro pozostaje jednoznaczne z przeniesieniem cze$ci dotychczasowych kompe-
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tencji Narodowego Banku Polskiego na Europejski Bank Centralny. Sa to rowniez zadania
i obowiazki wykonywane dotychczas przez Rade Polityki Pieni¢znej. Wiaczenie do strefy
euro moze wiec implikowa¢ wobec Rady Polityki Pienigznej skutki dwojakiego rodzaju.
Pierwszy, wskazany powyzej, likwidacja jako organu, ktérego kompetencje zostaty prze-
kazane i rozdzielone w ramach nowych uwarunkowan prawnych tj. zadan Europejskiego
Banku Centralnego. Drugie z rozwigzan to modyfikacja dotychczasowego charakteru Rady
Polityki Pienieznej i zmiana formy jej dziatalnosci (Majchrzak 2013).

Nie ulega watpliwosci, iz po wstgpieniu Polski do strefy euro Rada Polityki Pieni¢znej
utraci posiadane dotychczas kompetencje. Zmiana statusu panstwa w obszarze Unii
Gospodarczej i Walutowej jest jednak na chwilg obecng nieokreslona w czasie. W zwiazku
z powyzszym istnieje mozliwos¢ przedefiniowania dotychczasowego charakteru i struktur
Rady Polityki Pienigznej. Warto jednak pamietac, iz sg to zmiany, o ktérych mozna aktu-
alnie rozmawiag, ale nie nalezy ich jeszcze wprowadza¢. Przystapienie panstwa do strefy
euro wigze si¢ z wypehieniem wszystkich wyznaczonych przez unijne instytucje kryteriow
konwergencji. Przedefiniowanie zakresu dziatalnosci Rady Polityki Pienieznej bez zatozo-
nej perspektywy czasowej zmiany statusu kraju w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej
mogloby by¢ réownoznaczne z zachwianiem struktur dotychczas obowigzujacej polityki
pieni¢znej. W zwiazku z powyzszym zmiany, ktore powinny zosta¢ dokonane w obszarze
ustawy zasadniczej, cho¢ wiaza si¢ z szeregiem implikacji dla kolejnych obowigzujacych
na poziomie panstwa regulacji, powinny zosta¢ wprowadzone w momencie okreslenia daty
przystapienia Polski do strefy euro, ktora bgdzie miata potwierdzenie i uzasadnienie w obo-
wigzujacym prawie.

Podsumowanie

Perspektywa uzyskania przez Polske statusu petlnoprawnego cztonka w ramach Unii
Gospodarczej 1 Walutowej to wyraz petnej integracji z panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej. Mimo iz wérdd wiadz panstwa brakuje jednomyslnosci w kwestii wyznaczenia
ram czasowych zwigzanych z wprowadzeniem euro, jest to zmiana, ktéra na poziomie kraju
zostanie zrealizowana. Polska przystepujac do Unii Europejskiej, zobowigzata si¢ zastapic
dotychczasowg walute narodowa — euro. Wypetianie narzuconych przez unijne prawo kry-
teriow konwergencji stanowi dowod, iz sprawa przeksztalcenia polityki pieni¢znej kraju to
jedynie kwestia czasu. Przeprowadzenie referendum ws. zmian zapisow ustawy zasadniczej
nie jest w tym przypadku konieczne.

Podstawowym problemem, przed ktérym stoi obecnie panstwo jest potrzeba dostosowa-
nia prawodawstwa do zapisoOw unijnych. Zmiana wybranych artykutéw ustawy zasadniczej
pozostaje w tym aspekcie elementem fundamentalnym. Istotne jest, aby przeksztalcenia zo-
staty przeprowadzone w kontekscie wyznaczonych wczesniej ram czasowych, co pozwoli
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unikna¢ kolizji w prawie panstwa i Unii Europejskiej. Modyfikacje Konstytucji RP zwigzane
z przeksztalceniami Narodowego Banku Polskiego wigza si¢ z konsekwencjami nie tylko dla
wskazanej instytucji. Nowelizacja powinna zosta¢ przeprowadzona z uwzglgdnieniem wszel-
kich regulacji na poziomie kraju poruszajacych w swoich zapisach kwestie polityki pieni¢zne;.
Bezczynnos¢ wladz panstwa w tym zakresie mozne negatywnie wptynaé na wizerunek kraju
w ramach unijnych struktur. Brak wypetnienia kryteriow konwergencji moze zosta¢ odebrany
przez panstwa nalezace do strefy euro jako wyraz sprzeciwu wobec poglebienia dotychcza-
sowej integracji. Perspektywa ,,wykreowania” takiej sytuacji, ze wzgledu na napiete relacje
w ramach Unii Europejskiej spowodowane Brexitem moze negatywnie wplyna¢ na dalsza
wspolprace z Polska. Ze wzgledu na korzysci zwigzane z cztonkostwem panstwa w Unii
Europejskiej jest to scenariusz, do ktorego realizacji wladze pafistwa nie powinny dopuscic.
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The Perspective of Poland’s Accession to the Euro Area
and Amendment of the Constitution

Summary

The accession of Poland to the European Union on | May 2004 was an unequivocal declaration
of full accession to the euro area in the subsequent time perspective. The accession with the rights of
a full member to the Economic and Monetary Union is possible when the country meets, among other
things, the criteria of legal convergence. They are equivalent with the need to adapt the regulations
and provisions of national law to the EU standards which are applicable to Member States belonging
to the euro area. The amendment to the Constitution of the Republic of Poland is indispensable in this
respect. The accession of Poland to the euro zone means the need to redefine the monetary policy of
the country and thus to redefine the competence of the institutions dealing with financial matters at
the state level, i.e. the National Bank of Poland and of the Monetary Policy Council. Part of the com-
petence held so far in order to introduce the euro in Poland will have to be assigned to the institutions
of the European Union, primarily the European Central Bank.

The aim of the article is to demonstrate the areas as part of the Constitution of the Republic of Po-
land, which, under the perspective of the accession of Poland to the euro area requires amendments. The
decision method applied will allow the indication of the structural elements which require redefining or
specifying, but the practical consequences of their change will also be indicated. In addition, the theore-
tical frames created will allow the definition of the validity of a possible referendum about the changes
in the existing records in the Constitution. In view of the above, the article is of the research nature.

Key words: Constitution, National Bank of Poland, Monetary Policy Council, euro area, Economic
and Monetary Union, European Central Bank.
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