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Motldawia w perspektywie polityki
zagranicznej Il RP

Polska polityka zagraniczna

Aspiracje panstwa polskiego jako promotora demokracji oraz proceséw de-
mokratyzacyjnych staly si¢ mozliwe dopiero po rozpadzie Zwigzku Radzieckie-
go. Ksztaltowanie polityki panistwa polskiego, majacej na celu wsparcie dla pro-
cesow demokratyzacyjnych jest procesem zespalajacym polityke zagraniczng
Rady Ministréw, dziatania Prezydenta RP, Parlamentu i innych organéw wladzy
publicznej. Aktywno$¢ w badanym wymiarze wspierana jest réwniez poprzez
debate publiczng z udzialem instytucji akademickich, stowarzyszen, fundacji
czy mediéw masowych.

Teresa Los-Nowak definiuje polityke zagraniczng przez pryzmat zewnetrz-
nej funkeji panstwa, niezbednej do jego istnienia i rozwoju, podkreslajac jedno-
cze$nie istotnos¢ jego otoczenia miedzynarodowego i wystepujacych w nim in-
terakcji'. Zaklada sig, iz potozenie geopolityczne, uwarunkowania gospodarcze
oraz wiezi historyczne sprawiajg, iz relacje ze wschodnimi sgsiadami powinny
stanowic jeden z priorytetow polskiej polityki zagranicznej, a wszelka destabi-
lizacja na tym obszarze zagraza interesom RP. Polska polityka zagraniczna we-
dlug Romana Kuzniara realizuje i odzwierciedla interesy narodowe RP. Interes
narodowy definiuje cztery grupy celow polskiej polityki zagranicznej. Do pierw-
szej grupy naleza: niezalezno$¢, suwerennosc¢ oraz integralno$¢ terytorialna. Na
interes narodowy skfada sie tez bezpieczenstwo narodowe i stabilnos¢ w oto-
czeniu miedzynarodowym panstwa. Grupa trzecia zawiera warunki niezakléco-

' T. Lo$-Nowak, Polski fin de siécle w polityce zagranicznej po 1956 roku, ,Wroctawskie Studia
Politologiczne”, nr 5, 2004, s. 122.
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nego rozwoju gospodarczego, awansu cywilizacyjnego oraz udzialu w rozwoju
cywilizacyjnym Europy i $wiata. Ostatnig kwestig obejmujaca interes narodowy
jest rola, prestiz i pozycja miedzynarodowa panstwa®. Autor wyodrebnit rowniez
poszczegodlne fazy polskiej polityki zagranicznej od 1989 roku, odpowiadajace
ww. celom. Zwlaszcza rok 1989 oraz powolanie pierwszego niekomunistycznego
rzadu pod przewodnictwem Tadeusza Mazowieckiego stanowilo zdecydowany
przetom polityczny w kontekscie prowadzonej polityki zagranicznej. Pierwszy
etap charakteryzowal si¢ odzyskaniem przez Polske suwerennosci, potwierdze-
niem granic, przebudowaniem relacji ze Zwigzkiem Radzieckim i rozwigzaniem
Paktu Warszawskiego. Warto podkresli¢, iz rzad T. Mazowieckiego nie przyjat
w pelni stworzonej przez Jerzego Giedroycia koncepcji polskiej polityki wschod-
niej. Premier dal temu wyraz podczas przeméwienia przed Sejmem 24 sierp-
nia 1989 roku, w ktérym odwotal sie do przemian politycznych w ZSRR oraz
wprost stwierdzil, iz: ,,Pragniemy zachowa¢ dobrosasiedzkie i przyjazne stosun-
ki ze Zwigzkiem Radzieckim. Po raz pierwszy pojawia si¢ szansa, by stosunki
miedzy naszymi narodami byly oparte na przyjazni i wspoéipracy spoleczenstw,
a nie byly zastrzezone dla jednej partii. Jest to wielka szansa, ktérej zmarnowac
nie mozna™. Stad tez zwlaszcza w polityce wschodniej charakterystyczne bylo
zachowanie dwutorowosci, czyli utrzymywania stosunkow zaréwno z ZSRR, jak
i poszczegolnymi satelitami. Linia dwutorowosci charakteryzowata polska poli-
tyke zagraniczng na Wschodzie do ok. 1992 roku*.

Aktywnie prowadzona polityka dwutorowosci odzwierciedlata zaangazo-
wanie pierwszego ministra spraw zagranicznych III RP, Krzysztofa Skubiszew-
skiego. Rzad RP podpisal ze swoimi sagsiadami uktady odnoszace sie do wspot-
pracy i dobrego sasiedztwa. Na tym etapie silnie wyksztalcila si¢ orientacja
euroatlantycka oraz polityka wschodnia, bazujaca na budowie bilateralnych
stosunkéw z nowymi panstwami, powstatymi na gruzach ZSRR. Warto réwniez
podkresli¢, ze dzieki wysitkowi podjetemu przez K. Skubiszewskiego, wypra-
cowany zostal konsensus polskiej klasy politycznej dotyczacy polskiej polityki
zagranicznej, ktora miata skupic si¢ na stosunkach ze Wschodem oraz zorien-
towana byla na integracje europejska, przede wszystkim w ramach rozwo-
ju kontaktow ze Wspdlnota Europejska’. Minister w odniesieniu do polityki

2 R. Kuzniar, Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 8.

? [Online] Fragment przeméwienia Tadeusza Mazowieckiego przed Sejmem 24 sierpnia 1989, http://
www.nauka.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_nauka.pap.pl&_PageID=6&dep=299430&_
CheckSum=-634330524, stan z dnia 23.04.2015.

* R. Kuzniar, op. cit., s. 8.
5 Ibidem, s. 41-44.
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zagranicznej rzadu podkreslal, iz ,,Polsce potrzebna jest polityka wschodnia
z szeroka wizja i poparciem spolecznym (...). Wchodzac w powigzania $cisle
europejskie, zwlaszcza z instytucjami zachodnioeuropejskimi, nie bedziemy sie
dystansowaé wobec ZSRR, lecz utrzymamy aktywng polityke w tym kierun-
ku”®. Roéwniez 21 stycznia 1993 roku w wystgpieniu na temat pojecia polskiej
racji stanu wobec dwczesnych wyzwan spoleczno-politycznych i ekonomicz-
nych, stwierdzil, ze ,,(...) obok normalizacji stosunkéw dwustronnych i ich jak
najlepszego ksztaltowania nasza racja stanu wymaga wspierania u wschodnich
sasiadow - jako niepodleglych panstw - transformacji demokratycznej. Nie
ma lepszej gwarancji dla stabilizacji u naszej wschodniej $ciany, jak powigzanie
niepodleglosci z demokracjg™.

Na kolejnym etapie, przypadajacym na lata 1993-1997/98, panstwo polskie
skupito si¢ przede wszystkim na zapewnieniu gwarancji bezpieczenstwa, czego
wyrazem byly starania o cztonkostwo w NATO. Nowe relacje zostaly przedsta-
wione przez kolejnego ministra spraw zagranicznych w latach 1993-1995, An-
drzeja Olechowskiego w exposé z 12 maja 1994 roku, w formie koncepcji Part-
nerstwo dla Transformacji (pierwszej calosciowej strategii koncepcji polskiej po-
lityki wschodniej), okreslajacej stosunki dwustronne z panstwami bylego ZSRR
(Rosjg, Ukraing, Bialorusia, panstwami nadbaltyckimi, Kazachstanem i Motda-
wia) oraz majacej na celu pogtebianie oraz stabilizacje bezpieczenstwa i wzajem-
nego zaufania panistw Europy Srodkowej i Wschodniej, w ramach Partnerstwa
dla Pokoju. Minister zapowiedzial, iz ,,Najwazniejszym zadaniem jest zapewnie-
nie Polsce trwalego bezpieczenstwa poprzez rozwijanie dobrych stosunkéw ze
wszystkimi sgsiadami i zblizanie do euroatlantyckich struktur bezpieczenstwa’.
Kluczowe dla relacji Polski ze wschodnim sgsiadami byly stosunki z Rosjg. Istot-
nym zadaniem bylo réwniez podniesienie kwestii wspolpracy gospodarczej
i handlowej z panstwami wschodnimi. Duzg role w czasie przemian odegrat
takze konsensus elit politycznych odnosnie do polityki zagranicznej, czego od-
zwierciedleniem byl rozwdj kontaktow ze Wspolnotami Europejskimi i czlon-
kostwo w Radzie Europy, a takze starania w zakresie utozenia dobrosasiedzkich

¢ [Online] Informacja o polityce zagranicznej rzadu przedstawiona w sejmie X kadencji przez
Krzysztofa Skubiszewskiego, 26 kwietnia 1990 r., http://www.msz.gov.pl/resource/432b9164-
91e5-4ef7-8c7a-3e0656cc48d9:JCR, stan z dnial3.04.2015.

7 [Online] Jak rzad rozumie pojecie racji stanu. Wystapienie ministra spraw zagranicznych
Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie, 21 stycznia 1993 r., http://digit.pism.pl/dlibra/
docmetadata?id=578&from=publication, stan z dnia 1.05.2015.

% [Online] Exposé ministra spraw zagranicznych Andrzeja Olechowskiego w Sejmie, 12 maja 1994 r.,
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/teksty-zrodlowe/przemowienia/1122-expos-ministra-spraw-
zagranicznych-andrzeja-olechowskiego-w-sejmie-12-maja-1994-r, stan z dnia 22.04.2015.
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stosunkow z panstwami bylego ZSRR, ksztaltowanie proeuropejskiej orientacji
na Bialorusi i Ukrainie oraz préby regulacji stosunkéw z Rosja’.

Gléwnym priorytetem od poczatku procesu transformacji bylo czlonkostwo
w NATO oraz Unii Europejskiej. Stad tez nowy rozdzial w polskiej polityce wschod-
niej utozsamiany jest z wejsciem Polski w struktury NATO. Przetom lat 2002/2003
charakteryzowal starania o wzmocnienie prestizu i pozycji Polski na arenie mie-
dzynarodowej'. Okres ten byl tez czasem zwigkszonej aktywnosci na kierunku
wschodnim. Wazng cezurg okazalo si¢ wstapienie Polski do UE, zasadniczo wpty-
wajac na strategie dzialan w polityce zagranicznej wobec wschodnich sasiadow.

Gléwnym dazeniem Polski stalo si¢ przyjecie oraz dostosowanie si¢ do stan-
dardéw prawnych i instytucjonalnych obowigzujacych na Zachodzie, dla umoz-
liwienia integracji. Innym celem bylo budowanie bezpieczenistwa oraz stabilno$ci
politycznej w regionie, w tym nowych podstaw stosunkéw dwustronnych i re-
lacji na poziomie miedzynarodowym. W interesie Polski bylo wspieranie r6z-
norodnych form pomocy, w szczegélnosci w stosunku do panstw bytego bloku
wschodniego. Starano si¢ réwniez kreowa¢ wizerunek Polski jako najwigkszego
i najsilniejszego paristwa w obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej, ze znacza-
cymi postepami w budowaniu praworzadnosci i rzadéw demokratycznych.

Polska jako promotor dazein demokratycznych Moldawii

Polityka wschodnia jest istotnym kierunkiem polityki zagranicznej Rze-
czypospolitej. Zwlaszcza w obecnej sytuacji geopolitycznej na wschodzie Euro-
py, region ten, postrzegany jako dynamiczny, wyrdzniaja z perspektywy euro-
pejskiej, mozliwe zmiany ukfadu sil"'. Moldawia po akcesji Bulgarii i Rumunii
w struktury unijne w 2007 roku stala si¢ panstwem bedacym na styku dwoch
obszaréw polityczno-gospodarczej integracji: euroatlantyckiej i euroazjatyc-
kiej. Panistwo to, charakteryzowane czgsto jako najubozsze w Europie, w ktorym
niemal polowa mieszkancéw zyje ponizej granicy ubodstwa, od poczatku swe-
go niepodleglego istnienia jest centrum konfliktéw, ktére majg bezposredni ne-
gatywny wplyw zaréwno na system bezpieczenstwa europejskiego w potudnio-
wo-wschodnim rejonie kontynentu, jak i na stosunki pomiedzy Unig, Rosja,
Ukraing, a takze Rumunig'?. Wspolczesnie w Moldawii przeprowadzono sze-

° R. Kuzniar, op. cit., s. 41-42.

10 Ibidem.

I [Online] Zob. P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia, http://www.omp.org.pl/
stareomp/index8fe3.html?module=subjects&func=viewpage&pageid=770, stan zdnia 27.03.2015.

2 Zob. B. Szajkowski, Perspektywa cztonkostwa Republiki Moldowy w Unii Europejskiej,
[w:] A. Staszczyk, J. Jartysi (red.), Wymiar Wschodni UE. Wielowymiarowos¢ integrujgcej sie
Europy, Szczecin 2007, s. 177.
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reg reform instytucjonalnych. Zagrozenia wewnetrzne pochodzg jednak w du-
zej mierze ze skorumpowanych elit politycznych i systemu sprawiedliwosci czy
nieefektywnego systemu poboru podatkéw. W tych okolicznos$ciach Rosja wy-
korzystuje wewnetrzne stabosci panstw poradzieckich. W 2014 roku Motdawia
mogta skupi¢ sie na prowadzonej polityce zagranicznej i reformach wewnetrz-
nych, w duzej mierze ze wzgledu na fakt ukierunkowania uwagi Rosji w stro-
ne Ukrainy. Nino Popescu twierdzi, iz powodem bezpieczenstwa i stabilnosci
w Moldawii jest zwigkszona odpornos$¢ panstwa na tzw. ,geopolityczne wirusy”.
Wskazuje jednak na istotne w tym procesie reformy policji, armii, przejrzystos¢
finansowania, site systemu bankowego oraz rolg elit politycznych®.

Nie sposdb nie umiesci¢ kwestii polityki RP wobec Moldawii we wspdt-
czesnych realiach polityki europejskiej. Polska zwiazana jest z Unig Europejska
i cztonkostwo w jej strukturach implikuje pewne obowigzki. Moldawia z kolei kon-
sekwentnie potwierdza dazenia do UE. Po jej rozszerzeniu w 2004 roku, wladze
w Kiszyniowie zadeklarowaly, iz strategicznym celem bedzie pelne czlonkostwo
w strukturach unijnych. Entuzjazm ten wynikat z zalozenia, iz budowa Europy bez
panstw obecnie egzystujacych na marginesie kontynentu, nie bedzie zakonczona'.
Z jednej strony Moldawia podjeta zdecydowane dzialania, by umocni¢ swoja po-
zycje w przestrzeni europejskiej. Szanse upatruje si¢ w podpisanym ukladzie o sto-
warzyszeniu, poglebionych i kompleksowych strefach wolnego handlu (DCFTA)
oraz wprowadzeniu rezimu bezwizowego. W wymiarze gospodarczym mozna juz
zaobserwowac pierwsze pozytywne efekty w wyniku wzrostu eksportu produk-
tow rolnych do UE. Z drugiej strony zwraca si¢ uwage na problemy wewnetrzne:
niezagospodarowang przestrzen walki z korupcja, w tym elit politycznych, i brak
reformy sadownictwa oraz problemy integralnosci terytorialnej, wzmacniane po-
przez dazenia separatystyczne regionéw Naddniestrza i Gagauzji. Panuje jednak
przekonanie, iz Republika Motdawii (RM) politycznie i gospodarczo jest mocniej
zwigzana z Europa. Reorientacja w kierunku euroazjatyckim jest malo prawdo-
podobna, przede wszystkim ze wzgledu na zacie$nienie relacji handlowych z UE
(ponad potowa handlu motdawskiego). Wedlug N. Popescu, integracja w ramach
Unii Euroazjatyckiej mogtaby dokonac sie raczej w Kazachstanie czy Kirgistanie®.

3 [Online] Zob. N. Popescu, In 2014, Moldova dropped the anchor on the European path, http://
www.moldova.org/nicu-popescu-in-2014-moldova-dropped-the-anchor-on-the-european-
path/, stan z dnia 4.04.2015; wywiad przeprowadzony 15 stycznia 2015 r. przez Lina Grau,
eksperta polityki zagranicznej i koordynatora programu Foreign Policy Association of Moldova.

4 7. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknigta. Historyczno-spoteczny, militarny i geopolityczny
wymia r ,zamrozonego konfliktu” o Naddniestrze, Torun 2014, s. 39.

> Online] N. Popescu, Eurasian Union: the real, the imaginary and the likely, ,,Chaillot Papers”, nr 132,
wrzesien 2014, s. 36, http://www.iss.europa.eu/uploads/media/CP_132.pdf, stan z dnia 12.04.2015.
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Wybrane aspekty wspalnych stosunkow Polski 1 Moldawii

Oficjalnie, Polska uznata niepodleglos¢ Motdawii 27 grudnia 1991 roku. Sto-
sunki dyplomatyczne pomiedzy panstwami zostaly nawigzane 14 lipca 1992 roku.
Traktat miedzy Polska a Moldawig o przyjazni i wspolpracy sporzadzony zo-
stal w Warszawie 15 listopada 1994 roku, wszedl w zycie 2 marca 1996 roku.
W dokumencie zawarto ustalenia natury stricte politycznej, zagadnienia obej-
mujgce wspdlprace gospodarczg, w zakresie kwestii spolecznych, srodowisko-
wych oraz o charakterze kulturalno-naukowym. W maju 1997 roku otwarto
ambasade Moldawii w Warszawie. Na poziomie szeféw obu panstw odbylo sie
wiele wizyt. Warto wspomnie¢ o pierwszej oficjalnej wizycie prezydenta Repu-
bliki, Petru Lucinschi w Warszawie 27 pazdziernika 1998 roku, podczas ktorej
podpisano porozumienia bilateralne dotyczace wspdtpracy miedzyregionalnej,
w dziedzinie wojskowej oraz w zakresie polityki socjalnej i rynku pracy. Prezy-
dent Moldawii potwierdzit ambicje wlaczenia Motdawii do UE, podkreslajac, ze
»(...) Polska jest panstwem, ktére moze (...) pomoc przede wszystkim konkret-
nym doradztwem w dziedzinie prawa i legislacji w przejs$ciu od panstwa scentra-
lizowanego do panstwa o gospodarce rynkowe;j”'c.

Strona polska niejednokrotnie zapewniala o gotowosci wspierania wysitkow
Moldawii w dazeniach do integracji europejskiej. Zintensyfikowanie wizyt na po-
ziomie ministréw spraw zagranicznych notuje si¢ od wpisania Moldawii w pro-
gram Partnerstwa Wschodniego. Nalezy podkresli¢, iz wedlug Konstytucji RM,
to rzad posiada wylaczne prawo do prowadzenia polityki w wymiarze wewnetrz-
nym i zagranicznym'. Pierwszym ministrem spraw zagranicznych, ktéry od-
wiedzil Moldawie byl Radostaw Sikorski (pierwsze spotkanie odbyto si¢ w 2008
roku). Z kolei pierwsza wizyta szefa moldawskiej dyplomacji w Polsce, Nicolae
Tabédcaru, miata miejsce dekade wczesniej, w 1998 roku'. Podczas wizyty R. Si-
korskiego w Kiszyniowie podpisano umowe, na mocy ktérej powotano Polsko-
-Moldawskie Forum Integracji Europejskiej. Pierwsze konsultacje w ramach
Forum z polskimi partnerami odbyly sie w Moldawii w 2010 roku. Dotyczyty
przede wszystkim zagadnien integracji RM z UE oraz reform wewnetrznych®.

16 [Online] Wizyta oficjalna Prezydenta Republiki Motdowy w Polsce, http://www.prezydent.
pl/archiwalne-aktualnosci/rok-2000-i-starsze/art,674,wizyta-oficjalna-prezydenta-republiki-
moldowy-w-polsce.html, stan z dnia 3.04.2015.

Zob. R. Rajczyk, System konstytucyjny Moldawii, Warszawa 2014, s. 41.

18 [Online] Embassy of the Republic of Moldova to the Republic of Poland, Political-Diplomatic
relations, http://www.polonia.mfa.md/poliltical-diplomatic/, stan z dnia 3.04.2015.

[Online] Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/
inicjatywy_i_wspolpraca_miedzynarodowa/inicjatywy_dwustronne/moldawia/strony/glowna.
aspx, stan z dnia 06.04.2015.
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Dzialania Polski wspierajace przemiany demokratyczne w Moldawii majg
przede wszystkim charakter dyplomatyczny oraz skupiajg si¢ na pomocy zagra-
nicznej. Polska stale zapewnia o swym poparciu dla Republiki, m.in. na forum
Grupy Wyszehradzkiej i w stosunkach dwustronnych. W roku 2008 najwazniej-
szym przedsiewzieciem, realizowanym przez Polske byt program Partnerstwa
Wschodniego, powstaly w ramach Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Inicjaty-
wa bedgca pomystem Polski, zostala wsparta przez Szwecje. Stanowita réwniez
odpowiedz na niemiecka koncepcje Partnerstwo dla Modernizacji. Partner-
stwo Wschodnie okresla $cislejsza wspdtprace UE z Ukraing, Gruzja, Motda-
wig, Armenig, Azerbejdzanem i Bialorusia. Pierwszy szczyt Partnerstwa odbyt
sie 7 maja 2009 roku w Pradze, gdzie podpisano wspdlna deklaracje, w ktorej
przyjeto, iz fundamentem wspdtpracy pomiedzy Unig a panstwami partnerski-
mi bedg ,(...) zobowigzania dotyczace zasad prawa miedzynarodowego i pod-
stawowych warto$ci, w tym demokracji, praworzadnosci i poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, a takze gospodarki rynkowej, zréownowa-
zonego rozwoju i dobrych rzadéw”*. Obecnie Partnerstwo Wschodnie jest pro-
jektem, ktory stal sie jednym z celéw szerokiej krytyki dziatan unijnych. Ocenia
sie, ze kolejne szczyty Partnerstwa (Warszawa w 2011 roku, Wilno w 2013 roku,
Ryga w 2015 roku) nie przyniosty oczekiwanych rozwigzan. Pierwotne plany
Partnerstwa byly niedostosowane do rzeczywistosci politycznej, gospodarczej
i spolecznej regionu. Rowniez cele stawiane przez unijnych urzednikow byly
zbyt ambitne. Wydaje sie, ze obecnie strategia tzw. matych krokéw bylaby opty-
malnym rozwigzaniem, przy czym RP nie powinna porzuca¢ wysitkow wsparcia
dla zaangazowania Moldawian w dazeniu do struktur europejskich i reform we-
wnetrznych panstwa.

Kolejng plaszczyzne dialogu i wspolpracy stanowi Polsko-Motdawskie
Zgromadzenie Parlamentarne - inicjatywa, ktora zostata powotana w 2011 roku
w Kiszyniowie. Forma wspdlpracy opiera si¢ na cyklicznych spotkaniach de-
legacji obu parlamentéw. Pierwsza sesja odbyla sie w 2011 roku. W podpisa-
nej wspdlnej deklaracji reprezentacja polska zadeklarowata wsparcie dla sta-
ran Moldawii w procesie integracji z UE. Strony opowiedzialy si¢ tez za zwigk-
szonym zaangazowaniem Unii w rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu. Pod-
czas II sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Polski i Motdawii 27 marca 2012
roku, przyjeto wspdlne o$wiadczenie. W dokumencie potwierdzono zaanga-
zowanie RM w przeprowadzenie reform wewnetrznych, podkreslajac zarazem

2 [Online] Council of the European Union, Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership
Summit, 7 May 2009, Prague, Brussels, 7 May 2009, 8435/09 (Presse 78), http://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/107589.pdf, stan z dnia 3.04.2015.
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szczegolng role Polski i USA, ktére w zakresie przewodnictwa w grupie zada-
niowej ds. Moldawii, funkcjonujacej w ramach Wspdlnoty Demokracji, pod-
jely sie aktywnosci na wielu polach. Dwie kolejne sesje, w 2013 i 2014 roku,
réwniez dotyczyly wspoétpracy polsko-motdawskiej w procesie integracji Repu-
bliki z UE. Podczas wizyty szefa polskiej dyplomacji na spotkaniu Europejskiej
Grupy Inicjatywnej dla Motdawii (GAERM) na poczatku wrzesnia 2014 roku,
ponownie zapewniono wsparcie dla reform oraz dzialan majacych na celu walke
z korupcja, wicksza otwartos¢ przetargdéw, usprawnienie gospodarki oraz kwe-
stie bezpieczenstwa?.

Z analizy polskiej polityki zagranicznej, a przede wszystkim dzialan skie-
rowanych na Wschdéd Europy, wylania si¢ malo optymistyczny obraz. Kolejne
szczyty Partnerstwa Wschodniego nie przyniosly rozwigzan, ktoére satystakcjo-
nowalyby wszystkie strony. Jednakze, w debate polityczng Motdawii wciaz wpi-
suje sie kwestia przyszlego cztonkostwa w UE, a takze roli Polski, ktéra aktywnie
wspiera dazenia wladz w Kiszyniowie. Na proces okcydentalizacji negatywnie
wplywa zahamowanie reform wewnetrznych, a przede wszystkim modernizacji
systemu sagdownictwa, ktéry charakteryzuje wysoki stopien korupcji.

Zaangazowanie Polski w UE na rzecz Partnerstwa Wschodniego, a takze
innych panstw cztonkowskich sprawia, iz nacisk na demokratyzacje staje si¢ co-
raz silniejszy. Jednakze, aktywno$¢ Polski czesto sprowadza si¢ do dzialan sym-
bolicznych, a sytuacje utrudnia pogarszanie si¢ relacji z Rosja. Realizacja pro-
gramu okcydentalizacji panstw Partnerstwa Wschodniego implikuje konflikt
polityczny z Federacjg. W percepcji rosyjskiej wladzy Moldawia powinna uczest-
niczy¢ w projektach integracyjnych w ramach struktur euroazjatyckich. Dlatego
tez jednym z najwazniejszych celéw polityki zagranicznej Kremla jest tworze-
nie mechanizméw integracyjnych na tym obszarze. Dazenia Rosji skupiaja sie
na trwalym wiaczeniu Moldawii we wlasng strefe wplywdw, zas jakiekolwiek
dzialania z zewnatrz postrzegane sa jako naruszenie jej zywotnych interesow.
W ostatnich latach obserwujemy radykalizacje postaw Rosji wobec Naddnie-
strza. Problemem s3 réwniez separatystyczne dazenia tureckojezycznej mniej-
szosci Gagauzow. Totez analizowana dzialalnos¢ na Wschodzie nie pozostaje
bez reakcji Rosji oraz oddzialuje na relacje pomiedzy oboma panstwami. Istnie-
je tez obawa przed zalamaniem reform, destabilizacja wewnetrzng i wplywem
Federacji Rosyjskiej. Jak dlugo jednak istnieje szansa na sukces moltdawskich
przemian, nalezy je aktywnie wspiera¢, choc¢by programami pomocy finanso-

2 [Online] M. Wojciechowski, Wizyta szefa polskiej dyplomacji w Motdawii, http://www.msz.
gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/wizyta_szefa_polskiej_dyplomacji_w_moldawii, stan z dnia
12.04.2015.
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wej, jednak trzeba wzig¢ pod uwage niepowodzenie obozu reform. Rosja stoi na
stanowisku, ze Moldawia posiada tylko jedng mozliwo$¢ wyboru: wzmacnianie
relacji z Zachodem lub ze Wschodem. Jak zapowiedzial szef rosyjskiej dyplo-
macji, Siergiej Lawrow w rozmowie z minister spraw zagranicznych Moldawii,
Natalig German przed podpisaniem umowy stowarzyszeniowej UE-Motdawia,
akt ten negatywnie wplynie na relacje rosyjsko-motdawskie. Od czasu ratyfiko-
wania umowy stowarzyszeniowej z UE, Rosja nalozyta embargo na motdawskie
produkty, takie jak owoce, warzywa, przetwory migsne oraz wino®.

Polska pomoc rozwojowa dia Motdawii

Pomoc Polski w omawianym kontekscie ma charakter rozwojowy. Po
przystapieniu Polski do UE, wspoélprace gospodarcza pomiedzy Warszawa
a Kiszyniowem okresla Uktad o partnerstwie i wspolpracy miedzy UE i Motl-
dawig z 1994 roku, ktéry automatycznie w 2004 roku zostal rozszerzony na
nowe panstwa cztonkowskie. Z kolei umowa bilateralna miedzy oboma pan-
stwami o wspodlpracy gospodarczej zostala podpisana 7 wrzesnia 2006 roku,
a weszla w zycie 24 maja 2007 roku. Dokument ten stanowi formalng pod-
stawe dla aktywnosci polsko-motdawskiej Komisji ds. Wspolpracy Gospo-
darczej”®. W ramach prac komisji podpisano Porozumienie o wspdtpracy
miedzy Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoséci a Ministerstwem Gospo-
darki i Handlu RM. Ponadto, oba panstwa zawarly wiele umoéw na poziomie
miedzyrzadowym, dotyczacych m.in. zagadnienia unikania podwojnego opo-
datkowania czy o wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji (oba doku-
menty podpisano w 1994 roku). Pomoc dwustronna zaklada przede wszyst-
kim wsparcie techniczne: w jej sktad wchodzi transfer wiedzy i doswiadczen,
organizowanie stazy, konferencji czy seminariéw, udzielanie stypendiow dla
studentéw, redukcja diugu zagranicznego, udzielanie preferencyjnych kredy-
tow oraz wsparcie o charakterze humanitarnym?®. Polska zaangazowala sie
szczeg6lnie na plaszczyznie wspierania zmian politycznych, spotecznych i go-
spodarczych na Terytorium Autonomicznym Gagauzji, jednym z najbardziej

22 N. Popescu, Eurasian..., op. cit., s. 33.

» W Ministerstwie Gospodarki w Warszawie 7 lutego 2014 r. odbylo si¢ IV spotkanie Polsko-
-Moldawskiej Komisji ds. Wspotpracy Gospodarczej, ktéoremu przewodniczyli podsekretarz
stanu w resorcie gospodarki Andrzej Dycha i prezydent Moldawskiej Akademii Nauk Gheor-
ghe Duca. Spotkanie mialo na celu omdéwienie perspektyw rozwoju bilateralnych stosunkéw
gospodarczych oraz wspélpracy naukowej.

2 P. Baginski, Prawa czlowieka a pomoc dla zagranicy - wnioski dla polskiej polityki zagranicznej,
[w:] A. Bieficzyk-Missala, R. Kuzniar (red.), Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej,
Warszawa 2007, s. 72-73.
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zacofanych w Republice Motdawii, realizujac na tym obszarze program Fun-
duszu Matych Grantéw (nakierowany na dostawe wody i gazu) oraz, wraz
z UE, w ramach wspierania autonomii Gagauzji*.

Obroty handlowe migdzy Polska a Moldawia, wedtug danych z 2012 roku,
przekroczyly 290 mln USD, w tym polski eksport 212 mln USD (wzrost o 12%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim). W 2013 roku zanotowano dalszy wzrost
wzajemnych obrotéw towarowych, ktére wzrosty o 57% i wyniosty prawie 420
mln USD (polski eksport do Motdawii wzrdst o 75% i wynidst ponad 338 mln
USD)*. Podczas dwustronnych spotkan wcigz podkresla si¢ mozliwos¢ inwestycji
w sektorze bankowo-finansowym, rolnictwa i przemystu spozywczego, turystyce
i transporcie. Niestety, wielos¢ przedsiewzie¢ nie przeklada si¢ na jakos¢ wspdt-
pracy. Podane dane liczbowe biorg tez pod uwage wyniki Moldawii wraz z Nad-
dniestrzem. Zauwazalny jest rowniez trend wycofywania sie polskich inwestorow
z Moldawii, ze wzgledu na brak wykwalifikowanej sity roboczej i kadry menadzer-
skiej, stabo rozwinietg infrastrukture oraz wystepowanie szarej strefy®.

Od pazdziernika 2012 roku dziata Centrum Informacyjne dla Wtadz Lo-
kalnych Motdawii, ktére powotane zostalo w oparciu o Memorandum of Under-
standing, podpisane w 29 czerwca 2012 roku pomiedzy polskim resortem spraw
zagranicznych a Ministerstwem Rozwoju Regionalnego i Budownictwa Mot-
dawii. Zgodnie z zalozeniami, pelni ono funkcj¢ informacyjno-koordynacyjna
i edukacyjna. Zadaniem Centrum jest dostarczanie informacji dotyczacych za-
granicznych projektéw i grantéw oraz procedur ubiegania sie o $rodki krajowe
oraz instytucji miedzynarodowych. Cale przedsiewziecie finansowane jest przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP oraz Amerykanska Agencje ds. Rozwoju
Miedzynarodowego (USAID). Projekt jest czescig programu Democracy Part-
nership Challenge, kierowanego przez Wspdlnote Demokracji*®.

W roku 2013 na rzecz Republiki Motdawii podjeto realizacje 24 projektow na
kwote 5 225 985 zl oraz 11 projektéw w ramach systemu matych grantéw na kwo-
te 122 918,61 euro. Polska dziatalno$¢ z zakresu wspotpracy rozwojowej na rzecz

» Zob. M. Kosienkowski, Polityka Polski wobec Motdowy, [w:] A. Gil, T. Kapusniak (red.),
Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania, koncepcje, realizacja, Instytut Europy Srodkowo-
Wschodniej, Lublin-Warszawa 2009, s. 270-272.

% [Online] Ministerstwo Gospodarki, [w:] http://www.mg.gov.pl/node/20082, stan z dnia
3.05.2015.

¥ A. Sawicz, Zamalowal bialg plame, czyli stow kilka o stosunkach polsko-motdawskich,
[w:] M. Kosieniowski (red.), Spotkania polsko-motdawskie. Ksiega poswiecona pamigci Profesora
Janusza Solaka, Episteme, Lublin 2013, s. 69-70.

% [Online] Zob. Information Center for Local Authorities, Centrul de Informare pentru
Autoritatile Locale, [w:] http://www.centruinfo.org/en/infocenter, stan z dnia 12.03.2015.
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Moldawii obejmowata nastepujace priorytety: bezpieczenstwo publiczne i zarza-
dzanie granicami, rozw6j regionalny i decentralizacje¢ oraz rozwdj obszaréw wiej-
skich. Dzialania w pierwszym obszarze dotyczyly m.in. poprawy bezpieczenstwa
publicznego i przeciwdzialania przestepczoséci zorganizowanej i przemytowi towa-
réw, wsparcia podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo ludnosci, zarza-
dzania kryzysowego i ochrony srodowiska naturalnego. Rozwdj regionalny i de-
centralizacja odnosily si¢ do przygotowania administracji regionalnej i lokalnej
do efektywnej absorpcji funduszy unijnych oraz wzmocnienia koordynacyjnej
roli resortu rozwoju regionalnego i budownictwa Motdawii w zakresie wdrazania
reformy regionalnej. Rozwdj obszaréw wiejskich obejmowal aktywnos$¢ z zakre-
su wsparcia matlej i Sredniej przedsiebiorczosci, spotdzielczosci rolniczej i doradz-
twa rolniczego, jak réwniez promocji i wdrazania innowacyjnych technik i tech-
nologii w gospodarstwach rolnych oraz modernizacji infrastruktury wiejskiej*.
Czgs¢ przedsiewzie¢ zakonczyla sie niepowodzeniem. W czerwcu 2007 roku pod-
pisano umowe o udzieleniu kredytu w ramach pomocy wigzanej w kwocie ok.
15 mln USD (weszla w Zycie w sierpniu 2007 roku). Wsparcie miato zostac prze-
znaczone na sfinansowanie planéw dostaw do Motdawii polskich produktéow
i ustug w dziedzinie zaopatrzenia w wode pitng przez polskie firmy, na warunkach
komercyjnych. Jednakze w 2009 roku strona motdawska wycofala si¢ z inicjatywy,
ze wzgledu na niemoznos¢ realizacji przedsigwzig¢ z powodu braku $rodkéw bu-
dzetowych®. W czerwcu 2014 roku odbyta sie misja doradcza polskich ekspertow
w zakresie wsparcia dla administracji publicznej w ramach projektu Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, ktdry byt wspétfinansowany poprzez dziatalno$¢ progra-
mu ,,Polska pomoc” z ramienia resortu spraw zagranicznych. Celem bylo pozna-
nie funkcjonowania instytucji na poziomie administracji publicznej na szczeblach
centralnym i regionalnym oraz dokonanie przegladu i analizy polityki regionalnej
w Moldawii, w kontekscie potrzebnych reform. Polscy przedstawiciele spotkali si¢
w Kiszyniowie z delegatami resortéw budownictwa i spraw regionalnych, gospo-
darki, Organizacji Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw (ODIMM) i Izby
Przemystowo-Handlowej oraz Liviu Oboroc, wiceministrem resortu rozwoju re-
gionalnego i budownictwa®. We wrzesniu 2014 roku minister rolnictwa i rozwoju
wsi na spotkaniu z wiceministrem rolnictwa i przemystu spozywczego Moldawii

# [Online] Polska pomoc, Motdawia, [w:] https://www.polskapomoc.gov.pl/Moldawia,16.html,
stan z dnia 30.03.2015.

% [Online] Ministerstwo Gospodarki, Moldawia, Informacja o stosunkach gospodarczych
zPolskg, [w:] http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/ Wspolpraca+gospodarcza+Polski+
z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Moldowa.htm, stan z dnia 4.04.2015.

' [Online] Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Inicjatywy_i_wspolpraca_miedzynarodowa/Inicjatywy_dwustronne/Moldawia/Strony/misja_
polskich_ekspertow_Moldawia_06082014.aspx.
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Vladem Loghinem oraz szefem Rolniczej Agencji Platniczej i Interwencyjnej Petru
Malera, zapowiedzial wsparcie dla RM w ramach udzielenia kredytu rzadowego
w wysokosci 100 mln euro na finansowanie reform rolnictwa. Jednakze, jak stwier-
dza Kamil Catus, wdrozenie mechanizmu pomocy uniemozliwia konflikt mie-
dzy instytucjami motdawskimi, ktére mialyby odpowiadac za zbieranie wnioskow
kredytowych i sporzadzenie list kredytobiorcow. Z perspektywy urzedéw mot-
dawskich, a docelowo takze lideréw politycznych, mozliwos¢ wplywania na do-
bér beneficjentéw jest potencjalnym zrédtem znacznych dochodéw. Zagrozeniem
jest ksztattujacy si¢ od 2009 roku system polityczny republiki. Dziatalno$¢ przy-
wodcow dwoch najwiekszych ugrupowan koalicyjnych - Vlada Filata, lidera Partii
Liberalno-Demokratycznej PLDM, oraz Vlada Plahotniu, szefa Partii Demokra-
tycznej PDM, nieoficjalnie wspieranych przez komunistéw (PCRM), wskazuje na
proces zawlaszczania panstwa przez grupy intereséw, skupione wokot tych dwoch
miliarderéw. Z praktyki politycznej wylania si¢ obraz klasycznego postsowieckiego
modelu oligarchicznego®.

Wazng cezurg w relacjach zewnetrznych Motdawii bylo podpisanie wspo-
mnianego juz ukladu o poglebionych i kompleksowych strefach wolnego han-
dlu. Regulacje tej umowy nie objely swym zasiegiem separatystycznego regio-
nu Naddniestrza, w ktérym nie obowigzujg juz réwniez unijne Autonomiczne
Preferencje Handlowe ATP. Z kolei w odbiorze urzednikéw UE, DCFTA moze
wplywac na sytuacje w regionie , spajajac Motdawie w wymiarze gospodarczym,
czego efektem moze by¢ dalsza integracja polityczna. To bledne zalozenie wy-
nika by¢ moze z faktu ignorancji unijnych urzednikéw. Jednakze, dramatyczna
sytuacja gospodarcza w Naddniestrzu, poglebiana przez systematyczne zmniej-
szanie subsydiéw z Rosji, na co wptyw ma réwniez konflikt pomiedzy Rosjg
a Ukraing, moglaby spowodowa¢ wzmocnienie relacji miedzy Tyraspolem a Ki-
szyniowem. Warto tez wspomnie¢, iz od 28 kwietnia 2014 roku dla obywate-
li Motdawii zostal zniesiony obowiazek wizowy, zapoczatkowany procesem li-
beralizacji wizowej w 2010 roku. Moldawia, na podstawie raportu Komisji Eu-
ropejskiej z listopada 2013 roku, zostala najlepiej oceniona w obszarze reform
wewnetrznych panstwa, ochrony granic (gléwnie na odcinku z Naddniestrzem)
i postepéw we wdrozeniu Wizowych Planéw Dziatann VLAP*.

32 [Online] K. Calus, Paristwo zawlaszczone? Niepewne perspektywy modernizacji Moldawii,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-04-22/panstwo-zawlaszczone-
niepewne-perspektywy-modernizacji-moldawii, stan z dnia 24.04.2015.

3 [Online] European Commission, Report From The Commission To The European Parliament And
The Council, Brussels, 15.11.2013 COM (2013) 807 final, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-is-new/news/news/docs/20131115_5th_progress_report_on_the_implementation_by_
moldova_of_the_apvl_en.pdf, stan z dnia 12.04.2015.
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Podsumowanie

Trud wprowadzenia wartosci i zasad demokracji powinien by¢ podyktowa-
ny przede wszystkim polskim interesem narodowym oraz uczestnictwem Pol-
ski w strukturach migedzynarodowych. Dzialania w tym zakresie powinny by¢
postrzegane w szczegolnosci przez pryzmat czlonkostwa Polski w UE. Polska
powinna by¢ traktowana jako godny zaufania i odpowiedzialny partner, ktory,
realizujac aktywna polityke, pomimo niewystarczajacych zasobdw, jest w sta-
nie oddzialywa¢ na zmiany ustrojowe, zachodzace w mlodych demokracjach
na Wschodzie Europy. Z kolei rola, jaka Polska odgrywa w dziedzinie ochrony
praw cztowieka, demokracji i rzadéw prawa w panstwach obszaru bylego ZSRR
wplywa na postrzeganie jego na arenie miedzynarodowe;j.

W Moldawii cz¢s¢ opozycji jest antagonistyczne nastawiona do integracji
europejskiej, ale w rzeczywisto$ci panstwo jest mocno zorientowane na bu-
dowanie relacji z Unig. Na przestrzeni ostatnich dziesi¢ciu lat ponad potowa
handlu Republiki odbywata si¢ z UE, a ok. 20% z Rosja**. Wedtug motdawskich
elit politycznych to wlasnie integracja europejska stanowi klucz do reintegracji
panstwa. Aby wspiera¢ dazenia Moldawii w tym procesie, powinno si¢ skore-
lowa¢ aktywnos$¢ Polski z dziatalnoscig Unii Europejskiej. Wizja prometeizmu
w polskiej polityce zagranicznej powinna by¢ usytuowana w obecnych uwa-
runkowaniach, w europejskiej realpolitik. Polityka wschodnia III RP powinna
by¢ caloksztaltem dziatan Polski, czyli budowaniem relacji dyplomatycznych,
gospodarczych, spolecznych z panstwami bylego bloku wschodniego. Dzialania
dorazne w obszarze wspierania dgzen demokratycznych Moldawii przez polskie
wladze nie bedg dawaly wymiernych rezultatéw, potrzebna jest tu calosciowa,
przemyslana, dtugofalowa strategia polityki wschodniej. Dodatkowo, niedosta-
teczne reformy gospodarcze, stabos$¢ systemu politycznego, skomplikowana sy-
tuacja geopolityczna, rola Rosji, hamujaca procesy integracyjne etc. wymagaja
prawdopodobnie stworzenia nowego mechanizmu wspoétpracy w regionie.

Nie nalezy zapomina¢, iz rozwigzania i mechanizmy dzialajgce i wypra-
cowane w jednym panstwie nie musza okazac¢ si¢ skuteczne w innym. Dlatego
tez nie nalezy przenosi¢ wzoréw, np. demokracji zachodnich, bezposrednio na
grunt panstw bylego bloku komunistycznego. Atutem Polski jest zrozumienie
specyfiki regionu Europy Wschodniej. Polityka III RP powinna by¢ przejawem
zgodnosci sit politycznych w panstwie i usytuowana expressis verbis w polity-
ce Unii Europejskiej i NATO. Ponadto aktywno$¢ w tym obszarze rodzi istot-
ne zobowigzania panstwa, aby dzigki jego wysitkom bylo postrzegane przez

* N. Popescu, Eurasian..., op. cit., s. 24.
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$rodowisko miedzynarodowe jako wiarygodny partner. Panstwo pretendujace
do roli promotora wartosci demokratycznych musi posiada¢ wysokie standardy

ochrony praw czlowieka, kierowac¢ si¢ zasadami panstwa prawa, szanowac pra-

wa

mniejszo$ci narodowych oraz respektowac zasady demokratycznych regut

gry polityczne;j.
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11.
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Motdawia w perspektywie polityki zagraniczne; Il RP

Jako cztonek wielu organizacji, kltadacych nacisk na poszanowanie praw cztowieka,
demokracji i rzadéw prawa, Polska ma realny wplyw na ksztaltowanie norm miedzyna-
rodowych. Zobowigzania mi¢gdzynarodowe, przynalezno$¢ do grupy panstw demokra-
tycznych, tradycje demokracji, uwarunkowania kulturowe, jak i caloksztalt mysli pol-
skiej polityki na Wschodzie sg czynnikami, ktére maja wplyw na postawe Polski, ktdéra
aktywnie angazuje si¢ we wspieranie demokracji w regionie. Niniejszy artykut odnosi si¢
do gtéwnych zalozen i realizacji polskiej polityki wschodniej, w szczegdlnosci w kontek-
$cie Republiki Moldawii. Na forum Unii Europejskiej Polska wspiera dazenia Motdawii
do zbudowania spoleczenstwa obywatelskiego, demokratycznych instytucji i stabilnych
struktur panstwowych. Aktywnoé¢ Polski skupiona jest na pomocy zagranicznej oraz
ma charakter dyplomatyczny. W istocie, zaangazowanie Polski czesto sprowadza sie do
symbolicznych gestéw, a sytuacje¢ utrudnia pogarszajaca si¢ relacja z Rosja. By sprosta¢
wspoélczesnym wyzwaniom budowania panstwa jako integralnej czesci $wiata zachod-
niego, polityka III RP wzgledem Motdawii powinna by¢ przejawem zgodnoci sit poli-
tycznych i usytuowana expressis verbis w polityce UE i NATO.

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, Polska, Moldawia, Unia Europejska, Rosja,
demokracja, demokratyzacja, Europa Wschodnia.
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Moldova in the aspect of Polish foreign policy

Poland, as a member of several organizations that emphasize importance of
democracy, human rights and rule of law, has substantial influence on formation of
international law. International obligations, tradition of democracy, cultural factors, as
well as the holistic concept of Polish foreign policy in the East, all influence Poland’s
stance and result in preoccupation with support for development of democracy in the
region. The following article describes main goals, development and results of Polish
foreign policy in the East of Europe, closely focusing on relations with the Republic of
Moldova. It is argued that majority of Poland’s activity in the described field is carried
out in form of foreign aid or diplomatic actions and is being strongly influenced by the
current state of relations with Russia. The article concludes that Polish foreign policy
towards Moldova and generally the East of Europe should be formed as a result of
consolidated internal politics and should be located expressis verbis in the foreign policy
of both EU and NATO.

Keywords: foreign policy, Poland, Republic of Moldova, European Union, Russia,
democracy, democratization, Eastern Europe.
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