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WYBRANE ASPEKTY PRAWA PANSTWOWEGO
7. ZAKRESU ZARZADZANIA PARAFIA
RZYMSKOKATOLICKA W POLSCE

W 2014 roku mija doktadnie 25 lat od dnia uchwalenia i wej$cia w Zzycie usta-
wy z 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktora to ustawa, wraz z uchwalong tego samego dnia ustawg
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania', zapoczatkowala w Polsce proces
uchwalania kolejnych aktoéw prawnych regulujacych stosunek Panstwa do po-
szczegblnych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych na nowych zasadach.

W ciggu tego okresu pojawily si¢ zjawiska 1 zagadnienia zwigzane ze stoso-
waniem prawa panstwowego w obszarze zarzadzania parafig. Warto zatem zasy-
gnalizowac¢ niektore z tych zagadnien, nie ulega bowiem watpliwosci, ze parafia,
jako podstawowa jednostka organizacyjna Kosciota Katolickiego, dla skuteczne-
go dziatania powinna by¢ wilasciwie 1 sprawnie zarzadzana, do czego niezbedna
jest odpowiednia wiedza, w tym w duzej mierze fachowa wiedza prawnicza.

Z pojeciem zarzadzania spotykamy si¢ praktycznie kazdego dnia, wiele bowiem
uwagi poswigca si¢ aktualnie zagadnieniom zarzadzania przede wszystkim zarza-
dzania podmiotami gospodarczymi, organizacjami, budzetem oraz zasobami
ludzkimi.

W naukach o zarzadzaniu poj¢cie zarzadzania jest definiowane jako forma
praktycznej dziatalnosci, zwigzanej z procesem podejmowania decyzji dotyczacych

' Dnia 17 maja 1989 roku uchwalono pakiet trzech ustaw wyznaniowych, z ktérych obecnie obowigzuja

tylko dwie: ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
pierwotny Dz. U. z 1989 roku, nr 29, poz. 154, pod pierwotnym tytutem: ustawa o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku,
poz. 1169 ze zm.) oraz ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tekst pierwotny Dz. U.
7 1989 roku, nr 29, poz. 155; tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku, nr 231 poz. 1965 ze zm.). Akt trzeci,
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym duchownych (tekst pierwotny Dz. U. z 1989 roku, nr 29, poz. 156)
zostal uchylony ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku, nr 167, poz. 1322 ze zm.).
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jak najlepszego wykorzystania posiadanych zasobow rzeczowych, kapitatowych
i ludzkich w celu realizacji zatozonych zadan i zapewnienia statego rozwoju firmy?.

Ricky W. Griffin twierdzi natomiast, ze zarzadzanie to zestaw dziatan (obej-
mujacych planowanie i podejmowanie decyzji, organizowanie, przewodzenie,
tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie), skierowanych na zasoby organizacji
(ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych z zamiarem osig-
gnigcia zamierzonych celow organizacji w sposob sprawny i skuteczny?.

Analiza zagadnienia zarzadzania Ko$ciolem Katolickim nasuwa spostrzezenie,
ze jego struktura przypomina struktur¢ migdzynarodowej korporacji o zasiegu
globalnym, przy czym Kos$ciot wypracowat te strukture juz na przetomie XI/XII
wieku, za$ §wieckie organizacje gospodarcze stosuja ja dopiero od lat pigcdzie-
sigtych XX wieku. W procesie zarzadzania Kos$ciotem parafia dziata na poziomie
operacyjnym, wykonawczym?®.

W ramach wspotczesnych teorii z zakresu zarzadzania zauwazy¢ mozna ten-
dencje przenikania si¢ §wieckich i religijnych metod zarzadzania oraz ich wza-
jemng implementacj¢ do ogdlnej teorii przedmiotu®. Formutowane sg tezy, ze
,»postep w zarzadzaniu wigze si¢ z rozwojem sfery duchowej, jej umiejetnej im-
plementacji w przestrzen funkcjonowania organizacji”®. Podkresla si¢ takze, ze
,»duchowo$¢ moze sta¢ si¢ najwazniejszym aspektem konkurencyjnosci”’ organi-
zacji, ktory to aspekt nalezy uwzglednia¢ jako jedng z technik menedzerskich,
stosowang zarowno w organizacjach swieckich, jak tez religijnych?®.

Zasadnicza funkcja parafii jest funkcja sakralno-liturgiczna, obok ktorej,
w plaszczyznie duchowej dziatania Kosciota wyr6znia si¢ ponadto funkcje dusz-
pasterska, natomiast w ptaszczyznie materialnej dziatania Kosciota wyroznia sig
funkcje oswiatowg, charytatywna, socjalng i administracyjng (zarzadczg) oraz
inne’. W ramach za$ funkcji administracyjnej na szczeg6lng uwage zastuguja
czynnosci z zakresu zarzadzania majatkiem parafialnym, prowadzenie ksiag pa-

L. H. Haber, Management. Zarys zarzqdzania matq firmqg, Wydawnictwo PSB, Krakow 1993, s. 23.
3 R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009,
s. 6.
Por. J. Wisniewski, Wybor lokalizacji parafii rzymskokatolickiej w aglomeracji miejskiej, Rhetos,
Warszawa 2009, s. 85-86.
Por. M. K. Szpakowski, M. Szpakowska, Kosciot katolicki w Polsce na kanwie nauk o zarzqdzaniu,
w: Kosciol Katolicki w Polsce. Organizacja, zarzqdzanie, funkcje spoteczne, red. M. Szpakowski,
Knowledge Innovation Center Sp. z 0. 0., Zamos¢ 2013, s. 119.
W. Grygiel, Modlitwa jako skiadowa zarzqdzania, w: Nowe tendencje w zarzqdzaniu, tom II,
red. M. Pawlak, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 319.
7 L. Mitroff, E. Denton, 4 Spiritual Audit of Corporate America: A Hard Look at Spirituality, Religion
and Values, San Francisco 1999 cyt. za: M. K. Szpakowski, M. Szpakowska, Kosciol katolicki
w Polsce..., s. 79.
8 M. K. Szpakowski, M. Szpakowska, Koscidt katolicki w Polsce..., s. 79.
®  Por. J. Wisniewski, Wybor lokalizacji parafii..., s. 51-84.
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rafialnych, ksiegi inwentarzowej, ksiggi rozchodu i przychodu, sporzadzanie
rocznego sprawozdania finansowego do kurii'’.

Zauwazy¢ nalezy, iz w ramach funkcji zarzadczej parafii, mozna wyrdzni¢
kilka obszarow, w obrebie ktorych niezbgdna jest specjalistyczna wiedza prawni-
cza, wsrod ktorych niewatpliwie najwazniejsze znaczenie maja nastepujace za-
gadnienia:

1. zarzadzanie majatkiem,

2. ochrona zabytkow,

3. zatrudnianie pracownikow,

4. administrowanie danymi osobowymi,

5. prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W ramach wyrdznionych wyzej obszar6w omowione zostang wybrane zagad-
nienia prawne z zakresu prawa panstwowego, ktorych znajomosc¢ jest niezbgdna
do nalezytego zarzadzania parafig.

Prawo panstwowe nie formutuje wilasnej definicji parafii, odwotujac si¢ wprost
do prawa wewngtrznego Kosciota. Tu natomiast podstawowe znaczenie ma Kodeks
prawa kanonicznego''. Parafia rzymskokatolicka, zgodnie z definicja zawarta
w kanonie 515 § 1 Kodeksu prawa kanonicznego jest okre§long wspolnota wier-
nych, utworzong na sposob staly w Kosciele partykularnym, nad ktéra pasterska
pieczg, pod wtadza biskupa diecezjalnego, powierza si¢ proboszczowi jako jej
wlasnemu pasterzowi.

Przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kos$ciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej przyznaja parafii osobowos¢ prawna,
rozrozniajac przy tym w art. 7 ust. 1 pkt 5 parafi¢ terytorialng (terytorialna jed-
nostka organizacyjna Ko$ciota) oraz w art. 8 ust. 1 pkt 3 parafi¢ personalng (per-
sonalna jednostka organizacyjna Ko$ciota). Organem zaro6wno parafii terytorialne;j,
jak i parafii personalnej jest jej proboszcz lub administrator parafii, stosownie do
tresci przepisu odpowiednio art. 7 ust. 3 pkt 5 oraz art. 8 ust. 2 pkt 3 ustawy.

1. ZARZADZANIE MAJATKIEM

W obszarze zarzadzania majatkiem na pierwszy plan wysuwa si¢ problematy-
ka zwigzana z reprezentacja parafii w stosunkach zewnetrznych, przez co nalezy
rozumie¢ sktadanie i przyjmowanie o$wiadczen woli w zakresie stosunkow cy-
wilnoprawnych z osobami trzecimi.

10" Tamze, s. 84.
' Codex Iuris Canonici auctoritate Joannis Pauli PP. II promulgatus, przektad polski: Kodeks Prawa
Kanonicznego zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, Pallotinum, Poznan 1984.
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Najwiecej kontrowersji doktrynalnych i jednocze$nie trudnosci praktycznych
budzi kwestia skutecznosci norm prawa wewnetrznego (kanonicznego) w pan-
stwowym porzadku prawnym w zakresie reprezentacji. W orzecznictwie sadowym
oraz doktrynie prezentowane sg réozne poglady co do skutecznos$ci czynnosci
prawnej dokonanej przez organ parafii, jakim jest proboszcz lub administrator,
z naruszeniem wymogéw okre§lonych w prawie kanonicznym. Swiadcza o tym
omoOwione ponizej, wybrane orzeczenia Sadu Najwyzszego.

W orzeczeniu z dnia 27 lipca 2000 roku, sygn. akt [V CKN 88/00, Sad Naj-
wyzszy orzekl, iz czynno$¢ prawna w postaci umowy kredytu zawarta przez pa-
rafi¢ bez zezwolenia wlasciwego biskupa diecezjalnego jest niewazna, przy czym
jako podstawe stosowania prawa kanonicznego przy ustalaniu uprawnien probosz-
cza wskazat art. 2 ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskie;j.

W wyroku z dnia 24 marca 2004 roku, sygn. akt IV CK 108/03, Sad Najwyzszy
zmienit poprzedni poglad odnosnie podstawy prawnej dla stosowania prawa kano-
nicznego i wskazujac na przepisy art. 35 1 38 k.c. uznat, ze w zakresie reprezenta-
cji parafii normy prawa kanonicznego powinny by¢ traktowane na rowni z ustawa-
mi, a tym samym potwierdzit, iz kompetencje proboszcza moga by¢ skutecznie
ograniczane zgodnie z prawem kanonicznym, ze skutkiem w prawie powszechnym.

W uchwale z dnia 19 grudnia 2008 roku, sygn. akt III CZP 122/08, Sad Naj-
wyzszy roOwniez uznat skuteczno$¢ norm prawa kanonicznego w zakresie repre-
zentacji ko$cielnej osoby prawnej, ktorym nalezy przyznac ,,range statutow”,
o ktorych mowa w przepisach art. 35 i 38 k. c. Szczegdlnie jednakze istotne
w tejze uchwale jest to, iz w ocenie Sadu Najwyzszego, wymog uzyskania zgody
biskupa diecezjalnego na alienacje dobr koscielnych winien by¢ traktowany jako
wymog zgody osoby trzeciej, a co za tym idzie, czynnos¢ prawna dokonana przez
reprezentanta ko$cielnej osoby prawnej bez wymaganego prawem kanonicznym
zezwolenia wlasciwej wladzy ko$cielnej stanowi czynno$¢ prawng niezupeing
(art. 63 k.c.), a zatem czynnos¢ taka jest prawnie nieskuteczna (bezskutecznosé
zawieszona) do czasu wyrazenia zgody przez kompetentny organ.

Przedstawione powyzej zapatrywania Sadu Najwyzszego budza w doktrynie
bardzo ozywione dyskusje i spotykaja si¢ zarowno z akceptacja, jak i obszerng
krytyka.

Zauwazy¢ przy tym trzeba, iz w ostatnim czasie glosy krytyczne w doktrynie
wydaja si¢ by¢ przewazajace. Prezentowane sg poglady w przedmiocie tego, iz
w obecnym stanie prawnym, brak jest podstaw, azeby normy prawa kanonicznego
stosowac do okreslenia zakresu kompetencji proboszcza jako reprezentanta para-
fii, a tym samym kompetencje¢ proboszcza nalezy uznac za petna'>.

12 Por. P. Stanisz, Proboszcz jako reprezentant parafii rzymskokatolickiej w stosunkach majqtkowych, w:
Prawo panstwowe a prawo wewnetrzne zwigzkéow wyznaniowych, Pamietnik VII Zjazdu Katedr
i Wyktadowcow prawa wyznaniowego, Gniezno 11-12 1X 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-
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Zasygnalizowana powyzej dyskusja doktryny jest nadal aktualna i budzi¢ moze
dalsze spory, zwazywszy na tres¢ wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia
2012 roku, sygn. akt ICSK 451/11, ktore to orzeczenie dotyczy wprawdzie parafii
ewangelicko-augsburskiej, niemniej jednak orzeczenie to podtrzymuje wezesniej-
sze poglady Sadu Najwyzszego odnos$nie do siggania po prawo wewngtrzne da-
nego kosciota w sytuacji, gdy dana ustawa ustrojowa'> nie okre$la uprawnien tych
organow ani sposobu reprezentacji. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyz-
szy, powotujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 roku,
nr 231, poz. 1965 ze zm.), konkluduje iz wobec nieuregulowania w ustawie ustro-
jowej dotyczacej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego uprawnien organdéw ani
sposobu reprezentacji, zastosowanie znajdzie przepis art. 28 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, ktéry w ustepie 2 zawiera wyrazne odestanie do
prawa wewnetrznego danego ko$ciota, do ktérego parafia nalezy. Tym samym,
wedlug Sadu Najwyzszego wewngtrzne prawo koscielne, z mocy art. 28 ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania petni takg role jak statut, o ktorym
mowa w art. 38 k. c., co w konsekwencji oznacza, iz czynnos$¢ prawna dokonana
wbrew dyspozycji tego przepisu jest niewazna.

Odnoszac powyzsze rozwazania na grunt praktyki notarialnej i wieczystoksie-
gowej, nalezy zauwazy¢, ze przy czynnosciach zwigzanych z przenoszeniem
wlasnosci nieruchomosci stosowany jest powszechnie wymog przedtozenia przez
proboszcza zezwolenia biskupa na dokonanie zbycia nieruchomosci w zwyktej
formie pisemnej'*. Wykluczy¢ jednakze nie mozna, ze praktyka ta si¢ moze zmie-
ni¢ w kierunku Zadania tejze zgody w formie aktu notarialnego, jako nastgpstwo
orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2008 roku, sygn. akt [II CZP
122/08 1 tresci przepisu 63 § 2 k.c.

2. OCHRONA ZABYTKOW

Kosciot Rzymskokatolicki jest podmiotem, w posiadaniu ktérego znajduje si¢
wiele dobr kultury, nierzadko zwigzanych bezposrednio z kultem religijnym.
Niektore z nich maja charakter zabytkow. Piecza sprawowana nad zabytkami
wigze si¢ z koniecznoscig przestrzegania okreslonych przepisow prawa powszech-
nego.

Pawlowska, M. Stanulewicz, Ars boni et aequi Przedsigbiorstwo Wydawnicze Michal Rozwadowski,
Poznan 2010, s. 199; D. Walencik, Prawo kanoniczne (wewnetrzne) zwigzkéw wyznaniowych a prawo
polskie, ,,Przeglad Sadowy” 2013, nr 5, s. 21.

B W tym wypadku chodzi o ustawe z dnia 13 maja 1994 roku o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewan-
gelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 73, poz. 323 ze zm.).

14 Por. W. Chmiel, Obrot nieruchomosciami przez parafig rzymskokatolickg, ,,Rejent” 2000, nr 6, s. 23.
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Przedmiot, zakres i formy ochrony zabytkow oraz opieki nad nimi reguluja
przede wszystkim przepisy ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
z dnia 23 lipca 2003 roku (Dz. U. nr 162, poz. 1568 ze zm.) oraz akty wykonaw-
cze do tej ustawy, ktore naktadajg liczne obowigzki na wlascicieli badz posiadaczy
zabytkow, w tej liczbie takze na parafie. Ustawa ta w przepisie art. 3 pkt 1 defi-
niuje zabytek jako nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma ich czgsci lub zespoty, beda-
ce dzietem czlowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscia i stanowigce §wiadectwo
minionej epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym
ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczna, artystyczng lub naukowsa. Przywo-
fana ustawa w przepisie art. 5 ustanawia ogolny obowiazek opieki nad zabytkiem,
ktory cigzy na wiascicielu lub posiadaczu zabytku, w szczegdlnosci polegajacy
na zapewnieniu warunkow: naukowego badania i dokumentowania zabytku, pro-
wadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy za-
bytku, zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie, korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego
wartosci, popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego zna-
czeniu dla historii i kultury. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek wlasciciela lub po-
siadacza zabytku natozony przywolanym przepisem polega z jednej strony na
odpowiednim postgpowaniu w stosunku do zabytku, tak aby zostat zachowany
w jak najlepszym stanie, a z drugiej strony na umozliwieniu innym osobom do-
stepu do danego zabytku, w tym specjalistom, w celu prowadzenia odpowiednich
prac przy zabytku'>.

Jedna z form ochrony zabytkow przewidzianych w przepisie art. 7 pkt 1 oma-
wianej ustawy jest wpis do rejestru zabytkow, ktory dla zabytkow znajdujgcych
si¢ na terenie wojewodztwa, prowadzi wojewddzki konserwator zabytkow. Wia-
Sciciel zabytku nieruchomego, jak rowniez wtasciciel zabytku ruchomego, a tak-
ze uzytkownik wieczysty gruntu, na ktérym znajduje si¢ zabytek nieruchomy,
moze wnioskowac o wydanie decyzji o wpisaniu takiego zabytku do rejestru za-
bytkéw. W odniesieniu do zabytku nieruchomego, a w okreslonych sytuacjach
rowniez w odniesieniu do zabytku ruchomego, decyzja o wpisaniu do rejestru
zabytkdw moze by¢ wydana przez organ z urzgdu.

Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami okresla w art. 36 zamknig-
ty katalog czynnosci, ktore wymagaja uzyskania pozwolenia wojewodzkiego
konserwatora zabytkow: 1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru; 2) wykonywanie
robot budowlanych w otoczeniu zabytku; 3) prowadzenie badan konserwatorskich
zabytku wpisanego do rejestru; 4) prowadzenie badan architektonicznych zabytku
wpisanego do rejestru; 5) prowadzenie badan archeologicznych; 6) przemieszcza-

15 Por. R. Golat, Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Komentarz, Kantor Wydawniczy
Zakamycze, Krakow 2004, s 25.
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nie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru; 7) trwale przeniesienie zabytku
ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalonego tradycjg wystroju
wnetrza, w ktorym zabytek ten si¢ znajduje; 8) dokonywanie podzialu zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru; 9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisane-
go do rejestru lub sposobu korzystania z tego zabytku; 10) umieszczanie na za-
bytku wpisanym do rejestru urzadzen technicznych, tablic, reklam oraz napisow;
11) podejmowanie innych dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia sub-
stancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru; 12) poszukiwanie
ukrytych Iub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkoéw archeologicz-
nych, przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych
oraz sprzgtu do nurkowania.

Analizujac orzecznictwo sagdow administracyjnych odnoszace si¢ do zabytkow
sakralnych nalezy zauwazy¢, iz znaczna cz¢$¢ orzeczen dotyczy stosowania prze-
pisu art. 71 przywolanej wyzej ustawy. Zgodnie z ust. 1 art. 71 w zakresie spra-
wowania opieki nad zabytkami osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna po-
siadajaca tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wilasnosci, uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego finansuje prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich
i robot budowlanych przy tym zabytku. Zgodnie natomiast z ust. 2 tego przepisu
sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych przy zabytku, do ktérego tytut prawny,
okreslony w ust. 1, posiada jednostka samorzadu terytorialnego, jest zadaniem
wlasnym tej jednostki. Przedmiotem analizy dokonanej przez sady administracyj-
ne'® byta kwestia, jaki stosunek zobowigzaniowy lub rzeczowy stanowi tytut
prawny obligujacy do finansowania prac konserwatorskich, a w okoliczno$ciach
danego stanu faktycznego, czy tytut taki stanowi zawarta przez gming z parafig
umowa uzyczenia, na mocy ktorej parafia zobowiazata si¢ zezwoli¢ gminie na
bezptatne uzywanie nieruchomosci oraz zabytkow ruchomych kosciota, zas gmi-
na, do podjecia staran o uzyskanie srodkéw na renowacjeg, konserwacje i roboty
budowlane przy kosciele oraz do utrzymywania przedmiotu umowy w stanie
zgodnym z przepisami ustawy o ochronie zabytkow i innych ustaw. Dokonujac
wyktadni przepisu art. 71 przywotanej ustawy sady wyprowadzity wniosek, iz nie
ma znaczenia to, czy tytut prawny do zabytku wynika z umowy nazwanej, czy tez
nienazwanej lub jednostronnie lub dwustronnie zobowiazujacej, istotne jest jedy-
nie, by tre$¢ stosunku zobowigzaniowego do sprawowania opieki nad zabytkiem
byta zgodna z art. 71 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Tym
samym ustalenie, iz jednostka samorzadu terytorialnego jest strong skutecznie
zawartej i waznej umowy, ktorej przedmiotem jest okreslony zabytek, w §wietle

¢ Por. np. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2010 roku, sygn. akt II GSK
43/10; wyrok z dnia 22 wrzesnia 2011 roku, sygn. II GSK 907/10; wyrok z dnia 29 wrzesnia 2011
roku, sygn. akt II GSK 934/10.
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art. 71 ust. 2 przywotanej ustawy, daje jej nie tylko mozliwo$¢, ale obliguje do
sprawowania opieki nad zabytkiem, rowniez poprzez finansowanie prac konser-
watorskich, restauratorskich i robot budowlanych, w ramach zadan wtasnych
jednostki samorzadu terytorialnego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 listopada 2012 roku, sygn.
akt [ OSK 1215/11 zajmowat si¢ z kolei zagadnieniem wymiany okien w budyn-
ku plebanii, wpisanym do rejestru zabytkow, ktore to prace polegaly na wymon-
towaniu drewnianej stolarki okiennej i zastapieniu jej stolarka wykonang z PCYV,
przy czym prace te dokonane zostaty bez wymaganego przepisami prawa pozwo-
lenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Zaréwno Naczelny Sad Admini-
stracyjny, jak 1 Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, od ktorego wy-
roku wniesiono skarge kasacyjna, uznaty za uzasadniong decyzje miejskiego
konserwatora zabytkow, ktdra utrzymana zostata w mocy przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, nakazujaca parafii doprowadzenie budynku plebanii
do jak najlepszego stanu w rozumieniu przepisu art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami, poprzez zamontowanie drewnianej stolarki
okiennej na wzér wymontowanej. Sad uznat tym samym, ze w przypadku gdy nie
ma mozliwo$ci zamontowania tych samych okien, doprowadzenie zabytku do jak
najlepszego stanu w rozumieniu przywotanego przepisu oznacza wykonanie okien
w sposob uwzgledniajacy walory historyczne obiektu, w tym dotychczasowy ich
wyglad z zastosowaniem niezbednych materiatow (drewna) i technologii,
z uwzglednieniem charakterystycznych cech zabytkowego obiektu.

W zakresie odnoszacym si¢ do zabytkoéw sakralnych zapadaly rowniez inne
orzeczenia sgdéw administracyjnych, wsrod ktorych wartym odnotowania jest
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 marca
2013 roku, sygn. akt [ SA/Bd 1200/12, dotyczacy wymierzenia parafii pieni¢zne;j
kary administracyjnej za usuni¢cie bez wymaganego zezwolenia drzew, co do
ktorych spornym w sprawie byto, czy byty one objete ochrong konserwatora za-
bytkow, a takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2006
roku, sygn. akt Il OSK 494/05, dotyczacy kwestii odmowy stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji o wpisaniu zespotu kosciota parafialnego do rejestru zabytkow,
w sytuacji gdy wczesniej wydana zostala decyzja-pozwolenie na budowe koscio-
la parafialnego, co wigzatoby si¢ z rozbiorka istniejacych obiektow.

Reasumujac powyzsze wywody, zauwazy¢ nalezy, ze przepisy omawiangj
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nakladaja na parafie, jak na
kazdego innego wiasciciela czy posiadacza zabytkow, liczne obowiazki, ktérych
niewykonanie moze si¢ wigza¢ z odpowiedzialno$cia nie tylko cywilng, czy ad-
ministracyjna, lecz takze karna.
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3. ZATRUDNIANIE PRACOWNIKOW

Wigkszo$¢ parafii zatrudnia jedna lub wigcej oséb na podstawie umowy o pra-
c¢. Parafia taka staje si¢ tym samym pracodawca, a zatem strong stosunku pracy.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U.
7 1998 roku, nr 21, poz. 94 ze zm.) i inne przepisy prawa pracy przewiduja szereg
obowigzkdéw pracodawcy zwigzanych z samym zawarciem stosunku pracy, a na-
stepnie szereg obowigzkow po stronie pracodawcy w trakcie trwania zatrudnienia.
Ponadto przepisy te przewiduja takze liczne wymogi formalne zwigzane z ustaniem
stosunku pracy, a nawet obowigzki po ustaniu stosunku pracy. Obowiazki te nie
ograniczajg si¢ tylko do przepisoOw prawa pracy, ale majg konsekwencje w prze-
pisach o ubezpieczeniu spotecznym oraz przepisach podatkowych.

W trakcie trwania stosunku pracy duze trudnosci praktyczne sprawiajg miedzy
innymi kwestie rozliczania czasu pracy pracownikdéw o nietypowym czasie pracy,
jakim jest, tytutem przyktadu, organista. Organista czg¢stokro¢ rozpoczyna prace
we wczesnych godzinach rannych, w zwiazku z poranng msza §wigta, a nastepnie
w ciggu dnia nie wykonuje zadnych obowiazkow, po czym wykonuje prace w go-
dzinach popotudniowych i wieczornych. Rodzi to bardzo powazne ryzyko prze-
kroczenia norm czasu pracy i wystgpienia tzw. ,,nadgodzin”, niezaleznie od tego,
czy stosowany jest podstawowy system czasu pracy, czy tez system skroconego
tygodnia pracy lub weekendowy system czasu pracy. Majac na wzgledzie obo-
wigzujace przepisy prawa pracy, w parafiach, w ktorych oprawa muzyczna zapew-
niana jest na kazdej mszy niedzielnej, a takze we wszystkie dni powszednie, za-
réwno rano, jak i po potudniu, z uwagi na niedopuszczalnos¢ zawierania z jedng
osoba dwoch umow o pracg na czes¢ etatu'’, najbardziej optymalnym rozwigzaniem
wydaje si¢ zatrudnianie dwoch organistow, kazdego na czgs$¢ etatu, przy czym
jednego $wiadczacego prace w ramach swojego wymiaru czasu pracy w godzinach
porannych, natomiast drugiego $wiadczacego pracg w godzinach popotudniowych.
Niezaleznie od tego, celowe bytoby rozwazenie takze mozliwos$ci zaangazowania
organisty na podstawie innej umowy anizeli umowa o prace.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze z praktycznego punktu widzenia naj-
wiecej trudnosci nastrecza kwestia zgodnego z prawem rozwigzania stosunku
pracy, bowiem niedochowanie w tym wzgledzie wymogow formalnych skutkowac
moze sporem sagdowym.

Nalezy zauwazy¢, ze kwestie sporne zwigzane z zatrudnieniem organisty wy-
stepowaly juz w przedwojennym orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Tytulem
przyktadu przywota¢ mozna orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca
1937 roku, sygn. akt I C 2923/36, w tezie ktorego sad ten orzekt, iz nowego pro-

17" Por. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1994 roku, sygn. akt I PZP 13/94.
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boszcza nie obowigzuje zawarta przez jego poprzednika umowa o prace z orga-
nista. W orzeczeniu z dnia 11 kwietnia 1938 roku, sygn. akt II C 2570/37, Sad
Najwyzszy zajmowat si¢ z kolei kwestig odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzo-
ng pracownikowi przez pracodawce, powstala w wyniku zaniedbania obowigzku
zgloszenia pracownika do ubezpieczen spotecznych, uznajac iz proboszcz, jako
zawiadowca (sic!) powierzonego mu kos$ciola, nie jest pracodawca podlegtych mu
pracownikow (stug) kosciota (organistow, zakrystianow, dzwonnikow, grabarzy
itp.) 1 z tego wzgledu nie odpowiada wobec tych pracownikow osobiscie za szko-
de, wyrzadzona im wskutek zaniedbania obowigzku zgloszenia ich do ubezpieczen
spotecznych.

Réwniez w powojennym orzecznictwie Sadu Najwyzszego odnalez¢ mozna
orzeczenia dotyczace stosunkow pracy zawieranych przez parafie z organistami.
Przyktadowo w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 wrze$nia 2000 roku, sygn. akt
I PKN 40/00, moca ktorego oddalona zostata kasacja powoda w sprawie o przy-
wrocenie do pracy przeciwko parafii rzymskokatolickiej, w ktorej powdd byt
zatrudniony na podstawie umowy o prace w charakterze organisty. Parafia roz-
wigzala stosunek pracy bez wypowiedzenia. Sad Najwyzszy uznat za bezzasadne
twierdzenie powoda, ze w sprawie mial zastosowanie przepis art. 52 § 3 kodeksu
pracy, przewidujacy udziat zaktadowej organizacji zwigzkowej przy podejmowa-
niu przez pracodawce decyzji w sprawie rozwigzania stosunku pracy, z tego
wzgledu, iz w danym przypadku nie dziatata w zatrudniajacej powoda parafii ja-
kakolwiek organizacja zwiazku zawodowego, bowiem diecezjalna komisja orga-
nistowska nie jest takg organizacja, natomiast uzyskanie przez proboszcza opinii
rady duszpasterskiej wynikato z umowy o prace.

4. ADMINISTROWANIE DANYMI OSOBOWYMI

W dziatalnosci parafii niezbgdne jest zbieranie i przetwarzanie danych osobo-
wych, dotyczacych wiernych. Nie mozna tu méwic o catkowitej dowolnosci, gdyz
dane te podlegaja ochronie prawnej. Prawo do ochrony danych osobowych stano-
wi emanacj¢ prawa do prywatnosci, wyrazonego w art. 47 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zmiang),
a uszczegotowionego w art. 51 Konstytucji.'® Przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku, nr 101, poz. 926 ze zm.) oraz
przepisy wydane na jej podstawie stanowig kompleksowa regulacje, dotyczaca
przede wszystkim gwarancji prawnych prawa do ochrony danych osobowych.
Przepisy te znajduja swoje zastosowanie takze do parafii, ktora jako administrator

'8 Por. J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Wydanie V, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 287-297.
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danych osobowych w rozumieniu ustawy, przetwarza dane osobowe, w zakresie
czego cigza na parafii liczne obowigzki. Analizujac kwesti¢ ochrony danych oso-
bowych przez instytucje koscielne nalezy takze wspomnie¢ o Instrukcji opraco-
wanej przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Sekreta-
riat Konferencji Episkopatu Polski z dnia 23 wrzesnia 2009 roku ,,Ochrona danych
osobowych w dziatalnosci Kosciota Katolickiego w Polsce™".

W rozumieniu ustawy o ochronie danych osobowych, danymi osobowymi sg
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowa-
nia osoby fizycznej. Przetwarzanie danych w rozumieniu tej ustawy oznacza ja-
kiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie,
utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie i usu-
wanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych. Admi-
nistratorem danych osobowych, zgodnie z przepisem art. 7 pkt 4 omawianej
ustawy jest podmiot decydujacy o celach i srodkach przetwarzania danych oso-
bowych, ktorym takze jest, zgodnie z trescig punktu 2 czgsé 11 wyzej opisanej
Instrukeji, Kosciot Katolicki, reprezentowany przez wlasciwe organy, np.: bisku-
pOW czy proboszczow oraz instytucje wspotpracujace z Kosciotem (np. fundacje,
stowarzyszenia, wydawnictwa itp.).

Obowiazki administratora danych osobowych mozna podzieli¢ na obowigzki
o charakterze informacyjnym, wzgledem osob ktorych dane sg przetwarzane,
obowigzki rejestracyjne oraz obowigzki dotyczace zabezpieczenia danych?®.

Na podstawie przepisdOw ustawy o ochronie danych osobowych mozna rozréoz-
ni¢ przetwarzanie danych osobowych ,,zwyktych”, do czego, zgodnie z przepisem
art. 23 ust. 1 wymagana jest zgoda osoby, ktorej dane dotycza lub przepis prawny.
Przepisy przywotanej ustawy pozwalaja wyrozni¢ takze kategorie danych osobo-
wych wrazliwych (sensytywnych), wérod ktorych migdzy innymi znajdujg si¢
dane ujawniajgce przekonania religijne i przynalezno$¢ wyznaniowa. W zakresie
danych osobowych wrazliwych omawiana ustawa w przepisie art. 27 ust. 1 usta-
nawia ogolny zakaz przetwarzania tych danych, dopuszczajac jednoczes$nie enu-
meratywnie wyliczone wyjatki od tego zakazu. Ogoélnie rzecz ujmujac zauwazy¢
nalezy, ze przywolana ustawa czyni pewne wyjatki w odniesieniu do ko$ciolow
1 zwigzkdw wyznaniowych w stosunku do ogdlnych uregulowan zawartych w usta-
wie. Migdzy innymi ustawa dopuszcza przetwarzanie przez te podmioty danych
sensytywnych, o ile jest to niezbedne do wykonywania statutowych zadan koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych i pod warunkiem, ze przetwarzanie danych

1 Konferencja Episkopatu Polski, Ochrona danych osobowych w dzialalnosci Kosciola Katolickiego
w Polsce. Instrukcja opracowana przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz
Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, z dnia 23 wrzesnia 2009 roku, Akta Konferencji Episkopatu
Polski nr 16/2009, s. 53-59.

M. Czelny, Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciola Katolickiego w Polsce, Studia z Prawa
Wyznaniowego, tom 14, 2011, s. 256.
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dotyczy wylacznie cztonkow tychze organizacji lub instytucji albo 0s6b utrzymu-
jacych z nimi state kontakty w zwigzku z ich dziatalnos$cig i zapewnione sg pelne
gwarancje ochrony przetwarzanych danych. Ponadto koscioty lub zwigzki wyzna-
niowe o uregulowanej sytuacji prawnej, a takim jest Kosciot Katolicki, zwolnio-
ne s3 z obowiazku rejestracji zbioru danych osobowych dotyczacych oséb do nich
nalezacych, przetwarzanych na ich potrzeby. Jednoczesnie w odniesieniu do tych
zbioréw Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych nie przystugu-
janiektore z jego uprawnien, w tym migdzy innymi prawo do wydawania decyzji
administracyjnych i rozpatrywania skarg w sprawach wykonania przepisow
o ochronie danych osobowych, a takze ograniczone zostalo w sposob znaczny
prawo kontroli, w tym wytaczone zostato prawo wstepu do pomieszczen, w ktérym
przetwarzane sg dane osobowe, prawo wgladu do wszelkich dokumentow, przepro-
wadzania oglgdzin urzadzen, no$nikow oraz systemoéw informatycznych stuzacych
do przetwarzania danych, zlecania ekspertyz i opinii. Podkresli¢ jednakze nalezy,
ze Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych przystuguje prawo
do zgdania zlozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien oraz prawo do wzywania
i przestuchiwania os6b w zakresie niezb¢dnym do ustalenia stanu faktycznego.

Zauwazyc¢ takze trzeba, iz w przypadku, gdyby przetwarzane byty przez para-
fie dane osob niebgdacych cztonkami Kos$ciota Katolickiego, to tego rodzaju
zbiory powinny by¢ zgloszone do rejestracji?'.

W ostatnim czasie pojawity si¢ liczne orzeczenia sagdow administracyjnych
dotyczace przetwarzania przez parafie danych osobowych zar6wno osob, ktore
wystapity z Ko$ciota Katolickiego z zachowaniem wewnetrznych procedur prze-
widzianych dla tego aktu, jak i 0sob, ktore wystepujac z Kosciota nie dopetnity
tych procedur, a zatem z perspektywy prawnokos$cielnej nie wystapily z niego
skutecznie. Tytutem przyktadu pierwszego rodzaju spraw, przywota¢ mozna wy-
rok z dnia 22 marca 2013 roku, sygn. akt I OSK 597/12, mocg ktérego Naczelny
Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 7 grudnia 2011 roku, sygn. akt Il SA/Wa 1560/11, moca ktorego
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, uchylit decyzje Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych i nakazat zatatwi¢ sprawe osoby, ktora
oficjalnie wystapita z Ko$ciola i zada usunigcia swoich danych z baz koscielnych.
Podkresli¢ nalezy, ze w sprawie uznano za bezsporne, ze wnioskodawca wystapit
z Kosciota Katolickiego, a ustalenie to oparto na pismie proboszcza parafii, z kto-
rego wynikato, iz osoba ta nie figuruje w kartotekach parafialnych, a nadto wnio-
skodawca dolaczyt §wiadectwo chrztu wydane przez parafie, z ktorego wynikato,
iz wystapil z Kosciota. Tym samym sady obu instancji uznaty za wadliwa decyzje
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych utrzymujaca w mocy wcze-

2l Por. tamze, s. 255.
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$niejsza decyzj¢ tego organu w przedmiocie umorzenia postepowania na podsta-
wie art. 105 § 1 k.p.a. oraz art. 22 i art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych oso-
bowych. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stal bowiem na
stanowisku, 1z zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy w stosunku miedzy innymi do
zbioréw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, a zatem dotyczacych osob nalezacych do
kos$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej,
przetwarzanych na potrzeby tego kosciota lub zwigzku wyznaniowego, nie przy-
stuguja temu organowi uprawnienia okreslone w art. 12 pkt 2, art. 14 pkt 11 3-5
oraz art. 15-18 ustawy o ochronie danych osobowych, a nie ma on zatem prawa
wydawania decyzji administracyjnych ani rozpatrywania skarg w sprawach wy-
konania przepiséw o ochronie danych osobowych, ma jedynie prawo kontroli
zgodnos$ci przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych osobowych.
Zasadniczy problem w sprawie sprowadzal si¢ zatem do rozstrzygnigcia kwestii
procesowej, a mianowicie czy Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
na gruncie stanu faktycznego ustalonego w sprawie mogt umorzy¢ postepowanie
powotujac si¢ na art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych. Naczelny
Sad Administracyjny doszedt do wniosku, iz umorzenie postepowania z uwagi na
jego bezprzedmiotowos¢ byloby prawidtowe, gdyby strona byta cztonkiem ko-
Sciota, a jej dane bylyby przetwarzane na potrzeby tego kosciota, w rozpoznawa-
nej jednakze sprawie sytuacja byta jednak odmienna, bowiem wnioskodawca
wystapil z Ko$ciota Katolickiego i jest to fakt bezsporny. W takim przypadku dane
osobowe wnioskodawcy nie sg danymi osoby nalezacej do kosciota i wytaczenie
uprawnien Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, w oparciu
o przepis art. 43 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych, nie ma miejsca. To
z kolei oznacza, ze nie byto podstaw do umorzenia postepowania jako bezprzed-
miotowego, z powolaniem si¢ na art. 43 ust. 2 ustawy.

Przyktadem orzeczenia dotyczacego przetwarzania danych osobowych osoby,
co do ktorej zaistnial w sprawie spor, czy osoba ta skutecznie wystapita z Koscio-
ta Katolickiego, przywota¢ mozna wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 lutego 2014 roku, sygn. akt I OSK 2056/12. We wczesniejszym toku
sprawy prowadzonej najpierw przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, skarzacy zarzucal proboszczowi parafii, iz mimo zlozenia przez
niego oswiadczenia o wystapieniu z Kosciota Katolickiego nie zostata o tym
fakcie zamieszczona stosowna adnotacja w ksiedze chrztu. Skarzacy wnosit do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o wydanie decyzji admini-
stracyjnej zobowigzujacej proboszcza do sprostowania nieaktualnych danych
osobowych. Z wyjasnien proboszcza parafii skierowanych do organu wynikato
z kolei, iz skarzacy nie wystapit formalnie z Ko$ciota Katolickiego, nie zjawit si¢
w kancelarii parafialnej i nie rozpoczat procedury z tym zwigzanej, okre§lonej
przez Konferencje Episkopatu Polski w dokumencie ,,Zasady Post¢powania
w Sprawie Formalnego Aktu Wystapienia z Ko$ciota” z dnia 27 wrze$nia 2008
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roku. W tym stanie faktycznym Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
wydat decyzje administracyjng, mocg ktorej, na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.,
umorzyt postepowanie w sprawie, powotujac si¢ na tre$¢ przepisu art. 43 ust. 2
ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku z art. 43 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
stwierdzajac brak swojej kognicji do wydania merytorycznej decyzji administra-
cyjnej w sprawie. Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge kasacyjna,
uchylit wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
20 marca 2012 roku, sygn. akt Il SA/Wa 2493/11, ktéorym to wyrokiem oddalona
zostata skarga na decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
utrzymujaca w mocy wlasng decyzje tego organu o umorzeniu postgpowania.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze kwestie zwigzane z wstapieniem jak
i wystapieniem z danego kosciota lub zwigzku wyznaniowego sg ich sprawa we-
wnetrzng, o ile nie dotykajg uprawnien lub obowigzkéw danego podmiotu o cha-
rakterze zewnetrznym, gwarantowanych przepisami powszechnie obowigzujace-
go prawa, a jako ze sprawa dotyczy ochrony danych osobowych oraz wolnos$ci
sumienia i wyznania, musi zosta¢ oceniona na gruncie przepisOw powszechnie
obowigzujacych i nie stoi temu na przeszkodzie przepis art. 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zauwazy¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz Wojewodzki Sad
Administracyjny nie poddat ocenie o$wiadczenia o wystgpieniu z Kosciota Kato-
lickiego, a ocena skutecznos$ci o§wiadczenia byta, zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, obowigzkiem Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, jak i1 sadu, z uwagi na tres¢ art. 43 ust. 2, art. 43 ust.1 pkt. 3 ustawy
o ochronie danych osobowych. Tym samym Naczelny Sad Administracyjny uznat,
ze podstawowe znaczenie dla dalszego toku sprawy ma rozstrzygnigcie, czy skar-
zacy nalezat do Kos$ciota Katolickiego, i czy mozna mu przypisac status cztonka
tej wspolnoty, bowiem to ustalenie stanowi punkt wyjscia dla potwierdzenia lub
zaprzeczenia kognicji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do
rozpoznania sprawy. Naczelny Sad Administracyjny wskazat takze, iz przy po-
nownym rozpoznawaniu sprawy Wojewodzki Sad Administracyjny winien doko-
na¢ jednoznacznej oceny skutecznosci o$wiadczenia skarzacego o wystapieniu
z Kosciota, przy czym powolujac si¢ na wezesniejszy wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2013 roku, sygn. akt I OSK 1487/12,
Sad ten wskazal, ze wyjasnienia bedzie wymagalo, czy ocena ta winna zostaé
dokonana na podstawie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego; w tym
celu konieczne begdzie rowniez wyjasnienie, jakie warunki musi spetni¢ osoba
chcaca wystapi¢ z Kosciota Katolickiego. Sad ten podkreslit rowniez, ze w $wie-
tle art. 53 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy obywatel ma
prawo wyboru religii i rezygnacji z jej wyznawania.

Powyzej zasygnalizowane kwestie, dotyczace stosowania ustawy o ochronie
danych osobowych sg o tyle istotne, ze budza czgstokro¢ emocje spoteczne, a co
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najwazniejsze, przepisy tej ustawy zawierajg liczne przepisy karne, okreslajace
miedzy innymi znamiona przestepstw nielegalnego przetwarzania danych osobo-
wych, udostepnienia danych osobom nieupowaznionym, naruszenia zasad bez-
pieczenstwa, niezgloszenia zbioru danych do rejestru, niedopetnienia obowigzku
informacyjnego. Warto przy tym zauwazy¢, iz naruszenie przepisow ustawy moze
wigzac si¢ nie tylko z odpowiedzialnoscia karna, ale takze administracyjna, cy-
wilng i pracownicza®.

5. PROWADZENIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Przechodzgc do zagadnien zwigzanych z prawnymi aspektami prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez parafie, nalezy w pierwszej kolejnosci odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy parafia jest przedsigbiorcg w rozumieniu prawa publicznego
1 W rozumieniu prawa prywatnego.

5.1. Definicja przedsi¢ebiorcy

w ustawie o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

Podstawowe znaczenie dla zdefiniowania przedsigbiorcy w prawie publicznym
ma definicja zawarta w przepisie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.
672, ze zm.), zgodnie z trescig ktorego przedsigbiorca w rozumieniu tej ustawy
jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wykonujaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Definicja legalna dziatalno$ci gospodarczej zostata zawarta w przepisie art. 2
cytowanej ustawy, zgodnie z trescig, ktoérego dzialalnoscia gospodarcza jest za-
robkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa i ustugowa oraz poszuki-
wanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawo-
dowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.

Parafia spelnia kryterium podmiotowe, rodzi si¢ jednak pytanie, czy spetnia
kryterium przedmiotowe, a tym samym, czy podejmowana przez parafi¢ aktywnos¢
mozna zaliczy¢ do dziatalno$ci gospodarcze;j.

5.2. Definicja przedsiebiorcy w kodeksie cywilnym
Ustawa z dnia 14 lutego 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 49, poz. 408) wprowadzona zostata do kodek-

2 M. Czelny, Ochrona danych osobowych..., s. 266.
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su cywilnego definicja legalna przedsiebiorcy, ktérym, zgodnie z trescig dodane-
go przepisu art. 43!, jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna,
o ktorej mowa w art. 33! § 1 prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospo-
darcza lub zawodowa.

Podobnie jak to si¢ ma z definicja zawartg w ustawie o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, takze w odniesieniu do definicji zawartej w kodeksie cywilnym,
parafia, jako ze posiada osobowo$¢ prawng, spetnia kryterium podmiotowe przy-
wotanej wyzej definicji. Powstaje wobec tego pytanie, czy spetnia kryterium
funkcjonalne, wskazujace na rodzaj aktywnosci, jaki charakteryzuje przedsigbior-
cg, oraz kryterium podmiotowo-funkcjonalne, wymagajace, aby aktywnosc¢ te
podmiot podejmowatl we wiasnym imieniu®.

Nalezy stwierdzi¢, iz parafia moze uzyskac status przedsigbiorcy, zarbwno
w rozumieniu prawa publicznego, jak i w rozumieniu prawa prywatnego, jezeli
podejmie dziatalno$¢ gospodarcza. Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, iz nie kaz-
da parafia dziatalno$¢ taka podejmuje, a tym samym nie kazda parafia staje si¢
przedsigbiorca®*. Nie ulega takze watpliwosci, iz dziatalno$¢ gospodarcza, w przy-
padku jej podjecia przez parafie, bedzie dziatalnoscia akcesoryjna (uboczng).

Szczegoblne trudnosci powstaja przy okreslaniu charakteru ushug cmentarnych.
Tematyka ta doczekala si¢ wielu wypowiedzi orzecznictwa i doktryny. W tezie
wyroku z dnia 23 kwietnia 2001 roku, sygn. akt XVII Ama 49/00, Dz. Urz. UOKiK
2001/1/11, Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze Swiadczaca ushugi cmentarne na
administrowanym przez siebie cmentarzu parafia rzymsko-katolicka jest przed-
sigbiorcg w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu praktykom mono-
polistycznym i ochronie konkurencji, a zatem obowigzana jest prowadzi¢ t¢
dziatalnos¢ w zgodnosci z przepisami powotanej ustawy. W uzasadnieniu tego
orzeczenia Sad skonstatowal, iz powodowa parafia jest przedsigbiorca w rozumie-
niu art. 2 pkt 1 przywotanej ustawy, bowiem $wiadczy ustugi o charakterze uzy-
tecznosci publicznej. Stanowisko Sadu Antymonopolowego zawarte w przywo-
fanym orzeczeniu spotkato si¢ z krytyka w doktrynie®.

Wyzej przedstawiony poglad zostat podtrzymany rowniez w tresci orzeczenia
Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 12 stycznia 2006 roku, sygn.
akt XVII Ama 105/04, Dz. Urz. UOKiK 2006/2/28, przy czym trzeba zauwazyc¢,
ze orzeczenie to dotyczy innej niz parafia osoby prawnej Kosciota Katolickiego,

% Por. J. Szwaja, Pojecie przedsigbiorcy a instytucja prokury, w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga

pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysinskiemu, red. A. Nowicka, Wydawnictwo
Naukowe UAM, Poznan 2005, s. 282 i n.; A. Kidyba, Prawo handlowe, wyd. 9, C. H. Beck, Warszawa
2008, s. 17 i n.; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sgdowym, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 286.

Por. M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych osob prawnych jako przedsiebiorcow,
,,Przeglad Prawa i Administracji” tom LXXXIV, Wroctaw 2011, s. 261.

% Zob. B. Rakoczy, Glosa do wyroku Sqdu Antymonopolowego z dnia 23 kwietnia 2001 roku, ,,Przeglad

Sadowy” 2004, nr 7-8, s. 271-278.
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a mianowicie kosciota rektoralnego. W tresci tezy tego wyroku Sad stwierdzil, iz
przedsigbiorcami w rozumieniu art. 4 pkt 1 lit. a ustawy antymonopolowej sa nie
tylko podmioty bezposrednio §wiadczace ustugi, ale rowniez podmioty organizu-
jace $wiadczenie ustug. Rowniez to orzeczenie spotkato si¢ z krytyka w doktrynie®.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz kwestia naduzywania pozycji dominuja-
cej na rynku organizowania ustug cmentarnych jest nadal aktualna w decyzjach
Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw?’. W decyzjach tych dos¢
jednolicie przyjmuje si¢, ze uniemozliwianie przez parafi¢ przedsigbiorcom,
swiadczacym ustugi pogrzebowe, wykonywania ustug kopania grobow jest nad-
uzyciem pozycji dominujgcej, co stanowi¢ ma praktyke ograniczajacg konkuren-
cje w rozumieniu aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. nr 50, poz. 331 ze zm.).

Jak juz wyzej zauwazono, parafie staja si¢ przedsiebiorcami, jesli podejmuja
dziatalno$¢ gospodarcza w ramach uprawnien zwigzanych z posiadaniem osobo-
wosci prawnej. W takim przypadku nie podlegaja wpisowi do rejestru przedsig-
biorcéw?*. Natomiast, stosownie do tresci przepisow ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 1314 ze zm.) parafia, bedac podatnikiem lub
ptatnikiem sktadek ubezpieczeniowych, podlega obowigzkowi ewidencyjnemu
i tym samym ma obowigzek posiadania numeru NIP, ktory jest identyfikatorem
podatkowym. Parafia, jako osoba prawna, podlega wpisowi do krajowego rejestru
urzedowego podmiotow gospodarki narodowej, noszacego skrocong nazwe
REGON, prowadzonego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, co
wynika z przepisu § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999
roku w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji rejestru podmio-
tow gospodarki narodowej, w tym wzorow wnioskow, ankiet i zaswiadczen, oraz
szczegdtowych warunkow i trybu wspotdziatania stuzb statystyki publicznej z in-
nymi organami prowadzacymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne admini-
stracji publicznej (Dz. U. nr 69, poz. 763 ze zm.).

Majac na wzgledzie chociazby zarysowane pokrotce powyzej zagadnienia
prawne zwigzane z zarzadzaniem parafia w obszarze administracyjnym, nalezy
wyrazi¢ przekonanie, iz istnieje wcigz aktualna potrzeba ksztatcenia zarzadzaja-
cych parafiami, w kazdym z obszarow jej dziatalnosci. Parafia i jej dziatanie jest
wcigz aktualnym przedmiotem badan réznych dyscyplin naukowych, w tej liczbie
takze nauk o zarzadzaniu organizacja, stad tez wyrazane sg poglady o konieczno-

Zob. B. Rakoczy, Glosa do wyroku Sqdu Okregowego — Sqdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
z dnia 12 stycznia 2006 roku, ,,Rejent” 2007, nr 7-8, s. 211-217.
27 Zob. np. Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw Delegatura w Bydgoszczy
z dnia 31 grudnia 2013 roku, nr RBG —45/2013,
http://decyzje.uokik.gov.pl/dec_prez.nsf/0/86C55DAF6EB88D7CC1257C8A00428D30?0OpenDocument
Por. R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsigebiorcy rejestrowi (na przykia-
dzie 0sob prawnych kosciola katolickiego), ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, z. 3, s. 8-21.
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$ci doksztalcania duchownych w takich dziedzinach, jak zarzadzanie i ekonomia
oraz wprowadzenie do ksztalcenia seminaryjnego problematyki gospodarczej
dotyczacej Kosciota Katolickiego®.

W ostatnich latach w szkotach wyzszych w Polsce przygotowywane byty
liczne propozycje utworzenia kierunkdéw pozwalajgcych na ksztatcenie w zakresie
zarzadzania instytucjami ko$cielnymi. Propozycje te skierowane byty zarowno do
0s0b duchownych, jak i §wieckich. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze Wydziat
Teologiczny na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego przygotowat
w swojej ofercie studia podyplomowe na kierunku Zarzadzanie Podstawowymi
Jednostkami Koscielnymi. Studia te w ramach tego uniwersytetu zostaty urucho-
mione na Gdanskim Archidiecezjalnym Kolegium Teologicznym w Gdyni. Celem
studiow jest przede wszystkim rozw¢j indywidualnych umiej¢tnosci menadzer-
skich oraz umieje¢tnosci interpersonalnych w zakresie zarzadzania podstawowymi
jednostkami ko$cielnymi, a takze rozwijanie kompetencji wtasnych i pracownikow,
poglebienie wiedzy z zakresu problematyki duszpasterskiej. Ksztatcenie z zakre-
su zarzadzania instytucjami ko$cielnymi oferuje takze aktualnie w ramach studiow
podyplomowych Katedra Teologii Prawostawnej Uniwersytetu w Biatymstoku,
kierunek Zarzadzanie Parafig i Instytucjami Kos$cielnymi. Studia te maja pozwo-
li¢ zdoby¢ umiejetnosci w zakresie zarzadzania parafig i instytucjami koscielnymi
oraz ich funkcjonowania w ramach prawa i spotecznosci koscielno-panstwowych,
jak tez relacji migdzyosobowych i spotecznych.

Wskaza¢ nalezy, iz takze inne uczelnie przygotowaly oferte kierunkow studiow
zwigzanych z zarzadzaniem instytucjami koscielnymi, niemniej jednak studiow
tych nie uruchomiono z uwagi na zbyt niskie zainteresowanie.

6. UWAGI KONCOWE

Konkludujac, nalezy podkresli¢, iz istnieje wcigz aktualna potrzeba poglebia-
nia wiedzy z zakresu zarzadzania parafig, w tym wiedzy prawnej, bowiem brak
tej wiedzy skutkowaé moze i czestokro¢ skutkuje, okreslonymi nastepstwami
prawnymi. Wiedza z tego zakresu jest niezbedna osobom zarzadzajacym parafia-
mi, a takze osobom, ktore osobiscie lub w imieniu innych podmiotéow dokonuja
z parafiami roznorakich czynno$ci prawnych, czy tez wydaja na wniosek parafii
lub kieruja wobec parafii decyzje administracyjne.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze studia z zakresu zarzadzania parafig, czy tez
szerzej — zarzadzania instytucjami ko$cielnymi, winny cieszy¢ si¢ rosnaca popu-
larnoscia.

# Por. S. Dubiel, Uprawnienia majgtkowe Kosciota katolickiego w Polsce w Swietle kodeksu prawa

kanonicznego z 1983 roku, konkordatu 1993 roku i ustaw synodalnych. Wydawnictwo KUL, Lublin
2007, s. 276.
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Streszczenie

Za gtowne funkcje parafii uwaza si¢ zadania duszpastersko-liturgiczne. Jednak
stosuje si¢ w niej takze §wieckie metody zarzadzania, do czego wymagana jest
znajomo$¢ prawa panstwowego. W szczegolnoscei dotyczy to zarzadzania majat-
kiem, ochrony zabytkéw, zatrudniania pracownikow, administrowania danymi
osobowymi i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Do najwazniejszych kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem majatkiem zostat
zaliczony problem skuteczno$ci norm prawa kanonicznego w zakresie repre-
zentacji. Parafia, wystgpujac jako wlasciciel czy posiadacz zabytkow, obcigzo-
na jest licznymi obowigzkami dotyczacymi ochrony i opieki nad nimi. Wérod
probleméw prawa pracy charakterystyczne trudnosci wywotuje nietypowy
czas pracy np. organistow oraz formalne kwestie rozwigzania stosunku pracy.
W zarzadzaniu danymi osobowymi do parafii stosuje si¢ powszechne zasady
ochrony prawnej tych danych, jednakze wystepuja tu pewne wyjatki, a samo za-
gadnienie budzi silne emocje spoteczne. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
nie zawsze jest podejmowane przez parafi¢ i z reguly ma charakter akcesoryjny,
zatem parafia nie zawsze posiada status przedsiebiorcy i nie podlega obowigz-
kowi wpisu do rejestru przedsigbiorcdéw, cho¢ podlega obowigzkowi ewidencyj-
nemu jako podatnik lub ptatnik. Szczegdlne kontrowersje budzi $wiadczenie
ustug cmentarnych, traktowanych w orzecznictwie jako dziatalno$¢ §wiadczona
przez przedsigbiorce, ktory podlega przepisom antymonopolowym, a moze tatwo
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je naruszac¢, gdyz bardzo czesto parafia moze mie¢ na tym rynku pozycj¢ domi-
nujaca.

Artykul omawia powyzsze zagadnienia z perspektywy prawa powszechnego,
podkreslajac odpowiedzialno$¢ cywilna, administracyjng, pracowniczg i karna,
cigzacag na parafii jako na podmiocie stosunkow prawnych. Jednoczesnie zwraca
uwage na niejasnosci w relacji miedzy prawem koscielnym a prawem panstwo-
wym, ktore sg przedmiotem sporéw doktrynalnych.

Stowa kluczowe: zarzqdzanie parafig, prawo koscielne, przedsigbiorstwo,
ochrona zabytkow, zatrudnianie pracownikow, dane osobowe.

Summary
Selected Aspects of State Law Concerning
the Catholic Parish Management in Poland

The main functions of the parish are considered the pastoral ministry and the
liturgy. However, secular methods of management are also used, for which know-
ledge of state law is required. In particular this concerns management of assets,
protection of monuments, hiring employees, administrating personal data and
running businesses.

Among the most important issues relating to the management of assets is the
problem of effectiveness of canon law in the field of legal representation. The
parish, acting as the owner or holder of monuments, is charged with numerous
responsibilities relating to their protection and care. Problems with labour law
which can cause difficulties are atypical working hours e.g. organists and the
formal aspects of terminating employment. In the management of personal data,
the parish applies universal principals of legal protection of this data. However,
there are exceptions here and this question raises strong public emotions. Conduc-
ting business activity is not always undertaken by the parish and is usually of
secondary importance, thus the parish does not always have the status of an en-
trepreneur and is not subject to the entry in the registry of entrepreneurs although
is subject to the obligation of registration as a tax-payer. There is particular con-
troversy over the provision of cemetery services which is treated in the judicature
as a business activity conducted by an entrepreneur who is subject to antitrust laws
which can be easily violated as the parish frequently has the dominant position in
the market.

This article discusses the aforementioned issues from a universal legal perspec-
tive, emphasising civil, administrative, employment and criminal responsibility
incurred by the parish as a legal entity. At the same time, the article draws attention
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to the ambiguity in relations between canon law and state law, which are the sub-
ject of doctrinal disputes.

Key words: parish management, canon law, enterprise, monument protection,
hiring employees, personal data



