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Dziatalnosc¢ Unii Europejskiej
przeciw pandemii COVID-19 na Ukrainie"

European Union Activity Against the COVID-19 Pandemic in Ukraine

Abstract

The article is an attempt to look at the activity of the European Union against the COVID-
19 pandemic in Ukraine. The purpose of the research is to demonstrate successes and
failures of the EU’s activity in this area. The main research question posed in the article
is: How did the EU’s activity affect the course of the pandemic in Ukraine? The main
research hypothesis is statement that the EU’s activity has caused a significant mobilization
in implementing reforms in Ukraine, but so far it has not resulted in a decrease in the
number of COVID-19 cases in the country.

The research has been based on a qualitative methodology, with the document
analysis strategy. The research material consisted of primary acts of the EU’s institutions,
government data of Ukraine and internet portals devoted to the issue. Research shows
that the EU’s activity against the COVID-19 pandemic in Ukraine has proved successful
in terms of the need to finance actions to overcome the negative effects of it.
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! Artykul powstat przy wsparciu finansowym udzielonym w ramach stypendium nauko-
wego im. prof. Richarda Pipesa w Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk.
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DeatenbHocTb EBponeiickoro Colsa npotus naHgemuu Koena-19
B YKpaunHe

AHHOMauus

Crarbst mpecTaBsieT co60it MONBITKY B3I/LIHY Th Ha fleATebHOCTD EBpormerickoro Corosa
npotus nanfemuy Kosua-19 B Ykpanne. Llenbio nccnenoBanns ABAA€TCA Ipe3eHTalNA
ycmexoB 1 Heypad festenpHocTy EC B 37011 cdepe. IaBHBII MCC/Ie[0BATENIBCKIIT BOIPOC,
MIOCTaBJIEHHBINl B CTaTbe, 3BYYUT: KaK JeATenbHOCTb EC moBmmANa Ha Xof NaHgeMuUn
B Ykpaune? OCHOBHOII UCCIe[OBATENbCKONM ITUIIOTE30M ABNAETCA YTBEPXKIEHNUE, YTO
pesitennbHOCTb EC BBI3BajIa SHAYMTENbHYI0 MOOWIN3ALMIO /I IpOBefeHus pepopM
B YKpauHe, HO TI0Ka He IIpUBeJia K CHIDKEeHUIO 4ncia crydaes Kosupa-19 B cTpane.

MccnepoBanne 0CHOBaHO Ha KaueCTBEHHON METOMIONIOTMM CO CTpaTerueil aHanamsa
DOKYyMeHTOB. B mccrefoBaHuu ObUIM MCIIONB30OBAHBI HOKYMeHTHI yupexxpeHuit EC,
IaHHble TOCYHAPCTBEHHBIX OPraHOB YKpaMHbI U MaTepuajbl MHTEPHET-IIOPTAaJIOB.
Pesy/bTaThl aHa/IM3a IOKA3bIBAIOT, YTO AesATenbHOCTb EC o 60ppbe ¢ manpgemueit Kosua-
19 B YkpauHe oKa3aach YCIELIHON ¢ TOYKM 3PeHNs HeoOX0aMMOCT! GMHAHCHPOBAHNA
TEVICTBUI 110 TIPEOMIONIEHNIO €€ HETaTUBHBIX IIOCTIENCTBUIA.

Knrouesnie cnosa: Kosua-19, nangemus, kpusuc, Esponerickuit Coros, YkpanHa

Wprowadzenie

andemia COVID-19 data poczatek §wiatowemu kryzysowi zdrowotnemu

XXI wieku i jest najwiekszym wyzwaniem, przed jakim stanglo spote-
czenstwo od II wojny $wiatowej. Pandemia ta okazala si¢ czym$ znacznie
wigkszym niz kryzys zdrowotny. Jest ona takze bezprecedensowym kryzysem
spoteczno-gospodarczym.

Unia Europejska (UE) i jej panstwa czlonkowskie $cisle wspdtpracuja
i pomagaja sobie nawzajem, mobilizujac zasoby zapewniajace zaopatrzenie
w sprzet ochronny, pobudzajac badania i wspierajac globalnych partneréw.
UE wykorzystuje wszelkie dostepne zasoby, aby pomdc panstwom cztonkow-
skim w organizowaniu reakcji na poziomie krajowym. Ponadto UE stara si¢
takze wspierac panstwa stowarzyszone, a w tym Ukraine. Wsparcie to polega
na udostepnianiu obiektywnych informacji o rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
i skutecznych metodach zapobiegania zakazeniom, a takze podejmowaniu
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dziatan w celu naprawy szkod gospodarczych i spolecznych spowodowanych
pandemig.

Niniejszy artykul jest préba spojrzenia na dziatalno$¢ UE przeciw pan-
demii COVID-19 na Ukrainie. Z kolei celem badan jest wykazanie sukce-
séw i porazek dzialalnosci UE w tym zakresie. Gléwne pytanie badawcze
postawione w niniejszym artykule brzmi: jak dzialalnos¢ UE wplynela
na przebieg pandemii na Ukrainie?. W odpowiedzi na pytanie badawcze
przyjeto gtéwna hipoteze badawcza. Jest nig stwierdzenie, iz dziatalno$¢ UE
spowodowala znaczng mobilizacje we wprowadzaniu reform na Ukrainie,
jednak dotad nie poskutkowata ona spadkiem liczby zachorowan w tym
kraju.

Poczatkowo zaprezentowano aktualny stan i przebieg pandemii na
Ukrainie ze wskazaniem na skale zachorowan. W gtéwnej czesci artykulu
przedstawiono konkretne kroki podjete przez UE, majace przeciwdziataé
pandemii na Ukrainie. Z kolei w dalszej cze$ci dokonano oceny dzialalnosci
UE wraz z okredleniem jej sukcesdw i porazek.

Badania przeprowadzono w oparciu o metodologie jakosciows z zasto-
sowaniem strategii analizy dokumentéw. Material badawczy stanowily akty
pierwotne instytucji UE oraz dane rzagdowe Ukrainy. Ponadto positkowano
sie portalami internetowymi po$wieconymi danej problematyce.

Przebieg pandemii COVID-19 na Ukrainie

Wedlug oficjalnych danych pandemia COVID-19 na Ukrainie rozpoczeta
sie pozniej niz w innych krajach Europy. Pierwszy przypadek odnotowano
dopiero 3 marca 2020 roku, podczas gdy w innych europejskich krajach
liczba zachorowan przekraczata juz nawet 1000. Mimo tego pandemia ta
nabrala rozpedu i liczba oséb zakazonych zaczeta gwaltownie wzrasta¢
(Ananimuuni naueni. .., 2020).

Laczna liczba przypadkéw na Ukrainie wedlug stanu na dzien 29 paz-
dziernika 2020 roku wynosita 370 417, z ktorych 6868 to przypadki §mier-
telne (dane te nie dotycza okupowanych terenéw w Donbasie oraz Krymu)
(Cumyauis 6 Ykpaini..., 2020). W tym czasie wykonano 3 176 397 testow
(o ponad 1 mln mniej niz w Polsce), okoto 120 tys. na milion mieszkancéw,
co, pomijajac Albanig, jest najnizszym wynikiem w Europie. Stad wnioskowa¢
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mozna, ze rzeczywista skala zachorowan jest o wiele wigksza. Dotychczas
wyzdrowialy 151 632 osoby (Cumyauis 6 Ykpaiti..., 2020).

Obecnie liczba zachorowan stale wzrasta. Dane wskazuja, iz odnotowuje
sie okoto 7,5 tys. nowych przypadkéw na dobe (rys. 1).

Dotychczas najwigcej przypadkéw odnotowano w regionie charkowskim
(35 016), Iwowskim (28 889) i odeskim (23 623) (rys. 2).
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Rysunek 1. Dynamika pandemii COVID-19 na Ukrainie

Zrédto: Odiuiitamit indopmaniiiamit nopran Kabinery Minictpis Ykpainn. Koponasipyc
B YkpaiHi: (2020, 29 pazdziernika). Ananimuuni naneni ma eiokpumi dani. Pobrane z:
https://covid19.gov.ua/analitichni-paneli-dashbordy.
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Rysunek 2. Dynamika COVID-19 w regionach Ukrainy

Zrédto: Odiuiitnmit inpopmaniiinuit mopran Kabinery Minictpis Ykpainnm.
Kopomnasipyc B Ykpaini: (2020, 29 pazdziernika). Ananimuuni naueni ma eiokpumi
Oai. Pobrane z: https://covid19.gov.ua/analitichni-paneli-dashbordy.
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Pomoc UE w przeciwdzialaniu pandemii na Ukrainie

W dniu 8 kwietnia 2020 roku Komisja Europejska (KE) zapowiedziala
okoto 15,6 mld EUR wsparcia dla wysitkéw krajow partnerskich w walce
z pandemia (Koronawirus: dziatania..., 2020). Wsparcie to dotyczy¢ mialo
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb, zaréwno humanitarnych, jak i w ochro-
nie zdrowia, usprawnienia ochrony zdrowia i systeméw wodno-sanitarnych,
wspierania badan, a réwniez fagodzenia skutkéw gospodarczych i spolecz-
nych pandemii (Koronawirus: dziatania..., 2020).

Dziatania UE od poczatku cechowaly sie podejsciem tzw.,,Druzyny Eu-
ropy. W celu wspierania poszczegélnych krajéow partnerskich potaczono
zasoby UE, panstw czlonkowskich oraz unijnych instytucji finansowych,
w tym Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju. Istotng rol¢ w planowaniu wsparcia dla krajéw partnerskich
odegrata réwniez wypowiedz Przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen.
Przewodniczaca podkredlala, iz potrzebna jest skoordynowana globalna
reakcja na pandemie, wiec wsparcie partnerdw bedzie nieustanne (Korona-
wirus: dziatania..., 2020).

W dniu 22 kwietnia 2020 roku KE przygotowala pakiet pomocy makrofi-
nansowej o wartosci 3 mld EUR dla dziesieciu krajow partnerskich (Commis-
sion Staff..., 2020). Pakiet ten skierowany zostal do Republiki Albanii, Bo$ni
i Hercegowiny, Gruzji, Jordanskiego Krélestwa Haszymidzkiego, Kosowa,
Republiki Motdawii, Czarnogéry, Republiki Macedonii Pétnocnej, Republiki
Tunezyjskiej oraz Ukrainy. Srodki pomocowe mialy na celu ograniczenie
skutkéw kryzysu gospodarczego zwigzanego z pandemig. Srodki winny
zostac przeznaczone na reformy strukturalne majace na celu wzmocnienie
zarzadzania gospodarczego i przejrzystosci, jak réwniez na poprawe warun-
kéw zréwnowazonego wzrostu gospodarczego (Commission Staff..., 2020).

W dniu 5 maja 2020 roku pakiet pomocy proponowany przez KE zo-
stal zatwierdzony przez Rade¢ Stalych Przedstawicieli UE. Zdecydowano,
iz pomoc ta bedzie udzielana w formie pozyczek $rednio- i dlugotermi-
nowych na bardzo atrakcyjnych warunkach (Proposal for a Decision...,
2020). Inicjatywe t¢ popart réwniez Parlament Europejski (PE) (Decision
(EU) 2020/701..., 2020), w ktérego gtosowaniu udzial wziglo 687 postow:
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547 glosowalo za, 93 przeciw, a 47 wstrzymalo sie od glosu (ZJonomoza eio
€C..., 2020)

Z ustalonej kwoty 1,2 mld EUR pozyczek przyznano Ukrainie. Pomoc
winna zosta¢ wyplacona w dwoéch transzach pozyczki (Proposal for a Deci-
sion..., 2020). Wyplate pierwszej transzy zaplanowano na potowe 2020 roku.
Uzyskanie tego preferencyjnego kredytu stalo si¢ mozliwe po spelnieniu
przez Ukraing wszystkich dwunastu warunkoéw specjalnych dla realizacji
dziatan na rzecz reform w obszarze przeciwdziatania i walki z korupcja,
polityki socjalnej, zapobiegania praniu pieniedzy, energii, realizacji polityki
celnej, reformy ustug podatkowych i celnych, fadu korporacyjnego w ban-
kach panstwowych, przeciwdzialania erozji podstawy opodatkowania i wy-
cofywania zyskow z opodatkowania, zmniejszenia wysokiego poziomu ztych
kredytéw w systemie bankowym, a takze uruchomienia nowego programu
wspolpracy z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) (Proposal
for a Decision...,2020). Druga transza winna zosta¢ wyptacona w czwartym
kwartale 2020 roku badz w pierwszej potowie 2021 roku pod warunkiem
wdrozenia kolejnych reform przez Ukraine. Dotycza one zwiekszenia przej-
rzystoéci i efektywnosci zamoéwien medycznych, przeprowadzania reformy
administracji podatkowej i celnej oraz planéw reformy podatkow i cel,
a takze wzmocnienia niezawisto$ci, integralnosci, skutecznego funkcjono-
wania wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto Ukraina winna wzmocni¢ przej-
rzysto$¢ i efektywnos¢ systemu administracji publicznej oraz niezaleznos¢
i efektywno$¢ pracy organdéw antykorupcyjnych i prokuratury, rozszerzy¢
uprawnienia wykonawcéw prywatnych, a takze odzyska¢ aktywa ulokowane
w bankach panstwowych. Co wiecej, Ukraina zobowigzata si¢ takze do przy-
jecia w pierwszym czytaniu projektu ustawy o utworzeniu nowego organu
$cigania powaznych przestepstw gospodarczych i finansowych. Dodatkowo
winna ona wprowadzi¢ ramy regulacyjne dotyczace fadu korporacyjnego
przedsigbiorstw panstwowych i usprawni¢ funkcjonowanie rynku gazu
(ITionucano y200y..., 2020).

W krajach Partnerstwa Wschodniego UE uruchomita pakiet pomocowy
w sytuacjach nadzwyczajnych o wartoséci ponad 30 mln EUR na zaspoko-
jenie najpilniejszych potrzeb w sektorze ochrony zdrowia. Na Ukraing UE
dostarczyla sprzet do ratowniczego osrodka opieki medycznej w obwodzie
donieckim, obejmujacy 100 zestawéw $rodkéw ochrony osobistej, jak
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réwniez ponad 70 litréw wysoce stezonego pltynu antyseptycznego (Joint
Communication..., 2020).

W dniu 23 czerwca 2020 roku do ukrainskiego portu lotniczego w Bo-
ryspolu (Kijéw) dotart tadunek humanitarny z UE i Swiatowej Organizacji
Zdrowia z zapasami medycznymi o wartoéci ponad 1 mln EUR. Dostawa
srodkéw ochrony indywidualnej sktadata sie z 500 tys. masek medycznych,
250 tys. fartuchéw, 125 tys. masek respiratorowych, 50 tys. przytbic ochron-
nych i 2,5 tys. okularéw specjalnych. Mialo to wystarczy¢ do zaspokojenia
potrzeb 50 szpitali opiekujacych si¢ pacjentami z COVID-19 (Vkpaina
ompumana..., 2020).

O pomoc w walce z pandemia Ukraina zwrdcita si¢ do UE za posred-
nictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Jedno z panstw czlon-
kowskich UE - Slowacja — zaproponowalo, ze przekaze Ukrainie maski
ochronne, $rodki dezynfekcyjne, koce i inne dary rzeczowe, a UE zapowie-
dziala zorganizowanie i dofinansowanie akcji dostarczenia tej pomocy na
Ukraineg (Covid-19: European Solidarity..., 2020). 26 czerwca 2020 roku,
w odpowiedzi na dodatkowe wnioski o pomoc, Polska zaproponowata prze-
kazanie Ukrainie srodkéw dezynfekcyjnych, masek chirurgicznych, przytbic
i innych $rodkéw ochrony osobistej. Transport i dostawe pomocy rzeczowej
koordynowata i wspéttinansowata UE (Koronawirus: pomoc UE..., 2020).

Kolejnym waznym wydarzeniem byl 22. Szczyt UE-Ukraina - pierwszy
od wybuchu pandemii niewirtualny szczyt dwustronny zorganizowany
w Brukseli. UE przyznala wowczas Ukrainie kolejny pakiet wsparcia w walce
ze skutkami pandemii w wysokosci 190 mIn EUR (Joint Statement..., 2020).
Mozna twierdzi¢, iz tym samym stala si¢ ona najwigekszym darczynca na
rzecz Ukrainy.

Nie sposob pominag¢ faktu, iz KE przeznaczyta dodatkowe 10 mIn EUR na
pomoc humanitarng, aby wesprze¢ najbardziej poszkodowanych obywateli
na wschodzie Ukrainy w okresie poprzedzajacym sezon zimowy, a takze
w odpowiedzi na rozszerzajacg si¢ pandemie. Zwiekszylo to kwote pomocy
humanitarnej UE dla Wschodniej Ukrainy w 2020 roku do 23 mln EUR
(European Civil Protection..., 2020).
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Whioski badawcze

Dzialania rzagdu Ukrainy okazaly si¢ szczatkowe wobec gwaltownie wzra-
stajacej liczby zachorowan na COVID-19. Z tego powodu Ukraina siggneta
po pomoc UE, wnioskujac o nig do Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego. Na wniosek ten UE odpowiedziata konkretng oferta.

Najpierw warto zaznaczy¢, iz walke z pandemia na Ukrainie koordynuje
bezposrednio prezydent panistwa - Wolodymyr Zelenski. Z powodu braku
zaufania do Gabinetu Ministréw, jak i zdolnosci rzadu do kontroli sytuacji
na szczeblu lokalnym Zetenski ambitnie dazyt do tego, by dzialania przeciw
pandemii koordynowa¢ samodzielnie. Niestety takiego ci¢zaru nie udato
mu si¢ udzwigna¢, gdyz na Ukrainie w regionach czegsto rzadza politycy
opozycyjni. Ci w poczatkowym stadium pandemii wprowadzali wlasne
regulacje, niezalezne od zalecen wladz centralnych. Przyktadem takich
zachowan jest o§wiadczenie burmistrza Charkowa Hennadija Kernesa z 16
marca 2020 roku o tym, ze nie zastosuje si¢ do rozporzadzenia prezydenta
o zamknieciu metra na czas kwarantanny (Keprec 8iomosuscs. .., 2020).
Podobne sytuacje zmusily Zelenskiego do szukania pomocy u oligarchéw
i przedstawicieli biznesu. Prezydent poprosit ich, by obje¢li kontrole nad
regionalnymi sztabami antykryzysowymi, finansujac np. zakup sprzetu
medycznego. W ten sposob — dzieki znajomosci Oteksandra Jarostawskiego
z chinskim miliarderem Jackiem Ma - Ukraina uzyskala sprzet medyczny
z Chin (/J#ex Ma i Apocnascokuii...,2020). Ponadto na dalsza walke z pan-
demig Jarostawski przeznaczy! kolejne 3 mln USD (Apocnascvkuii das $3
M7H..., 2020). Co wigcej, na zwalczanie pandemii negatywnie wptyneto
malo zdyscyplinowane spoleczenstwo, ktore poczatkowo catkowicie nie
przestrzegalo wprowadzanych regul. Rdwnie powazng barierg byla zla
sytuacja ukrainskiej stuzby zdrowia. Korupcja, zaniedbane szpitale, brak
sprzetu medycznego i Srodkéw ochrony osobistej byly powodem braku
zaufania obywateli do systemu opieki zdrowotnej. Potwierdzeniem tego
jest ostatni The Global Health Security Index, w ktéorym Ukraina uplasowata
sie na 94. miejscu z 195 krajow (2019 Global Health Security Index...,
2019). Wszystko to przetozylo sie na pogorszenie si¢ gospodarki ukrain-
skiej i jednoznacznie potwierdzilo, iz Ukraina nie zwalczy pandemii bez
pomocy z zewnatrz.
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Perspektywy recesji gospodarczej sktonily ukrainski rzad do negocja-
¢ji z MFW w sprawie nowego kredytu w wysokosci 8 mld USD. Rzad ten
przyjal ustawe liberalizujaca obrét ziemia rolng (3axon Yxpainu..., 2020)
oraz - w drugim czytaniu - ustawe majacg uniemozliwi¢ zwrot poprzednim
wlascicielom (najczedciej oligarchom) bankéw znacjonalizowanych po 2014
roku w zwiazku z ich niewyplacalnoscia (3axon Yxpainu..., 2020). Przyjecie
tych ustaw bylo warunkiem uzyskania pomocy od MEW (MFW oczekuje. ...,
2020), a wspolpraca z MFW - warunkiem dalszej pomocy UE.

Oprocz pomocy od MFW Ukraina wcigz oczekuje na realizacje wsparcia
zaproponowanego przez UE — na wcze$niej przedstawiony pakiet wsparcia
w wysokosci 190 mln euro, jak i na czesciowo zrealizowany pakiet pomocowy
w wysokosci 1,2 mld EUR. W tym zakresie ukrainski rzad réwniez poczy-
nil postepy - pierwsza transza pakietu pomocowego w wysokosci 1,2 mld
EUR zostala wyplacona. Z kolei druga transza tego pakietu, stanowigca 600
mln EUR, zostanie wyptacona po wprowadzeniu przez Ukraine kolejnych
reform. W rozmowie z dziennikarzami w Brukseli premier Denys Szmyhal
zasugerowal, ze reformy winny zosta¢ wprowadzone na poczatku 2021 roku.
UE jest natomiast jeszcze bardziej optymistyczna i uwaza, ze Ukraina moze
sprosta¢ wymaganiom do konca 2020 roku (UE przyznata Ukrainie. .., 2020).

W zwigzku z powyzszym wywnioskowa¢ mozna, iz dzialania UE, jej
instytucji i panistw cztonkowskich, sg na tyle istotne dla wtadz ukrainskich,
ze s3 one w stanie zmobilizowac¢ si¢ w krotkim czasie i dokonac¢ tego, czego
juz od dawna od nich si¢ oczekiwalo. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz
dzialania podjete przez UE, jej instytucje i konkretne panstwa cztonkowskie,
stanowig duzg pomoc dla Ukrainy w walce z pandemig.

Analizujac dziatalno$¢ UE przeciw pandemii COVID-19 na Ukrainie
nalezy stwierdzi¢, iz najwigkszym sukcesem byto polaczenie zasobéw UE,
panstw cztonkowskich oraz unijnych instytucji finansowych, takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.
Przetozylo si¢ to z pewnoscig na wysokos¢ wsparcia finansowego nie tylko
dla Ukrainy, ale takze dla innych panstw stowarzyszonych. Za kolejny sukces
dzialalnos$ci UE uznano sposéb wyplacania srodkéw w ramach pakietéw
pomocowych. Jednoznacznie dobrym podejsciem jest podzial pakietéw po-
mocowych na transze oraz taczenie wymaganych warunkow ze wspolpraca
z innymi instytucjami (np. MFW). Dzigki takim dziataniom UE rzad Ukrainy
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znacznie szybciej si¢ mobilizuje do wprowadzania reform - i nie tylko tych
wymaganych do uzyskania wsparcia finansowego, a tez tych zawartych
w umowie stowarzyszeniowej z UE.

Jedyna porazka UE w przeciwdziataniu pandemii na Ukrainie jest spra-
wowanie jednak dos$¢ ograniczonej kontroli nad tym, w jaki sposéb $rodki
przyznawane Ukrainie sg rozdysponowane przez wladze. W tej kwestii na-
lezy pamietad, iz Ukraina w dalszym ciggu pozostaje panstwem z wysokim
wskaznikiem korupcyjnosci. Dlatego tez UE powinna wdrozy¢ dodatkowy
mechanizm kontrolny w zakresie przestrzegania wlasciwego wykorzystywa-
nia uzyskiwanych przez Ukraing srodkéw finansowych. Co wigcej, niekiedy
bardziej wskazane byloby wsparcie o charakterze niefinansowym - np. od-
budowa szpitali czy dostawa respitaroréw.

Zakonczenie

W niniejszym artykule podjeto probe oceny dziatalnosci UE przeciw pan-
demii COVID-19 na Ukrainie. Celem badan bylo wykazanie sukceséw i po-
razek dziatalno$ci UE w tym zakresie. Przeprowadzone badania wykazaly, iz
do sukcesoéw zaliczy¢ nalezy potaczenie zasobéw UE, panstw cztonkowskich
i innych unijnych instytucji finansowych oraz sposéb wyplacania srodkow
w ramach pakietéw pomocowych. Do porazek natomiast zaliczy¢ mozna
dos¢ ograniczong kontrole w zakresie przestrzegania wlasciwego wykorzy-
stywania otrzymywanych §rodkéw finansowych przez wladze ukrainskie.

Gléwnym pytaniem badawczym niniejszego artykutu bylo: jak dziatalnos¢
UE wplynela na przebieg pandemii na Ukrainie?. Z kolei gtéwng hipoteza
badawcza byto stwierdzenie, iz dziatalnos¢ UE spowodowata znaczng mobili-
zacje we wprowadzaniu reform na Ukrainie, jednak dotad nie poskutkowala
ona spadkiem liczby zachorowan w tym kraju. Przeprowadzone w oparciu
o akty pierwotne instytucji UE oraz dane rzadowe Ukrainy badania pozwolity
na potwierdzenie tak sformutowanej hipotezy.

Konkludujac, dziatalno$¢ UE przeciw pandemii COVID-19 na Ukrainie
okazatla si¢ sukcesem z punktu widzenia potrzeby finansowania dzialan na
rzecz przezwyciezenia negatywnych skutkéw pandemii. Pomimo iz krzywa
zachorowan na COVID-19 charakteryzuje si¢ wcigz tendencjg rosnaca, pozy-
skanie wszystkich przedstawionych w niniejszym artykule form pomocy UE
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przyczynic si¢ powinno do utrzymania stabilnoéci finansowej na Ukrainie.
Niemniej jednak w zwiazku ze zI3 sytuacja w stuzbie zdrowia i nieskoor-
dynowanym zarzadzaniem kryzysem, pandemia na Ukrainie moze trwa¢
dtuzej niz w innych krajach Europy.
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