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STRESZCZENIE

Rozwdj pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej nalezy postrzegaé jako sil¢ napedowa
rozwoju gospodarczego stwarzajacego szans¢ przechodzenia ludnos$ci rolniczej poza
rolnictwo spetniajaca jedna z podstawowych rol w aktywizacji obszaréw wiejskich.
W Polsce obszary wiejskie istotnie odbiegaja poziomem zycia od terendw miejskich oraz
wciaz same w sobie stanowia dos¢ niespdjny uktad gospodarczy, spoteczny i kulturowy.
Jest to przede wszystkim skutek wciaz realnie istniejacych zasztosci historycznych, ale
rowniez nieréwnomiernego ktadzenia akcentow w poszczegoélnych strategiach rozwoju
wsi i rolnictwa realizowanych na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat. W opracowaniu
przeprowadzono probe rozpoznania i oceny zagrozen, z ktorymi zmaga sig polskie rol-
nictwo, oraz wskazania gléownych mozliwych kierunkdéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Wprowadzenie

Pojecie rozwoju lokalnego jest zagadnieniem bardzo rozteglym i ztozonym,
w zwiazku z czym nie jest ono jednoznacznie definiowane. Powinno by¢ jed-
nak zawsze kojarzone z pozytywnymi zmianami zachodzacymi na danym ob-
szarze z uwzglednieniem potrzeb, preferencji, hierarchi i wartosci wiasciwych
dla danego obszaru. Jak podaje GUS, obszary wiejskie w Polsce stanowia 93,2%
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ogolnej powierzchni kraju, zatem problematyka wsi, a w szczeg6élnosci aspekty
zwiazane z jej rozwojem, to zagadnienia bardzo wazne. Tematyce tej poswig-
cono wiele uwagi zaro6wno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskiej. Po-
wstaty programy wsparcia wsi i rolnictwa, ktore przyjelty posta¢ mechanizmow
majacych na celu uporzadkowanie i usprawnienie dziatan podejmowanych na
terenach wiejskich. Obszary wiejskie niezaleznie od kraju i jego zamoznosci
znajduja si¢ zwykle w najstabiej rozwinigtych jego regionach. Gorszy dostgp do
wielu débr i ushug nie pozwala na automatyczne tagodzenie dysproporcji cywili-
zacyjnych. Silne, odmienne niz w mie$cie wigzi mieszkancow ze srodowiskiem
naturalnym i spotecznym utrwalaja tradycyjne postawy i nieche¢ do zmian. Nie-
stety, najprawdopodobniej minie jeszcze wiele czasu, zanim termin ,,rozwdj lo-
kalny” przestanie by¢ kojarzony z peryferyjnoscia, marginalizacja, problemami
rozwojowymi regionow stabszych ekonomicznie. Trzeba stwierdzi¢, ze sytuacja
nie jest korzystna i wymaga doskonalenia systemu, tworzenia i realizacji stra-
tegii obszarow wiejskich, ale nie jest tez niemozliwa do poprawienia. Rozwdj
lokalny jest niezbednym elementem rozwoju spolteczno-gospodarczego kraju,
regionu, spotecznosci lokalnej. Dzigki niemu realizacja interesow indywidual-
nych i ogoélnospotecznych dokonuje si¢ przy wykorzystaniu lokalnych zasobow
i czynnikow rozwoju. Procedura zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym
obejmuje: diagnozowanie jednostki samorzadowej, budowanie wizji przysztosci,
formutowanie krotko-, §rednio- i dlugoterminowych celow strategicznych oraz
ich wdrazanie'. Rozwdj lokalny realizuje si¢ poprzez podejmowanie réznorod-
nych inicjatyw i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Na terenach wiejskich
potrzebne jest rozpoczecie pracy kreujacej lideréw wiejskich, wspomagajace;j
lokalne inicjatywy, ktora przeciwstawi si¢ biernosci, jaka ogarngta spotecznosé
wiejska®. Powszechnie uwaza sie, ze polska wie$ jest zdominowana przez rolni-
ctwo. Z tego tez wzgledu zwraca sig coraz wigksza uwage na potrzebg rozwoju
pozarolniczych funkcji gospodarczych, czyli ustug, turystyki, mieszkalnictwa,
lesnictwa, rzadziej przemyshu.

Celem niniejszego opracowania jest proba rozpoznania i oceny zagrozen,
z ktorymi zmagaja si¢ obszary wiejskie, oraz wskazanie gldownych mozliwych
kierunkéw rozwoju obszarow wiejskich.

' A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka,
C.H. Beck, Warszawa 2011.

2 M. Ktodzinski, Perspektywy wielofunkcyjnego rozwoju gmin w Polsce, w: Wies i rolnictwo.
Perspektywy rozwoju, IRWiR PAN-SGH-IERIGZ, Warszawa 2002, s. 49-65.
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Funkcje obszaréw wiejskich — uwarunkowania i czynniki rozwoju

Okres przemian politycznych i spotecznych, ktory zostal zainicjowany w Polsce
w 1980 roku, stal si¢ jednoczesnie poczatkiem przemian w catej gospodarce kra-
ju. Rozpoczat si¢ dlugofalowy proces restrukturyzacji rolnictwa. Wprowadzenie
nowych warunkow gospodarki rynkowej ujawnito negatywne zjawiska na wsi, to
jest bezrobocie ukryte, brak kapitatu, niekorzystna strukture agrarna, zachwiana
struktur¢ demograficzna, niedorozw¢j infrastruktury. Obecnie polska wie$ stoi
przed koniecznoscia przemian strukturalnych. Scenariusze rozwoju obszarow
wiejskich powinny by¢ ukierunkowane na wielofunkcyjnos¢. Z tego powodu jak
najbardziej uzasadnione jest rozwijanie poza dziatalno$cia rolnicza innych form
pozarolniczych, co da rolnikom dodatkowe dochody.

Wies do niedawna byta kojarzona gtownie z wytwarzaniem zywnosci i su-
rowcow rolniczych, a funkcja uzupehiajaca byto rzemiosto wiejskie dostarcza-
jace towardw i ushug niezbednych do produkcji rolniczej. Obecnie produkcja rol-
nicza zmniejsza swoj udzial w zestawie funkcji, jakie spetniaja obszary wiejskie,
na rzecz pozarolniczych funkcji produkcyjnych oraz funkcji konsumpcyjnych,
takich jak: udostgpnianie zasobow przyrody (ustugi turystyczno-rekreacyjne),
nowe miejsca zamieszkania (budownictwo komunalne oraz powstajace na co-
raz wigksza skalg ,,drugie domy”). Rolnictwo samo w sobie ma coraz mniejszy
udziat w rozwoju gospodarczym nie tylko kraju, ale i samej wsi®.

Efektem rozwoju sa zmiany w strukturze funkcjonalnej obszarow wiej-
skich, ktére polegaja na rozbudowie funkcji ekonomicznych, przede wszystkim
tych o charakterze pozarolniczym, a takze na zwigkszaniu poziomu specjali-
zacji. Rozwdj wsi uzewnetrznia si¢ w poprawie wskaznikéw ekonomicznych:
w zwigkszajacej si¢ produkcji i dochodach, poprawie podziatu zasobow i docho-
dow, zwigkszaniu mozliwosci wyboru dostepnego dla poszczegdlnych jednostek
oraz poprawie jako$ci zycia. Proces ten wiaze si¢ przede wszystkim z rozsze-
rzaniem wiejskiego rynku pracy oraz rozwojem funkcji nierolniczych®. Problem
rozwijania pozarolniczych funkcji gospodarki obszaréw wiejskich oraz potrzeba
zachowania szerokiego wachlarza ich funkcji spotecznych staja si¢ dzi$ kluczo-

3 M. Ktodzinski, Glowne funkcje polskich obszaréw wiejskich z uwzglednieniem dezagraryzacji
wsi i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu”
2010, nr 4 (24), s. 9-28.

4 M. Adamowicz, M. Zwolinska-Ligaj, 2009, Koncepcja wielofunkcyjnosci jako element zrow-
nowazonego rozwoju obszarow wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW” 2009, ,,Polityki Europej-
skie, Finanse i Marketing” nr 2 (51, t. IT), s. 11-38.
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we z punktu widzenia koniecznoséci zapewnienia ludnosci wiejskiej poprawy
standardu zycia’®.

Zagrozenia w rozwoju obszarow wiejskich

Przed polskim rolnictwem stoi szereg problemow. Podstawowa staboscia jest
niekorzystna struktura agrarna, ktéra wplywa migdzy innymi na wysoki poziom
zatrudnienia, niski poziom mechanizacji i niska towarowos$¢ gospodarstw indy-
widualnych. W Polsce liczebnie dominujg gospodarstwa mate, o powierzchni do
5 ha. To 69,3% ogolnej liczby gospodarstw. Rowniez znaczacy udzial maja go-
spodarstwa od 5 do 10 ha, ktére stanowia 15,4%, ale ich udziat w ostatnich latach
maleje. Gospodarstwa najwigksze obszarowo, to jest powyzej 20 ha uzytkoéw rol-
nych, ktére maja najwigksze perspektywy rozwoju, to zaledwie 5,4%. Srednia
powierzchnia gospodarstwa indywidualnego nieco si¢ zwigkszyta w ostatnich
latach i w 2010 roku wynosita 10,23 ha (tabela 1). Wydaje si¢ jednak, ze nadal
jest to jeszcze powierzchnia na tyle mata, aby mozna bylo migdzy innymi efek-
tywniej wykorzysta¢ park maszynowy, podnies¢ wydajnos¢ pracy i uzyskiwac

wyzsze dochody.
Tabela 1
Struktura polskich gospodarstw indywidualnych
Grupy obszarowe (ha) 2000 2005 2008 2010 2011
0-1 34,1 34,7 29,5 31,4 26,5
1-2 15,7 16,4 16,7 15,1 17,4
2-5 21,5 21,5 23,5 22,8 25,0
5-10 15,7 142 16,1 15,4 152
10-15 6,5 6,1 6,4 6,7 7,0
15-20 29 2,8 3,0 3,2 3,3
20-30 2,2 2,4 2,4 2,7 2,8
30-50 1,0 1,2 1,4 1,6 1,6
powyzej 50 0,4 0,7 1,0 1,1 12
Srednia powierzchnia ogélna gospodarstwa 8,0 9,34 10,02 10,23 10,38

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa 2012.

Jak wynika z przytoczonych w tabeli 1 danych, jeszcze przez dlugi czas w Polsce
beda przewazaly gospodarstwa mate. W okresie od 2000 do 2011 roku $rednia
powierzchnia gospodarstwa wzrosta o 29,75%, czyli ponizej 3% rocznie. Ko-
nieczne jest jak najszybsze przystosowanie si¢ do istniejacej sytuacji rynkowe;j,

5 Ibidem, s. 11-38.
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aby mata powierzchnia gospodarstwa nie stanowila bariery rozwoju, oraz checi
do ciagtego podwyzszania dochodu.

Wedlug Rudolfa Michatka® samoczynna przebudowa struktury agrarnej
moze by¢ procesem dlugofalowym, ograniczonym przede wszystkim wzgledami
psychologicznymi rolnikéw, ktore obok przywiazania do ziemi w obecnej sytua-
cji gospodarczej kraju zostaty spotggowane znacznym bezrobociem i brakiem
mozliwosci zatrudnienia w przemysle lub tez w sferze ustug. Alternatywa wyda-
je si¢ by¢ rowniez tworzenie gospodarstw o wysoce specjalistycznej produkcji
rolniczej lub taczenie si¢ matych gospodarstw indywidualnych w zespoty, czyli
grupy producenckie.

Kolejnym waznym problemem wsi jest duze przeludnienie i trudnosci z za-
gospodarowaniem nadwyzki sity roboczej. Obecnie, jak podaje GUS (2010), na
wsi mieszka 39% spoteczenstwa, a pracujacych wylacznie lub glownie w rolni-
ctwie jest okoto 16%. Wynika z tego, iz ponad potowa ludnosci wiejskiej to lud-
no$¢ nierolnicza, a tylko co drugie gospodarstwo domowe na wsi jest zwiazane
z gospodarstwem rolniczym powyzej 1 ha. Zjawisko to cechuje regionalne zroz-
nicowanie z duzym nasileniem w regionach potudniowej i potudniowo-wschod-
niej Polski. Nadmierne zatrudnienie opdznia tempo poprawy struktury agrarnej
i efektywnos$ci gospodarowania, postgpu technologicznego, co z kolei przektada
si¢ na niskie dochody rolnicze i niepetne wykorzystanie potencjatu konkurencyj-
nego. Sytuacj¢ t¢ zaostrzaja pogarszajace si¢ stopniowo relacje cenowe. Cho¢
ograniczenie zatrudnienia w rolnictwie jest jednym z podstawowych wyzwan, to
jednak mozliwos$ci odptywu ludnosci z rolnictwa w najblizszych latach sa i moga
pozosta¢ ograniczone z uwagi na wystepujace bezrobocie w calej gospodarce
oraz niska mobilnos$¢ ludnosci rolniczej i wiejskiej na rynku pracy. Dlatego spo-
teczna funkcja absorpcji przez rolnictwo nadmiaru krajowej sity roboczej (kosz-
tem zanizenia efektywnosci ekonomicznej w sektorze) powinna zostac jak naj-
szybciej ograniczona.

Wiejskie bezrobocie oraz ograniczone mozliwos$ci zatrudnienia na wsi wy-
daja si¢ najwazniejszymi i najtrudniejszymi problemami do pokonania. Wedlug
danych GUS stopa bezrobocia wérdéd mieszkancow wsi w 2012 roku ksztaltowa-
fa si¢ na poziomie ponad 10,3% i byta srednio o 0,3% wyzsza niz wéréd miesz-
kancow miast. Walka z bezrobociem na wsi migdzy innymi poprzez ulatwianie
dostepu do rynku pracy oraz tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na obszarach
wiejskich stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan. Obecnie na rynku pracy brak

¢ Uwarunkowania technicznej rekonstrukcji rolnictwa, red. R. Michatek, PTIR, Krakow 1998.
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jest mozliwos$ci szybkiej absorpcji wiejskich nadwyzek pracy poza wies, gdyz na
lokalnych rynkach pracy skupionych w miastach bezrobotni wiejscy przegrywaja
konkurencjg z miejskimi, a jednocze$nie inwestorzy chgtniej tworza nowe miej-
sca pracy w miastach niz na wsi. Innym problemem jest niska mobilnos¢ ludnosci
wiejskiej na rynku pracy w Polsce przy braku odpowiedniej infrastruktury miesz-
kaniowej, co utrwala bezrobocie nie tylko na terenach wiejskich, ale w aspekcie
catego kraju. Znaczacym utrudnieniem dla procesow migracji z rolnictwa jest
przecigtnie gorszy dostep do edukacji i tym samym gorsze wyksztatcenie lud-
nosci rolniczej i wiejskiej, stad jej trudnosci w konkurowaniu z ludno$cia miast
o atrakcyjne miejsca pracy. Nie bez znaczenia sa tu rosnace koszty ksztatcenia
na poziomie srednim i wyzszym (koszty dojazdow czy zakwaterowania i wyzy-
wienia) dla wzglednie ubozejacej ludnosci rolniczej. Niski poziom kapitatu ludz-
kiego (relatywnie niski poziom wyksztatcenia) moze by¢ czynnikiem ogranicza-
jacym proces przemian strukturalnych, postepu technologicznego oraz stopien
wykorzystania mozliwosci, jakie niesie uczestnictwo w jednolitym rynku UE.
Niski poziom o$wiaty stanowi zagrozenie przy poszukiwaniu pozarolniczych
miejsc pracy wymagajacych dobrych kwalifikacji. Z powyzszych powoddw nale-
zy przewidywac, iz duza cze$¢ zatrudnionych w rolnictwie pozostanie w gospo-
darstwach rolnych az do wieku emerytalnego nawet za ceng nizszych dochodow.
Szanse na szybka i istotna redukcje zatrudnienia w rolnictwie sa przede wszyst-
kim zwiazane z perspektywami rozwoju ogolnogospodarczego.

Mozliwos$ci rozwoju dzialalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach wiejskich rozwija sig bardzo
nierownomiernie. Podmioty gospodarcze o charakterze nierolniczym wykazuja
najwigksze zageszczenie w wojewodztwach zachodnich (zachodniopomorskie,
dolnoslaskie, lubuskie i wielkopolskie) oraz mazowieckim i §laskim. Z kolei naj-
mniejsze nasycenie takimi podmiotami wystepuje wzdtuz wschodniej granicy
kraju (podkarpackie, lubelskie, podlaskie). Najwigksza koncentracja podmiotow
pozarolniczych obserwowana jest w strefach podmiejskich duzych miast oraz
na obszarach atrakcyjnych turystycznie’. Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
w indywidualnych gospodarstwach rolnych polega na wykorzystaniu réznorod-
nych zasobow (kapitatu, silty roboczej, ziemi), ktorymi dysponuje gospodarstwo,

7 J. Banski, Mozliwosci rozwoju alternatywnych zrédet dochodu na obszarach wiejskich, w: Poza-
rolnicza dziatalnos¢ gospodarcza obszarow wiejskich, red. E. Patka, Studia Obszarow Wiejskich 5,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN-PTG, Warszawa 2004, s. 9-22.
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do prowadzenia dodatkowej dziatalnosci niezwiazanej bezposrednio z rolni-
ctwem?®. Ustugi sa najprezniej rozwijajaca sie dziatalnos$cia gospodarcza na wsi.
Po upadku panstwowych i spotdzielczych zaktadow ustugowych wiodaca rolg
przejat sektor prywatny. Ograniczenia na rynku pracy byly na tyle duze, ze udziat
pracujacych w szeroko rozumianych ustugach wzrést. Najwicksza koncentra-
cja ustug charakteryzuja si¢ strefy podmiejskie, gdzie lokuje si¢ przede wszyst-
kim zaktady ustug budowlanych, transportowych, naprawczych i hurtownie. Na
obszarach peryferyjnych i stabo rozwini¢tych mozna upatrywaé pewnych szans
w konkurencyjno$ci cenowej tych ustug, sa one bowiem na ogoét tansze. Ostatnie
kilkanascie lat charakteryzowat intensywny rozwoj turystyki wiejskiej. W przy-
szto$ci mozna oczekiwaé dalszego dynamicznego rozwoju tej formy dziatalnosci
gospodarczej na wsi, ale bedzie si¢ ona koncentrowala tylko na obszarach atrak-
cyjnych przyrodniczo i kulturowo. Wigksze znacznie na obszarach wiejskich
moze mie¢ rekreacja potaczona z turystyka swiateczna'’.

Ozywienie gospodarcze terenow wigjskich jest mozliwe gtownie dzigki ma-
lym firmom pozwalajacym osobom prywatnym angazowac swoj kapitat. Uryn-
kowienie gospodarki sprawito, iz coraz wigcej mieszkancow wsi zajmuje sig
dziatalno$cia handlowa, ustugowa, rzemieslnicza przy wykorzystaniu zasobow
wlasnych gospodarstwa. Zachowane walory przyrodnicze i kulturowe sa szansa
na rozwdj turystyki kulturowej realizowanej poprzez organizacjg zintegrowanych
szlakow turystycznych, Sciezek edukacyjnych, adaptacj¢ zabytkéw na cele hote-
larskie, informacyjne, muzealne, wystawiennicze, edukacyjne itp. Pozarolnicza
aktywno$¢ gospodarcza jest jednak nadal stabo rozwinigta, gtéwnie ze wzgledu
na brak systemu wsparcia finansowego i stosunkowo niski poziom aktywizacji
spoteczne;j.

Podsumowanie

Rozwdj pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nalezy postrzegaé jako site na-
pedowa rozwoju gospodarczego stwarzajacego szansg przechodzenia ludnosci
rolniczej poza rolnictwo spelniajaca jedna z podstawowych rol w aktywizacji
obszaréw wiejskich. Rozwdj lokalny w dzisiejszych czasach staje si¢ zjawiskiem
coraz bardziej wielowatkowym i zaleznym od réznorodnych czynnikow i wpty-

8 E. Patka, 2010, Kierunki rozwoju pozarolniczej dziatalnosci na obszarach wiejskich w Polsce,
,Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich” 2010, nr 1, s. 163—174.

° J. Banski, Mozliwosci rozwoju..., s. 9-22.

10 Ibidem.



270 Joanna Rorat, Sylwester Tabor

wow. Rosénie rola zarowno czynnikow zewngtrznych (trendoéw i zjawisk pojawia-
jacych si¢ w szerokim otoczeniu gospodarczym, politycznym i spotecznym), jak
i czynnikow wewngtrznych (atutow i stabosci lokalnych zbiorowosci, ich umie-
jetnosci organizowania si¢ i wspotpracy). W przypadku rozwoju gospodarcze-
go ro$nie tez wydatnie rola wtadz publicznych jako inicjatora lub koordynatora
lokalnej aktywnosci. Najwazniejsze jest to, by na pierwszym miejscu postawic
troskg o mozliwie najlepsze wykorzystanie posiadanych zasobow.
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LocAL DEVELOPMENT IN RURAL AREAS
— THREATS AND PossiBLE DIRECTIONS OF DEVELOPMENT

Keywords: local development, rural areas, non-agricultural economic activities

SuMMARY

The development of non-agricultural activities should be seen as a driving force of eco-
nomic development, offering a chance to move the agricultural population outside agri-
culture, satisfying one of the key roles in the activation of rural areas. In Poland, rural
living standards significantly differ from urban areas and still are in themselves quite
inconsistent economic system, social and cultural. This is primarily due to still existing
real historical events, but also uneven laying emphasis on the individual strategies of rural
development and agriculture are implemented over the past several years. The study was
conducted attempt to identify and assess threats besetting the Polish agriculture and an
indication of the main possible directions of development of rural areas.



