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Streszczenie

Bhutan bardzo rzadko jest przedmiotem badan i poglebionej analizy, co spowodo-
wane jest niewielkimi rozmiarami panstwa oraz brakiem znaczgcej roli na arenie
miedzynarodowej. Stosunkowo niewielka liczba pozycji bibliograficznych, w szcze-
golnosci w zakresie nauk prawnych i politologicznych, wymusza bazowanie przede
wszystkim na zrédlach - aktach prawnych i informacjach z oficjalnych stron in-
ternetowych. Dlatego tez celem artykutu jest przedstawienie w zarysie systemu
politycznego Bhutanu oraz poszczegdlnych rozwiazan konstytucyjnych, a tak-
ze proba pordéwnania systemu politycznego istniejacego przed wprowadzeniem
w zycie Konstytucji Krélestwa Bhutanu z 2008 r. z funkcjonujacym obecnie. Za-
stosowang metoda jest samodzielna analiza tresci zapiséw konstytucyjnych oraz
metoda komparatystyczna. Artykul przybliza zasady wprowadzonego w Bhuta-
nie tréjpodziatu wladzy, ukazuje specyfike ustroju politycznego oraz poszczegél-
ne réznice pomiedzy obowiazujaca wczesniej monarchig absolutng a obecng mo-
narchig konstytucyjna.
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gmail.com.
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Abstract

The Kingdom of the Dragon. The political system of
Bhutan after 2008 - an outline of the problem

Bhutan is very rarely the subject of research and in-depth analysis, which is caused
by the small size of the state and the lack of a significant role in the international are-
na. Few bibliographic positions, in particular in the field of legal and political science,
enforces basing primarily on sources such as legal acts and information from official
websites. Therefore, the aim of the article is to outline the political system of Bhutan
and individual constitutional solutions, as well as an attempt to compare the politi-
cal system existing before the implementation of the Constitution of the Kingdom of
Bhutan in 2008 with the current one. The method used is an independent analysis of
the content of constitutional provisions and the comparative method. The article in-
troduces the principles of the tri-division of power introduced in Bhutan, shows the
specificity of the political system and the individual differences between the absolute
monarchy and the constitutional monarchy.

Krolestwo Bhutanu jest niewielkim panstwem w potudniowej Azji poto-
zonym na potudniowych stokach Himalajéw. W 2017 r. ludno$¢ Bhutanu
wynosita 804 tysigce, a powierzchnia catkowita 38 394 km? - dla poréw-
nania wojew6dztwo mazowieckie ma 35 558 km? powierzchni, ktére za-
mieszkuje 5,341 miliona ludzi. Odkrycia archeologiczne wskazuja, ze Bhu-
tan zamieszkany byt juz 2000 lat p.n.e., jednak niewiele wiadomo na temat
jego wczesnej historii. W tradycji bhutanskiej przyjelo sie, iz w pierw-
szych wiekach n.e. obszar ten zamieszkiwaly pétnomadyczne ludy pa-
sterskie wyznajace religie animistyczng i czczace elementy przyrody (je-
ziora, rzeki, drzewa, gory itp.). Okolo VIII w. mieszkancy tych terenéw
zwrocili sie ku buddyzmowi, co miato zwigzek z przybyciem w te rejony
w 747 r. Guru Padmasambhawa, indyjskiego $§wigtego i zalozyciela glow-
nej szkoty buddyzmu tybetanskiego Ningma. Popularna legenda glosi, iz
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pojawil si¢ on na latajagcym tygrysie, a nastepnie zaszyl sie w dolinie Paro
w jaskini w urwisku?, gdzie medytowal.

Historia polityczna Bhutanu jest przesigknieta silnym kulturowym wpty-
wem buddyzmu i jest $cisle powigzana z jego historig religijng’. Uwaza sie,
ze Bhutan jako panstwo powstal w XVII w., jako efekt zjednoczenia niewiel-
kich krolestw przez lame i przywodce wojskowego Shabdrunga Ngawanga Na-
mgyala I, ktéry uciekt z Tybetu przed religijnym przesladowaniem. Réwniez
w XVII w. dominujaca szkota religijna drukpa dala nazwe panstwu - wjezyku
dzongha Bhutan to Druk Jul*, a Bhutanczycy to Drukpa®. Na przelomie 1864
i 1865 r. Brytyjczycy zaangazowali si¢ w krotkg kampanie w Bhutanie, kiedy
to praktycznie podporzadkowali sobie terytorium, nie anektujac go jednak
w calosci, a ograniczajac sie do niewielkich prowincji potozonych na potudniu®.

Za panowania krola Jigme Dorji Wangchuk (1952-1972) wprowadzone zo-
staly reformy gruntéw oraz zakazano niewolnictwa i poddanstwa. Krol usta-
nowit Sad Najwyzszy i zreorganizowal system sagdownictwa, a takze wprowa-
dzit instytucje Zgromadzenia Narodowego (1953 r.) — pierwszy jednoizbowy
parlament Bhutanu, Krélewska Rade Doradcza (1963 r.) i ustanowil komisje
planowania (1971 r.). Stworzyl pierwsza Rade Ministréw Bhutanu w 1968 r.”

Krol Jigme Singye Wangchuk byt czwartym dziedzicznym monarchg Bhu-
tanu, ktory zostat krolem w wieku 17 lat w 1972 r. z powodu naglej $mierci
ojca. Krol Jime Singye Wangchuck réwniez kontynuowal postep spoleczno-
-gospodarczy panstwa zainicjowany przez swojego poprzednika®. Bhutan

> Obecnie znajduje si¢ tam jedna z najbardziej znanych budowli Bhutanu — Tygrysie

Gniazdo, czyli klasztor Taktsang.

3 L. Ugyel, Paradigms and Public Sector Reform. Public Administration of Bhutan, b.m.w.
2016,s.73.

* Z nazwa Druk Jul zwigzana jest legenda, ktéra glosi, iz buddyjski mnich $wiecacy
klasztor w Tybecie srodkowym ustyszal grzmot, ktéry wedlug ludowych wierzen uznawany
byt za glos smoka (wjezyku dzongkha — druk). Dlatego tez w lit zamiennie stosuje sig¢ nazwy:
Kroélestwo Bhutanu, Krélestwo Smoka i Kraj Smoka.

> F.Pommaret, Bhutan: podniebne krélestwo, Krakéw 2008, s. 68.

6 K.Iwanek, A. Burakowski, Indie: od kolonii do mocarstwa 1857-2013, Warszawa 2013,
s.234.

7 K. Thakur, Monarchy To Democracy In Bhutan, http://www.legalserviceindia.com/
article/1266-Monarchy-To-Democracy-In-Bhutan.html (10.03.2019).

8 History of Bhutan, http://www.buddhachannel.tv/portail/spip.php?article3764
(10.03.2019).
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poczynil wéwczas ogromne postepy w obszarze komunikacji, rozwoju ener-
getyki wodnej, edukacji, zdrowia, sektora finansowego, ochrony srodowiska
oraz rozwoju przemystowego i infrastrukturalnego. W 1971 r. Bhutan zostat
przyjety do ONZ, stopniowo umacniajac swojg niezalezno$¢ od Indii i roz-
szerzajac kontakty miedzynarodowe’.

W 2006 r. krol Jigme Singye Wangchuck abdykowal, a nowym krélem zo-
stal jego syn - Jigme Khesara Namgyela Wangchucka. Mlody krol kontynu-
owal polityke ojca i wprowadzil w Zycie reforme ustrojowa Bhutanu poprzez
przyjecie pierwszej w tym panstwie konstytucji, przeksztalcajac panstwo w mo-
narchie konstytucyjna'. Ta demokratyzacja wydaje si¢ jednak pozostawac pod
pewnymi wzgledami ograniczona. Michael Hutt zauwaza, ze w 2007 r. bhutan-
scy wyborcy pochodzacy z osrodkéw wiejskich nie byli catkowicie przekona-
ni, ze demokracja jest tym, czego potrzebuje ich panstwo. Powodéw upatruje
on po czesci w wiedzy i $wiadomosci, ze w sasiednim Nepalu po przywréce-
niu demokracji wielopartyjnej w 1990 r. nastgpita powszechna korupcja, woj-
na domowa i prawdopodobienstwo zniesienia monarchii szacha''. Podobnie dla
Bhutanczykéw wprowadzenie proceséw demokratyzacyjnych mogto by¢ jed-
noznaczne z mozliwoscig likwidacja monarchii'?, co w spoteczenstwie skupio-
nym na tradycji i zwyczajach, moglo stanowi¢ powdd do obaw.

IL

Konstytucja Bhutanu" zostata uchwalona 18 lipca 2008 r. i jest pierwszym
aktem tego typu w historii panistwa. Ustroju panstwa zostat ujety w 35 arty-

9

A.D. Wangmo Wangchuck, Skarby Krélestwa Grzmigcego Smoka. Tajemnice Buthanu,
Warszawa 2001, s. 28-31.

10§, Zylinski, System medialny Bhutanu — préba wstepnej analizy, ,Zeszyty Prasoznawcze”
2016, t.59,nr 4,s. 675-676.

""" M. Hutt, Sociocultural and Political Change in Bhutan Since the 1980s: Reflections from
a Distance, [w:] Development Challenges in Bhutan. Perspectives on Inequality and Gross National
Happiness, red. J.D. Schmidt, Cham 2017, s. 22.

2 King of Bhutan gives up his absolute monarchy, https://www.independent.co.uk/news/
world/asia/king-of-bhutan-gives-up-his-absolute-monarchy-799881.html (9.03.2019).

3 The Constitution of The Kingdom of Bhutan, 2008, http://www.nationalcouncil.bt/en/
content/constitution_of bhutan (5.03.2019).
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kutach, dzielacych si¢ na liczne punkty i podpunkty, przy czym kazdy arty-
kul poswigcony jest jednej kwestii, np. parlamentowi, monarsze, ustanawia-
niu prawa, dziatalnosci partii politycznych, dziatalnosci opozyciji itp.

Zgodnie z art. 1 ustawy zasadniczej, ktory jest poswiecony Krélestwu in ge-
nere, Bhutan jest suwerennym krolestwem, w ktérym wtadza nalezy do ludu.
Ustrojem politycznym jest monarchia konstytucyjna, co stanowi odejscie
od dotychczasowej formuly monarchii absolutnej. Wprowadzony zostat troj-
podziat wiadzy na wladze ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg, z zazna-
czeniem, ze wzajemna ingerencja, poza przypadkami okreslonymi w Konsty-
tucji, jest zakazana. Buddyzm uznany zostal za duchowe dziedzictwo Bhutanu
i ma promowac pokoj, niestosowanie przemocy, wspolczucie i tolerancje. Za-
soby naturalne, takie jak: zloza mineralne, rzeki, jeziora i lasy, sg wlasnos$cia
panstwa i prawo do dysponowania nimi nalezy wylacznie do niego™.

Glowa panstwa jest monarcha (Druk Gyalpo), ktory stanowi symbol zjed-
noczenia Bhutanu i jego mieszkancéw. Konstytucja ustanawia Chhoe-sid-nyi,
czyli dualistyczny system powigzania religii i polityki, zjednoczony w osobie
krola, ktory jako buddysta jest opiekunem zaréwno sfery politycznej jak i re-
ligijnej. Ponadto krdl jest obronca wszystkich religii wyznawanych w pan-
stwie'®. Podwdjny system rzadow to tradycyjny system polityczny ludow
tybetanskich, gdzie wladze religijne i §wieckie sprawuja wladze¢ polityczng
w oficjalnie oddzielonych instytucjach, przy jednoczesnym zalozeniu, ze in-
stytucje religijne sg ponad sprawami polityki'. Bhutan stanowi przyktlad je-
dynego panstwa na $wiecie, gdzie system Chhoe-sid-nyi przetrwal do dzisiaj,
cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze w bardzo zmodernizowanej i unowocze$nione;j for-
mie. W ramach monarchii wzgledny wptyw Je Khenpo, wybieranego przez
kréla po rekomendacji otrzymanej od Pigciu Loponow, zmniejszyt sie, acz-
kolwiek jego pozycja pozostaje wcigz silna, a on sam zazwyczaj postrzegany
jest jako najblizszy i najpotezniejszy doradca Druka Gyalpo. Do kompeten-
cji Je Khenpo nalezy przede wszystkim mianowanie wyrdzniajacych si¢ mni-
choéw do rangi Loponéw (nauczycieli), ktérzy razem z nim i §wieckim sekreta-
rzem petnig funkcje w Komisji ds. Monastycznych (Dratshang Lhentshog)".

4 Art. 1, The Constitution...
15 Art. 2, The Constitution...
6 D.Rizal, The Royal Semi-Authoritarian Democracy of Bhutan, Lexington 2015, s. 73-75.
7 Art. 3, The Constitution...
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Prawo dziedziczenia monarszego tytulu nalezy wylacznie do potomkdow
kréla Ugyena Wangchucka koronowanego 17 grudnia 1907 r. (dzien ten jest
konstytucyjnie ustanowionym $wigtem narodowym Bhutanu), przy czym
z dziedziczenia wylaczone sg dzieci pochodzace z tzw. nieprawego loza.
W momencie $mierci lub abdykacji monarchy wtadz¢ otrzymuje najstarszy
potomek Druka Gyalpo, przy czym ksiaz¢ ma pierwszenstwo przed ksiez-
niczka. W przypadku, gdy najstarszy ksigze z powodu utomnosci nie bedzie
moégt w pelni samodzielnie sprawowac wladzy, §wietym obowiazkiem Dru-
ka Gyalpo jest wybranie, a nastgpnie ogloszenie najbardziej zdolnego do tej
roli ksiecia lub ksi¢zniczki jako spadkobiercy tronu. Jesli krolowa w chwili
$mierci krdla jest w cigzy z pierwszym dzieckiem, to tytul krélewski nalezy
do nasciturusa. Sukcesja przystuguje krewnym w linie bocznej, zgodnie z za-
sada starszenstwa, w przypadku braku potomkéw w linii prostej. Z dziedzi-
czenia wylaczone sg osoby niepelnosprawne umystowo lub fizycznie oraz te,
ktére zawarly zwigzek malzenski z osobg, ktora nie byla obywatelem Bhuta-
nu od urodzenia. Druk Gyalpo i czionkowie Rodziny Krolewskiej sa upowaz-
nieni do pobierania zwolnionego od podatku uposazenia (swoistej renty) oraz
maja zapewnione korzystanie z patacéw i rezydencji do uzytku urzedowego
i osobistego. W Konstytucji zawarto réwniez zamkniety katalog osob, ktore
uwaza sie za czlonkéw rodziny krélewskiej, sa to: obecnie panujacy oraz byli
monarchowie, ich matzonki oraz dzieci zrodzone w malzenstwie®.

III.

Konstytucja przewiduje powotanie Rady Regencyjnej w przypadkach: 1) gdy
nastepca tronu nie osiagnal jeszcze 21 lat, 2) gdy Druk Gyalpo tymczasowo
zrzekt si¢ wykonywania wladzy krélewskiej, 3) gdy Parlament wiekszosciag
co najmniej 3/4 czlonkéw uznatl kroéla za niezdolnego sprawowania wiadzy
z powodu zlego stanu fizycznego lub psychicznego. W sktad Rady Regencyj-
nej wchodza: starszy cztonek rodziny krélewskiej nominowany przez Tajng
Radg, Premier, Naczelny Sedzia Bhutanu, Marszalek, Przewodniczacy Rady
Narodowej ilider partii opozycyjnej. Do jej zadan nalezy sprawowanie wladzy
i monarszych prerogatyw do momentu objecia tronu przez nastepce. Po wsta-

18 Art. 2, The Constitution...
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pieniu nowego krola na tron cztonkowie rodziny krolewskiej, cztonkowie Par-
lamentu i wysocy ranga urzednicy obowiazani sg zlozy¢ przysiege wiernosci.
Ciatem doradczym kroéla jest Tajna Rada sktadajaca si¢ z czterech cztonkow -
dwdch mianowanych przez krdla, jednego przez Rade Ministrow oraz jedne-
go przez Rade Narodowa. Do jej obowiazkéw nalezy stuzenie rada krolowi
w sprawach dotyczacych przywilejéw monarszych oraz Rodziny Krélewskiej®.

Zgodnie z Konstytucja, krol jako glowa panstwa, korzystajac ze swoich
krélewskich prerogatyw, promuje dobrg wole i dobre stosunki z innymi pan-
stwami, przyjmujac zagranicznych gosci i udajac si¢ z wizytami do innych
panstw. Krél moze réwniez przyznawac tytuly i symboliczne dary, zgodnie
z tradycjq i panujacym zwyczajem. Wérdd krélewskich prerogatyw znajduja
si¢ takze: przyznawanie obywatelstwa, ziemi i innych beneficjow, amnestia,
ulaskawienie oraz fagodzenie wyrokéw. Do zadan krola nalezy takze oficjal-
ne nominowanie na stanowiska panstwowe oséb wybranych np. w wybo-
rach powszechnych.

Oryginalnym rozwigzaniem jest konstytucyjne zobowigzanie krola do ab-
dykacji w momencie ukonczenia 65 lat, o ile nastepca osiagnatl juz petnolet-
nioé¢. Innymi powodami obowigzkowego zrzeczenia si¢ tronu sg §wiadome
naruszenie przepisow Konstytucji oraz trwale uposledzenie umystowe. Proce-
dura w przypadku wystapienia powyzszych przestanek jest $cisle uregulowa-
na w art. 2 pkt. 20-25 Konstytucji. Wniosek dotyczacy abdykacji kréla musi
zlozy¢ co najmniej 2/3 catkowitej liczby cztonkéw Parlamentu. Nastepnie zo-
staje on poddany dyskusji na potaczonym posiedzeniu dwoch izb, ktéremu
przewodniczy Naczelny Sedzia Bhutanu. Druk Gyalpo moze ustosunkowaé
sie do wniosku na pismie, osobiscie na posiedzeniu lub przez reprezentanta.
Jezeli na wspdlnym posiedzeniu Parlamentu za abdykacja zaglosuje co naj-
mniej 3/4 catkowitej liczby cztonkdéw, to podjeta uchwala zostaje nastepnie
przedstawiona obywatelom Bhutanu i poddana pod glosowanie w referen-
dum krajowym. W sytuacji, gdy za abdykacja opowie si¢ co najmniej potowa
uprawnionych do glosowania obywateli Bhutanu, Druk Gyalpo powinien ab-
dykowac¢ na rzecz swojego nastepcy. W rzeczywistosci procedura ta jest dos¢
skomplikowana, angazujaca wiele podmiotdw i przede wszystkim kosztowna.
W Bhutanie krdl cieszy si¢ bardzo duzym powazaniem. Jego osoba oraz jego

19 Ibidem.
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czyny uwazane sg za $wiete (w zwigzku z tym nie moze on np. odpowiadac
przed sadem?, co stawia go ponad prawem), przez co wydaje si¢ mato praw-
dopodobne, aby zostal odwotany z pelnionej funkcji (bo w praktyce wlasnie
to oznacza zmuszenie kréla do abdykacji za pomocg referendum). Szczegol-
nie, ze demokracja w Bhutanie jest bardzo mloda, spoteczenstwo podchodzi
do niej dos$¢ nieufnie i z dystansem, a §wiadomos¢ i kultura polityczna nie
s3 jeszcze dobrze wyksztalcone?.

Iv.

Artykut 15 Konstytucji ustanawia ramy prawne dla dziatalnosci partii poli-
tycznych. Podczas wyboréw tylko dwie partie polityczne sa wybierane do Zgro-
madzenia Narodowego, wcze$niej jednak muszg zosta¢ wybrane w wybo-
rach podstawowych, w ktérych moga uczestniczy¢ wszystkie zarejestrowane
w panstwie partie polityczne. Zwycieska wigkszos$¢ zostaje partig rzadzaca,
podczas gdy druga partia tworzy opozycje. Przechodzenie cztonkéw z jed-
nej partii do drugiej w czasie trwania kadencji jest zabronione. Partie poli-
tyczne muszg promowac jedno$¢ narodows i stopniowy rozwoj gospodarczy
oraz dazy¢ do zapewnienia dobrobytu obywatelom. Kandydatom oraz par-
tiom w swoich programach zabrania si¢ odwotywania do regionalizmu, po-
chodzenia etnicznego i religii w celu zdobycia wyborcéw. Jak zauwaza M. Hutt
$wiadczy to o wprowadzeniu na mocy Konstytucji demokracji ograniczonej,
nie do konca wolnej. Inna cechg systemu, na ktérg zwraca uwage, jest wy-
mag, aby wszystkie osoby kandydujace w wyborach byty absolwentami uni-
wersytetow. Powolujac si¢ na dane statystyczne z 2013 r. stwierdza, ze w prak-
tyce jest to nieco ponizej 2% populacji Bhutanu®’, co oznacza, ze bhutanska
demokracja, a w szczegolnosci bierne prawo wyborcze maja charakter moc-
no ekskluzywny i elitarny.

Partie polityczne musza by¢ zarejestrowane przez Komisje Wyborcza. Reje-
stracja wymaga, aby czlonkowie ugrupowan byli obywatelami Bhutanu, a ich
czlonkostwo nie moze opierac si¢ na danym regionie, plci, jezyku, religii lub

20 Art. 2 pkt. 15, The Constitution...
2 Art. 2, The Constitution...
M. Hutt, op.cit., s. 22.
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pochodzeniu spotecznym. Rejestracja wymaga, aby partie zrzeszaly obywa-
teli calego narodu oraz byly zaangazowane w utrzymywanie jednosci i stabil-
no$ci narodowej. Partiom zabrania si¢ otrzymywania jakichkolwiek pienie-
dzy lub pomocy w innej formie niz sktadki wniesione przez zarejestrowanych
czlonkéw, przy czym ich wysokos¢ reguluje Komisja Wyborcza. Nie moga tez
otrzymywac pomocy materialnej i finansowej ze zZrédet zagranicznych oraz
od podmiotéw prywatnych. Partie polityczne moga zosta¢ rozwiazane tyl-
ko w drodze postanowienia Sagdu Najwyzszego. Podstawami do rozwigzania
partii politycznych sg przede wszystkim cele lub dzialania partii sprzeczne
z Konstytucjg oraz przyjmowanie jakiejkolwiek pomocy ze zrodel zagranicz-
nych. Parlament reguluje tworzenie, funkgcje, standardy etyczne i wewnetrz-
ng organizacj¢ partii politycznych oraz regularnie kontroluje swoje finanse,
aby wszystkie wydatki i przychody byto zgodne z prawem®. Artykut 16 okre-
$la zasady finansowania kampanii publicznej*.

V.

Wiladz¢ ustawodawczg sprawuje Parlament, w sktad ktérego wchodzg monar-
cha, Rada Narodowa i Zgromadzenie Narodowe. Rolg Parlamentu jest przede
wszystkim uchwalanie ustaw, ale takze dopilnowanie, aby rzad chronit in-
teresu narodu. Wybor cztonkéw Parlamentu odbywa sie zgodnie z przepisa-
mi ordynacji wyborczej Krolestwa, przy czym istnieje zakaz faczenia funkcji
czlonka Rady Narodowej lub Zgromadzenia Narodowego i cztonka samorza-
du lokalnego. Kadencja kazdej z izb trwa 5 lat*.

Rada Narodowa sktada si¢ z 25 cztonkéw, przy czym 20 pochodzi z wybo-
réw przeprowadzonych w okregach samorzadu terytorialnego (jeden czlonek
z jednego okregu), a 5 z nominacji Druk Gyalpo. Warto wspomnie¢ w tym
miejscu, iz panstwo zostalo podzielone na 20 okregéw (Dzongkhag), ktére
dzielg sie na mniejsze jednostki terytorialne (Gewogi i Thromdesy).

Oproécz funkeji ustawodawczej Rada Narodowa jest tez organem recenzu-
jacym i przegladajacym sprawy, ktére moga mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo

23 Art. 15, The Constitution...
24 Art. 16, The Constitution...
35 Art. 10, The Constitution...
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i suwerenno$¢ panstwa oraz interesy narodu, a takze sprawy ludzi, na ktore
monarcha, premier, Zgromadzenie Narodowe powinni zwréci¢ szczegolng
uwage. Zaréwno kandydaci na czlonkéw, jak i sami czlonkowie Rady Naro-
dowej nie moga naleze¢ do zadnej partii politycznej. Zgromadzenie Naro-
dowe natomiast moze sklada¢ si¢ maksymalnie z 55 cztonkéw wybranych
z kazdego okregu proporcjonalnie do jego populacji, pod warunkiem, ze za-
den okreg nie bedzie mial mniej niz dwdch i nie wigcej niz siedmiu przedsta-
wicieli. Obie izby maja obowigzek zebrania si¢ co najmniej dwa razy w roku.

Wedlug danych umieszczonych na oficjalnej stronie Zgromadzenia Naro-
dowego Parlament podczas I kadencji (2008-2013) zebrat si¢ 11 razy, w tym
raz na nadzwyczajnym posiedzeniu, w czasie II kadencji (2013-2018) réwniez
odbylo si¢ 11 posiedzen, natomiast w czasie III kadencji, rozpoczetej w 2018
1, jak dotad Parlament zebrat si¢ dwa razy, w tym raz na posiedzeniu inaugu-
racyjnym. Z reguly posiedzenia Parlamentu trwaja okolo 2 miesigcy®®. Tery-
torium Bhutanu jest z zasady niepodzielne, a jego granice s3 nienaruszalne,
jednakze Parlament moze za zgoda 3/4 ogélnej liczby swoich cztonkéw zmie-
ni¢ ksztalt granicy. Analogiczny wymog dotyczy zmiany granic jednostek po-
dzialu terytorialnego. Jest to wylaczna kompetencja tego organu®.

Druk Gyalpo moze zabiera¢ glos na obradach poszczegélnych izb albo
na wspdlnym posiedzeniu Parlamentu, kiedy tylko uzna to za celowe, moze
tez wysyla¢ do izb komunikaty i zapytania. Izba, do ktdrej zostal wystoso-
wany komunikat, ma obowigzek jak najszybciej rozwazy¢ sprawe, o ktdrej
mowa i przedstawi¢ swoja opinie¢ krélowi. Kazdy czlonek Parlamentu ma je-
den glos. W przypadku réwnej liczby gtoséw, marszatek lub przewodnicza-
cy oddajg decydujacy glos. Kworum wymagane dla waznosci posiedzen kaz-
dej z izb wynosi nie mniej niz dwie trzecie calkowitej liczby cztonkéw danej
izby. Obrady Parlamentu sg jawne, jednakze Marszalek lub Przewodniczacy
moga utajni¢ posiedzenie, jesli wymaga tego wazny interes publicznym lub
dla ochrony porzadku i bezpieczenstwa narodowego. Czlonkowie Parlamen-
tu przed objeciem miejsca skladaja przysiege, sa tez zobowigzani do wywazo-
nego postepowania, godnego zachowywania si¢ oraz do zaniechania wszel-
kich form zniestawienia i uzywania sily fizycznej. Czlonkowie Parlamentu

26 Session of Parliament, http://www.nab.gov.bt/en/about/parliament-session (8.03.2019).

27 Art. 10, 11, 12, The Constitution...
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nie podlegaja takze z mocy prawa zadnym czynno$ciom zwigzanym z poste-
powaniem karnym, ktére mialoby by¢ prowadzone z powodu jakiejkolwiek
opinii wyrazonej w trakcie wykonywania ich funkcji lub glosowania w Par-
lamencie. Nie ponoszg tez zadnej odpowiedzialnosci za jakiekolwiek doku-
menty czy ustawy uchwalone lub opublikowane w ramach prac Parlamentu.
Immunitet nie obejmuje jednakze aktéw korupcyjnych, popetnionych przez
czlonkéw izb w zwigzku z wypelnianiem ich obowiazkoéw, ani innych dziatan
polegajacych na przyjmowaniu pieniedzy lub korzysci majatkowej w zamian
za zajecie konkretnego stanowiska lub za glosowanie w okreslony sposéb.
Do odebrania immunitetu cztonkowi izby wymagana jest zgoda co najmniej
2/3 calkowitej liczby cztonkow.

Proces legislacyjny w Parlamencie Bhutanu zostal szczegélowo uregulowany
w art. 13. Inicjatywe ustawodawczg posiadajag Rada Narodowa (izba wyzsza),
Zgromadzenie Narodowe (izba nizsza) oraz Prokurator Generalny. Wyjatek
stanowi ustawa budzetowa oraz akty prawne dotyczace finanséw publicznych,
w stosunku do ktérych inicjatywe ustawodawczg na zasadzie wyltacznosci po-
siada Zgromadzenia Narodowego. Jesli projekt ustawy zostal przyjety przez
jedna Izbe, w ciggu trzydziestu dni od daty jej przyjecia przedktada ona pro-
jekt drugiej Izbie, a przyjecie projektu ustawy moze nastapi¢ na nastepnej se-
sji Parlamentu. W przypadku ustawy budzetowej oraz w pilnych przypadkach
przekazywane drugiej izbie nastepuje na tej samej sesji Parlamentu. Przyje-
ta przez obie izby ustawa musi by¢ w ciggu pietnastu dni przekazana krdlo-
wi celem zatwierdzenia. W przypadku, gdy druga Izba nie przyjmie projek-
tu ustawy, zwraca go Izbie, w ktdrej powstal projekt, wraz z poprawkami lub
zastrzezeniami do ponownego rozpatrzenia. Jesli ta odmawia uwzglednienia
poprawek lub sprzeciwéw drugiej Izby, przedkiada projekt ustawy krolowi,
ktéry nastepnie wzywa do wspolnego obradowania i gtosowania nad projek-
tem na faczonym posiedzeniu. Jezeli to Druk Gyalpo nie udzieli zgody na przy-
jecie ustawy w zaproponowanym ksztalcie, zwraca projekt wraz z propono-
wanymi poprawkami pod obrady i glosowanie nad projektem na wspélnym
posiedzeniu. Po naradzie i przyjeciu projektu ustawy na wspolnym posiedze-
niu, powinna ona zosta¢ ponownie przedlozona krélowi w celu wyrazenia
na to zgody, przy czym monarcha powinien tej zgody udzieli¢?®. Druk Gyal-

28 Art. 13, The Constitution...
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po moze zarzadzi¢ referendum krajowym, jesli jego zdaniem projekt ustawy,
ktéry nie zostal przyjety na wspolnym posiedzeniu Parlamentu, ma znacze-
nie krajowe i powinien si¢ w tej kwestii wypowiedzie¢ lud, lub kiedy odwotla-
nie od przyjetej ustawy wniesie nie mniej niz pie¢dziesiat procent calkowitej
liczby cztonkéw wszystkich Dzongkhow, z zastrzezeniem, ze referendum nie
moze si¢ odbywac w sprawie nalozenia, zmiany, uchylenia podatkéw lub ja-
kichkolwiek innych kwestii, ktore sg wylaczong kompetencja Parlamentu®.

VL

Wladze wykonawcza sprawuje Rada Ministrow, w sklad ktérej wchodzg mi-
nistrowie pod przewodnictwem Premiera. Konstytucja okresla procedure
tworzenia rzadu i ministerstw. Krol uznaje lidera lub kandydata partii, ktéra
wygrywa wiekszo$¢ mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym za Premiera.
Sprawowanie tej funkcji ograniczone jest do maksymalnie dwoch kadencji.
Inni ministrowie s3 mianowani sposrdd cztonkéw Zgromadzenia Narodo-
wego przez krola za radg i rekomendacja Premiera. Wszyscy ministrowie
muszg by¢ urodzonymi obywatelami Bhutanu. Aby zapewni¢ sprawiedli-
wa reprezentacje jak najwiekszej liczbie jednostek samorzadu terytorialne-
go, wprowadzono limit dwéch ministréw z kazdego Dzongkhaga. Liczbe mi-
nistréw okresla liczba ministerstw wymaganych do zapewnienia sprawnego
i efektywnego zarzadzania panstwem. Utworzenie dodatkowego minister-
stwa lub jego redukcja musza zosta¢ zatwierdzone przez Parlament®. Rada
Ministréw ma obowigzek pomagac i doradzac krélowi w wykonywaniu jego
funkcji jako glowy panstwa, w tym dotyczacych kwestii miedzynarodowych.
Uznaje sig, iz Premier musi od czasu do czasu (sformutowanie dostownie za-
pisane w ustawie zasadniczej) informowac krola o sprawach panstwa, w tym
o kwestiach miedzynarodowych, musi przekazywac takie informacje i do-
kumenty, o ktore prosit krol. Ponadto Rada Ministréw musi: oceni¢ aktual-
ng sytuacje w spoleczenstwie, w panstwie i za granica, okresla¢ cele dziala-
nia panstwa i zasoby wymagane do ich osiagniecia, planowac i koordynowa¢
polityke rzadu i zapewniac jej realizacje oraz reprezentowac Krélestwo w kra-

2 Art. 34, The Constitution...
30 Art. 17, The Constitution...
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juiza granica. Premier obowigzany jest przedstawiac roczne sprawozdanie
na temat sytuacji panstwa, w tym roczne plany i priorytety rzadu przed mo-
narchg oraz na wspoélnych posiedzeniach Parlamentu. Ministrowie wspol-
nie ponosza odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania i odpowiadaja przed kro-
lem i Parlamentem?'.

Konstytucja Bhutanu przewiduje instytucje impeachmentu. Osoby zasia-
dajace w konstytucyjnych organach panstwa sg usuwane jedynie w drodze
oskarzenia przez Parlament. Osoba, ktdra sprawuje urzagd moze zosta¢ posta-
wiona w stan oskarzenia jedynie z powodu niezdolnosci, niekompetencji lub
powaznego uchybienia, przy czym zgoda musi by¢ wyrazona przez co naj-
mniej 2/3 catkowitej liczby cztonkéw Parlamentu. Wszystkim postepowaniom
w sprawie impeachmentu przewodniczy Gléwny Sedzia Bhutanu, a w przy-
padku oskarzenia Gléwnego Sedziego Bhutanu przewodniczy sedzia senior
Sadu Najwyzszego™.

VII.

Wtadza sgdownicza w Bhutanie ma za zadanie strzec sprawiedliwos$ci oraz
tunkcjonowac w sposéb sprawiedliwy i niezalezny, bez nieuzasadnionej zwlo-
ki, zgodnie z zasadg praworzadnosci, aby wzbudza¢ zaufanie obywateli. Wta-
dza sadowa nalezy do Krolewskich Sadéw Sprawiedliwosci obejmujacych Sad
Najwyzszy, Sad Wysoki, Sad Okregowy, Sad Dungkhag oraz inne sady i try-
bunaty, ktére moga by¢ ustanawiane od czasu do czasu przez Druk Gyalpo
na zalecenie Krajowej Komisji Sagdowej. Sad Najwyzszy jest sadem rejestro-
wym. Gléwny sedzia Bhutanu powolywany jest sposréd sedziéw Sadu Naj-
wyzszego lub sposrédd wybitnych prawnikéw przez Druk Gyalpo w porozu-
mieniu z Krajowa Komisja Sagdowa. Kadencja Gléwnego sedziego Bhutanu
trwa piec lat lub do momentu osiagniecia wieku 65 lat. Kadencja sedziow Sadu
Najwyzszego trwa dziesig¢ lat lub do chwili osiggniecia wieku 65 lat. Sad Naj-
wyzszy jest najwyzszym organem odwolawczym wlasciwym do rozpatrywa-
nia odwotan od wyrokdw, zarzadzen lub decyzji Wysokiego Sadu we wszyst-
kich sprawach. Sad Najwyzszy stoi tez na strazy przestrzegania Konstytuciji,

L Art. 19, The Constitution...
32 Art. 32, The Constitution...
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ktora jest aktem najwyzszej rangi w Bhutanie, oraz ma uprawnienia do wig-
z3cego i ostatecznego dokonywania wykladni przepiséw w niej zawartych.
Sad Wysoki Bhutanu jest sadem apelacyjnym od orzeczen sagdéw okregowych
we wszystkich sprawach i sprawuje jurysdykcje w I instancji w sprawach nie
nalezacych do wlasciwosci sadow okregowych™.

VIII.

Biorac pod uwage wspolczesne wyzwania spoleczne, polityczne i gospodar-
cze panstwa, a takze postrzeganie krola jako gwaranta rozwoju Bhutanu
i dobrobytu ludzi, trudno nie podzieli¢ zdania Siegfried O. Wolfa i uzna¢, iz
malo prawdopodobne jest, aby krol w najblizszej przysztosci ograniczyt swo-
ja role do funkcji symbolicznych. Stopien reform politycznych mozna okre-
8li¢ jako rodzaj ,monarchicznej demokracji kierowanej”. Po pierwsze nalezy
stwierdzi¢, ze krol jest bez watpienia gldwnym interesariuszem w systemie
politycznym Bhutanu. Nadal posiada znaczace formalne uprawnienia weta
w procesie podejmowania decyzji politycznych, zwlaszcza w odniesieniu do no-
minacji wiekszos$ci gtéwnych stanowisk we wszystkich trzech filarach syste-
mu politycznego Bhutanu — m.in. pieciu z 25 cztonkéw Rady Narodowej, Se-
dzia Gléwny Bhutanu, Giéwny Komisarz ds. Wyboréw, Audytor Generalny.
Ponadto nadal jest naczelnym dowddca Kroélewskiej Armii Bhutanu (RBA)
i ma znaczacy wplyw na jej organizacje, zwlaszcza w odniesieniu do miano-
wania najlepszych zolnierzy*.

Z drugiej strony trudno oczekiwa¢ rewolucyjnego przejscia z monarchii
absolutnej w pelng demokracje, chociazby ze wzgledu na specyfike spote-
czenstwa bhutanskiego. Nalezy pamigtac, iz pozwolenie na korzystanie z te-
lewizji mieszkancy Bhutanu uzyskali dopiero w latach lat 90. XX w., a In-
ternet szczegdlnie dla starszej grupy spolecznej wciaz ma status nowinki
technicznej. Ludzie skupieni sa przede wszystkim na pracy, uprawie roli,
tkactwie, a rozrywka pojawia si¢ przy okazji swiat religijnych. Rozsadniej-
sze wydaje si¢ wprowadzenie ewolucyjnych zmian i stopniowe zmniejsza-

3 Art. 21, The Constitution...
3 S.0. Wolf, Bhutan’s Political Transition: Between Ethnic Conflict and Democracy, APSA
Spotlight South Asia, vol. 2, http://crossasia-repository.ub.uni-heidelberg.de/2791 (10.03.2019).
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nie zakresu wladzy monarszej na rzecz Rady Ministrow i Parlamentu, przy
jednoczesnym edukowaniu obywateli w zakresie kultury politycznej, funk-
cjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i ogélnej wiedzy oraz §wiadomo-
$ci politycznej i prawne;j.
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