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Streszczenie

Problem piractwa morskiego postrzegany jest bardzo czgsto przez pryzmat historii
zjawiska. Celem artykutu jest przedstawienie wspotczesnego obrazu tego rodzaju dziatal-
nosci przestgpczej z uwzglednieniem charakterystyki transportu morskiego, historycznych
uwarunkowan jego rozwoju. Opisane zostang rowniez miejsca szczego6lnie narazone na
ataki, stosowane przez przestgpcow metody przejmowania i panowania nad statkami
i wreszcie podejmowane kroki walki wypracowane przez Uni¢ Europejska, NATO oraz
inne organizacje mi¢dzynarodowe. Objeto$¢ niniejszego artykutu nie pozwala na peiny
opis zjawiska. Pozwala jednak na przedstawienie podstawowych elementéw problemu

piractwa morskiego, ktore stato si¢ staltym elementem zagrozen dla transportu morskiego.
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Charakterystyka transportu morskiego

Transport morski to podstawowa gataz transportu na §wiecie w przelicze-
niu na tonaz transportowanych towaréw. Okoto 95 procent migdzykontynentalne;j
wymiany towarowej odbywa si¢ droga morska. 50 procent ropy naftowej do
Europy przewozone jest tankowcami. Porty europejskie i pétnocnoamerykanskie
przetadowuja 62,2 procent ropy surowej oraz 51,1 procent produktow pochodnych
ropy naftowej'. Dla panstw wyspiarskich, takich jak: Australia, Wiclka Bryta-
nia, Japonia, Indonezja czy Filipiny transport morski stanowi niemal 100 procent
wymiany handlowej?.

' K. Kubiak, Przemoc na oceanach. Wspélczesne piractwo i terroryzm morski. Warszawa 2009, s. 23.
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2 J. Brdulak, Transport morski, [w:] Geografia gospodarcza swiata, wyd. 111 zmienione, red. 1. Fierli,
Warszawa 2005, s. 468.
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Wykorzystanie transportu morskiego determinowane jest potozeniem
geograficznym, strukturg handlu danego panstwa lub grupy panstw oraz istnie-
niem innych mozliwosci transportowych. Elementy te majg bezposredni wptyw na
wykorzystanie tego typu transportu. Transport wodny posiada wiele zalet, z kto-
rych podstawowa to tatwy dostep do akwendow wodnych, niskie koszty transportu,
masowos¢ co z kolei oznacza, ze im wicksze tadunki tym mniejszy koszt jed-
nostkowy, praktycznie nieograniczony zasieg obicktow ptywajacych’. Wérod wad
nalezy wymieni¢ niskg predkos$¢ przewozowa czy brak bezposredniej mozliwo$ci
dostarczenia fadunku do odbiorcy (konieczno$¢ przetadunku w porcie).

Morskie szlaki komunikacyjne to gtéwnie szlaki naturalne, tu najwigksze
znaczenie majg linie komunikacyjne oceaniczne, szczegolnie te taczace rejony
wydobycia surowcow naturalnych oraz osrodki przemystowe. Poza szlakami
naturalnymi istotng role majg kanaty wykonane przez cztowieka, ktore bardzo
wydatnie skracajg drogi migdzy naturalnymi akwenami. Najwazniejsze to Kanat
Sueski (dtugos¢ 161 km), ktory taczy Ocean Indyjski z Atlantykiem poprzez
Morze Czerwone i Sroédziemne oraz Kanat Panamski (dlugo$é 83 km) taczacy
Ocean Atlantycki z Pacyfikiem. Na Battyku istotny z punktu widzenia zeglugi
battyckiej jest Kanal Kilinski (dtugos$¢ 98,7 km). Infrastrukture komunikacyjng
tworzg réwniez porty bedace infrastrukturg techniczng na styku wody i ladu
przygotowane do obstugi transportu morskiego. Jest ich wiele rodzajow np. han-
dlowe, pasazerskie, wojenne czy jachtowe. Wiele duzych portéw morskich posiada
wydzielone strefy dla obstugi w. w. Najwigksze porty morskie znajdujg si¢ w Azji.
W pierwszej dwudziestce najwigkszych az 14 znajduje si¢ na tym kontynencie,
z czego 7 w Chinach. Inaczej wyglada zestawienie najwickszych portéw obstugu-
jacych transport kontenerowy. Tutaj porty w Antwerpii, Hamburgu i Rotterdamie
plasuja si¢ w pierwszej dwudziestce oraz amerykanskie Los Angeles, Long Beach
i New York. Oto dwadzieScia najwigckszych portow:

1. Szanghaj (Chiny),

. Singapur (Singapur),

. Rotterdam (Holandia),
. Guangzhou (Chiny),

. Ningbo (Chiny),

. Tianjin (Chiny),

. Qingdao (Chiny),

. Qinhuangdao (Chiny),
. Hong Kong (Chiny),
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3 J. Neither, Transport migdzynarodowy, Warszawa 2005, s. 31.
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10. Luizjana Poludniowa (USA),
11. Houston (USA),

12. Shenzen (Chiny),

13. Dalian (Chiny),

14. Port Hedland (Australia),
15. Nagoja (Japonia),

16. Antwerpia (Belgia),

17. Port Kelang (Malezja),

18. Dampier (Australia),

19. Chiba (Japonia),

20. Ulsan (Korea Potudniowa)®*.

W ostatnich latach wyraznie wzrosta rola morskiego transportu konte-
nerowego obstugiwanego poprzez specjalnie skonstruowane statki posiadajace
tadownie wyposazone w prowadnice umozliwiajace zatadunek pionowy kontene-
row. Najwazniejsze szlaki kontenerowe tacza Europe z Azja, Ameryka Polocna
oraz Azj¢ z wybrzezem zachodnim Ameryki Pétnocnej. Natomiast z uptywem
czasu wyraznie zmniejsza si¢ udziat przewozow pasazerskich w transporcie
morskim, na co wptyw ma przede wszystkim mata predkos¢ przemieszczania
w transporcie wodnym. W zakresie przewozu osob rozwija si¢ jedynie turystyka
morska oraz przewozy promowe na niewielkich odleglo$ciach.

Zgodnie z danymi z 2010 r. na §wiecie ptywa 103 000 statkow han-
dlowych, z czego az 7986 pod banderg niewielkiej Panamy. Zwigzane jest to
z funkcjonowaniem tzw. tanich bander, do ktérych nalezy Panama. Inne kraje
oferujace szczegbdlnie korzystne przepisy podatkowe oraz zanizone standardy
socjalne dla marynarzy to: Bahama, Wyspy Marshala, Liberia czy Cypr. Szacuje
sie ,ze okoto 65 procent wszystkich statkéw handlowych ptywa w ramach tanich
bander. Z tym zwigzanych jest wiele problemow, poniewaz w prawie morskim
zwierzchnictwo nad statkiem sprawuje panstwo jego bandery, natomiast wiele
krajow tanich bander to panstwa niebedgce w stanie wypetnia¢ zadnych obowigz-
kéw wynikajacych z faktu bycia panstwem bandery. Przyktadem jest Liberia, ktéra
od lat nie realizuje swoich obowigzkdéw w tym zakresie. Dazenie do obnizania
obcigzen podatkowych spowodowato, ze rowniez wickszo$¢ polskich statkow pod
koniec XX-tego wieku zostala zarejestrowana pod banderami takich panstw, jak
Antigua i Barbuda, Bahama, Barbados, Belize, Bermudy (UK), Boliwia, Birma/

4 Zrédio: http:/aapa.files.cms-plus.com/Statistics/ WORLD%20PORT%20R ANKINGS%202010.pdf, [dostep:
19.11.2017].
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Myanmar, Kambodza, Kajmany (UK), Komory, Cypr, Gwinea Rownikowa, Nie-
miecki Rejestr Statkow (German International Ship Register — GIS), Gibraltar
(UK), Honduras, Jamajka, Liban, Liberia, Malta, Wyspy Marszala (USA), Mauri-
tius, Antyle Holenderskie, Panama, Sdo Tomé¢ i Principe, St. Vincent i Grenadines,
Sri Lanka, Tonga, Vanuatu®.
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Rys. 1. Glowne szlaki i porty morskie
Zrodto: R. Wers, Wydawnictwo Edukacyjne Wiking, www.wiking.edu.pl [dostep: 19.11.2017].

Piractwo morskie oraz inne rodzaje dzialan przestepczych na morzu

Transport morski, podobnie jak inne rodzaje przewozu towardw czy osob,
narazony jest na roznego rodzaju dziatania przestepcze. Dziatania te majg zwigzek
z charakterem transportu wodnego, jego popularnoscig oraz wartoscig przewozo-
nych towar6w oraz potencjalnym zagrozeniem wynikajacym z niestandardowym
wykorzystaniem transportowanych materialow. Latwo wyobrazi¢ sobie eksplozje
tadunku wybuchowego na poktadzie tankowca, w ktorego tadowniach znajduje
si¢ wiele tysigey ton ropy naftowe;.

3> http://mminakowski.republika.pl/tanie_bandery i itf.htm [dostgp: 19.11.2017].
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Dziatania przestgpcze w omawianym obszarze to:

— terroryzm morski,

— piractwo,

— rozbdjnictwo morskie,

— nielegalna migracja,

— oszustwa ubezpieczeniowe,

— kradziez tadunkow,

— celowe zanieczyszczanie srodowiska naturalnego,

— pospolite przestepstwa kryminalne,

— naruszenia zasad bezpieczenstwa zeglugi,

— dziatania powstancze na morzu,

— lamanie postanowien prawa miedzynarodowego z zakresu swobody
zeglugi,

— nielegalne, nieraportowane i nicuregulowane potowy®.

Niniejsze opracowanie w swoim zalozeniu nie opisuje problemu terrory-
zmu morskiego ze wzgledu na szeroki zakres zjawiska oraz odmienno$¢ dziatan
terrorystycznych w zestawieniu z aktami przest¢pczymi, jednak ze wzgledu na
pewne powigzania nalezy nieco szerzej omowic¢ kwestie wigzace obydwa zjawi-
ska. Poza oczywistymi roznicami dotyczacymi motywacji piratow, ktorzy daza
do maksymalizacji zyskow oraz piratow pragnacych realizacji okreslonych celow
ideologicznych czy religijnych, czy tez osiagnigcia efektu zastraszenia, wiele ele-
mentow sposobu dziatania jest zbieznych.

Obydwu aktow dopuszczaja si¢ zorganizowane grupy przestepcze, wyko-
rzystujac przemoc i zastraszenie, a ich ofiarami najczesciej padaja nieuzbrojeni
cywile. Czgsto terrory$ci metodami piratow probuja pozyskac srodki na prowadze-
nie dziatalno$ci terrorystycznej. RoOwnie czesto pojawiajg si¢ formy wspotpracy
dobrowolnej lub wymuszonej pomiedzy piratami i terrorystami, z tym, ze to piraci
czesciej zmuszani sg do dzielenia si¢ zyskami z terrorystami’. Pomimo wielu
zbieznosci w dziataniu przest¢pczym zwigzanym z terroryzmem i piractwem,
zaktadany cel jednoznacznie rozréznia obydwa zjawiska.

Ze wzgledu na wielos$¢ rodzajow dziatan przestepczych na morzu istotng
kwestig pozostaje doktadne okreslenie definicji piractwa morskiego, ktore jest
tematem niniejszego opracowania. Jedng z najbardziej precyzyjnych definicji

¢ R. Rokicinski, T. Szubrycht, Gospodarka morska w swietle wybranych zagadnien wspotczesnego swiata,
Gdynia 2006, s. 45-98.

7 D.J. Puchata, Of Pirates and Terrorists: What Experience and History Teach, Contemporary Security
Policy, kwiecien 2005, t. 26, nr 1, s. 19.
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opracowato ONZ w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.
Artykut 101 konwencji wymienia czyny uznawane za piractwo:
a) bezprawny akt przemocy i grabiezy popelniony dla celéw osobi-
stych przez zatoge lub pasazerow prywatnego statku lub samolotu
1 wymierzony
— na morzu otwartym przeciwko innemu statkowi morskiemu lub
powietrznemu, przeciwko osobom Iub mieniu znajdujgcemu si¢ na
takim statku morskim lub powietrznym,

— przeciwko statkowi morskiemu lub powietrznemu, osobom lub mie-
niu w miejscu niepodlegajacym jurysdykeji zadnego panstwa,

b) wszelki akt dobrowolnego udziatu w korzystaniu ze statku morskiego
lub powietrznego, jezeli sprawca wiedziat o okolicznosciach nada-
jacych takiemu statkowi charakter pirackiego statku morskiego lub
powietrznego;

¢) wszelki akt podzegania do popetniania czynow okreslonych w punk-
tach a i b lub wszelki akt utatwiania popetniania takich czynows®.

Piractwo morskie pociaga za sobg wiele skutkow negatywnych, takich
jak: zagrozenie dla zycia marynarzy, niepokdj ich rodzin oraz powazne skutki eko-
nomiczne. Te nie sg tatwe do doktadnego oszacowania, poniewaz dane dotyczace
przekazywanych okupoéw objete sg klauzulami niejawnosci. Roéwniez wydatki
ponoszone na ubezpieczenia trudno jest doktadnie okresli¢. Biorgc pod uwage
jedynie ubezpieczenia statkow zagrozonych piractwem somalijskim, ich szacun-
kowa wysokos¢ w skali roku waha si¢ od 460 mln USD do nawet 3,2 mld USD.

Historyczne uwarunkowania rozwoju piractwa morskiego

W opisie piractwa morskiego nalezy siggng¢ do czasow odlegtych nam
historycznie, poniewaz zjawisko to towarzyszy ludzkosci od czasu, gdy cztowiek
skonstruowat statek i udat si¢ nim w podréz, zabierajac ze sobg mniej lub bar-
dziej cenny tadunek. Pierwsze wzmianki historyczne pochodzg z 1350 r. p.n.e.
z Egiptu, gdzie autor inskrypcji na kamiennej tabliczce informuje faraona o licz-
nych napadach pirackich na wybrzeze panstwa egipskiego®. Pierwszym najbardziej
zagrozonym akwenem bylo Morze Srodziemne, gdzie skupiata sic wickszo$¢

8 M.H. Kozifiski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 2002, s. 142-143.
® 'W. Tarnowski, Piraci i rozboje morskie, Wydawnictwo Atlas, Wroctaw 1991, s. 5-9.
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starozytnej wymiany handlowej z wykorzystaniem transportu morskiego. Nawet
rzymianie dostrzegli problem, ktory miat bezposredni wptyw na zmniejszenie
wplywow do kasy panstwowe;j'’.

,Rzemiosto” piractwa profesjonalnie opanowali wikingowie podrézu-
jacy w celach handlowych i poznawczych, co pdzniej przerodzito si¢ w wyprawy
lupiezcze. Zwiazane bylo to z ograniczonymi terenami do zamieszkania oraz
wyzem demograficznym. Pewne znaczenie miat réwniez fakt, iz prawo wikingow
za pewne przestepstwa przewidywato kare wygnania. Pierwsza wzmianka o ataku
wiking6éw na klasztor w Lindsfarne w Anglii pochodzi z 793 r. n.e."

Okres wielkich odkry¢ geograficznych to rOwniez czas rozwoju piractwa
w formie zblizonej do znanej nam wspolczesnie. Otwarcie drog wymiany handlo-
wej pomiedzy Hiszpania, Portugalig i obiema Amerykami przyczynito si¢ m.in. do
rozwoju piractwa w tych rejonach. Szacuje si¢, ze w pierwszej potowie XVI wieku
do Hiszpanii przywieziono drogg morska ok. 300 ton ztota oraz 25 ton srebra oraz
duze ilo$ci kamieni szlachetnych. Wraz z rozwojem potgg morskich, jakimi byta
Hiszpania i Portugalia, kraje te dazyly do uzyskania wytacznosci na transport
morski, co udato si¢ osiggna¢ w 1493 r. na mocy bulli papieza Aleksandra VI.

Koniec XVII wieku byt okresem wzglednego spokoju i braku wojen, co
pozostawito bez zajecia wielu marynarzy marynarki wojennej. Okres ten zwany jest
ztota erg piractwa, a piraci pochodzacy z Anglii, Szkocji, Walii, Szwecji, Holandii
czy Francji operowali u karaibskich i potudniowych wybrzezy Afryki. Napadali
gtéwnie na statki handlowe, atakujac z dala od ladu i kradngc gtownie artykuty
codziennego uzytku oraz zywnos$¢. Na poczatku XIX wieku piractwo morskie zani-
kto, ponownie odrodzito si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych XX wieku. Wptyw na
to miat szereg konfliktéw zbrojnych na $wiecie oraz katastrof naturalnych. Przy-
ktady zostang przytoczone w dalszej czesci artykutu.

Rejony Swiata szczegdlnie zagrozone aktami piractwa

Wspblczesne piractwo morskie szczegolnie gwattownie rozwingto sie
po zakonczeniu zimnej wojny, chociaz jego wspotczesne poczatki umieszcza sig
w latach 60. XX wieku. Rozwoj po rozpadzie systemu dwubiegunowego wigze
si¢ ze zmniejszeniem obecno$ci morskich sit narodowych na akwenach wodnych.

10 L. Dzigcielski, Piractwo morskie — odrodzenie zla jako problem ludzkosci — ujecie retrospektywne
i wspolczesne, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego WSOWL” 2011,s. 20.

' M. Durawa, Normandia — na szlaku wypraw Wikingéw, http://wiadomosci.onet.pl/1- 161097,1292,2,
-kioskart.html [dostep: 20.11.2017].
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Weczeséniej obydwa mocarstwa kontrolowaty si¢ nawzajem réwniez na drogach
morskich, co uniemozliwiato przeprowadzanie atakow pirackich. Ponadto wraz
z koncem zimnej wojny ujawnito si¢ wiele konfliktow regionalnych o wigkszym
zasiegu, wezesniej thumionych dziataniami supermocarstw.

Wybrzeze Somalii uwazane jest za najbardziej niebezpieczne pod
wzgledem piractwa. Jest to niezwykle istotny rejon szlakow morskich pomigdzy
Europa i Oceanem Indyjskim. Ominigcie tego rejonu wymagatoby wydluzenia
czasu podrozy do nawet 20 dni, co w przeliczeniu na koszty obstugi duzego tan-
kowca mogtoby wynies$¢ nawet milion dolaréw. Rozktad instytucji panstwowych
w Somalii spowodowal konieczno$¢ ochrony somalijskich wod terytorialnych
przez rybakow zorganizowanych w odpowiednie grupy. Ingerencja obcych jedno-
stek potowowych prowadzita do zubozenia wod somalijskich w tawice tunczyka.
Ponadto katastrofalne tsunami w 2005 r. zniszczyto okoto 2400 rybackich todzi.
W sytuacji i tak niezwykle biednego spoteczenstwa (doch6d narodowy w 2010
roku wynosit okoto 600 dolar6w na osobe) skierowanie zorganizowanych grup na
droge przestepstwa byto tylko kwestig czasu.
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Rys. 2. Wybrzeze Somalii z zaznaczonymi miejscami atakow pirackich
Zrodto: Q&A: Somali piracy, http://news.bbe.co.uk/2/hi/africa/7734985.stm [dostep: 5.12.2017].
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Ataki piratow maja miejsce rowniez w Afryce Zachodniej, gdzie ptywa
wiele statkow przewozacych surowce energetyczne migdzy innymi rop¢ naftowa
z Nigerii. Tutaj mialy miejsce ataki pirackie w stosunku do licznych statkéw ocze-
kujacych na redzie portu Lagos. Port ten nie byt w stanie w latach 70. XX wieku
dokonywac obshugi takiej ilosci statkow. Rejon uznano za najwigkszy ,.korek mor-
ski” na $wiecie. Statki oczekiwaty tu nawet rok na dokonanie przetadunku. Piraci
poczatkowo atakowali mate jednostki, by z czasem rozwingé mozliwosci atako-
wania duzych jednostek. Wraz ze zwigkszeniem liczby atakow pirackich rosta
presja miedzynarodowa na Nigeri¢, aby rozwigzata grozny problem. Nigeria nie
posiadata marynarki wojennej ani stuzb granicznych bronigcych granicy morskie;.
Powotano Nigeryjska Obronge Wybrzeza, w ktorej sktad weszty mobilne jednostki
policji. Jednoczes$nie wycofano z Lagos wszelkie jednostki ptywajace mogace by¢
wykorzystane przez piratow'?.

PIRACY HOT SPOTS
Cases of piracy and armed robbery against ships, 1 Jan - 30 Sept 2005
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Rys. 3. Obszary duzej aktywnosci piratow
Zrédto: Piracy hot spots ICC International Maritime Burem, http://www.southchinasea.org/docs/

GallettiPiracy (pdf) [dostep: 17.11.2017].

Aktywno$¢ piratdw obejmuje rowniez szlak handlowy pomiedzy Dalekim
Wschodem i Europa, gdzie przeptywa okoto potowa swiatowego transportu mor-
skiego, czyli cieSning Malakka. W tym rejonie swoistg stawe uzyskala Madame
Wong, zwana Lady Honkong. Kobieta odziedziczyta ,,interes” po m¢zu, ktdry zostat
zamordowany w 1947 r. Madame rozwineta go do liczby okoto 8000 Zotnierzy

12 H. Maka, Piraci naszych czaséw, OGLOB, Szczecin 1987, s. 72.
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oraz 150 dzonek, poza tym wyposazyta swoja ,,armi¢” w najnowoczesniejsza bron,
zatozyta firme¢ spedycyjnag w Hongkongu, co wyraznie usprawnito dziatalno$¢'.

Po amerykanskiej inwazji w Wietnamie zwickszyta si¢ dostepnos¢ broni
na tym terenie, co wptyneto na rozwdj piractwa w latach 70. XX wieku.

Zubozenie krajow wybrzeza Azji Poludniowej w wyniku tsunami z 2004 .
wplyne¢to na rozwdj piractwa w tym rejonie przez zdesperowanych rybakdéw oraz
pracownikdéw przemystu turystycznego, pozbawionych srodkéw do zycia.

Produkcja i handel narkotykow w Ameryce Poludniowej gtownie
w Kolumbii wplywa na rozwoj piractwa w tej czes$ci $wiata. Napady najczesciej
dotycza statkow przewozacych narkotyki.

Od konca pierwszego dziesieciolecia obecnego wieku notuje si¢ syste-
matyczny spadek liczby atakow pirackich od 544 w 2011 r. do 298 w 2013,
Tendencja ta zwigzana jest ze zwigkszeniem ochrony statkdw poruszajgcych sie
w niebezpiecznych rejonach. Armatorzy ponosza nie tylko koszty ochrony, ale
réwniez stawki ubezpieczeniowe, ktore wyraznie wzrosty'.

Zwalczanie zjawiska piractwa morskiego

Aby przejs¢ do omdwienia metod i sposobow zwalczania przestepstw
piractwa morskiego, nalezy wspomnie¢ krotko o przyczynach jego rozwoju.
Wedlug Martina Murphy’ego podstawowe przyczyny to:

— brak bezpieczenstwa,

— niedostateczne rozwigzania prawne,

— korzystne potozenie geograficzne,

— konflikty zbrojne,

— problemy panstw w utrzymaniu instytucji panstwowych,

— tradycje historyczne,

— nieadekwatnie wysokie zyski do ponoszonego kosztu i ryzyka's.

W podejsciu idealistycznym rozwigzanie problemu piractwa lezy w znie-
sieniu wymienionych wyzej przyczyn. Nie wydaje si¢ to mozliwe przynajmniej
w odniesieniu do cze¢sci z nich.

3 Tbidem, s. 24.

4 Raport Migdzynarodowej Organizacji Morskiej, www.imo.org [dostep: 5.12.2017].

15 Koszty piractwa morskiego, www.marynarz.org/artykuy/piractwo/33-koszty-piractwa-morskiego [dostep:
5.12.2017].

¢ M.N. Murphy, Future Scenarios and Future Threats: What Happens if Piracy is not Controlled, and How
Might Manifestations Change?, [w:] Conference on Global Challenge, Regional Responses: Forging
a Common Approach to Maritime Piracy, Dubai 2011, s. 36-37.
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Instytucja upowazniong do tworzenia przepisow dotyczacych zeglugi
jest Migdzynarodowa Organizacja Morska, skupiajgca 162 panstwa. Organiza-
cja tworzy Prawo morza'’. Okre$la ono prawng sytuacj¢ akwenow morskich oraz
statkow, ponadto ustala zasady korzystania z obszaré6w morskich znajdujacych si¢
poza zasiggiem legislacyjnym panstw nabrzeznych, ujednolica rowniez przepisy
prawa dotyczace obrotu morskiego'®. Przepisy Prawa morza stanowia, ze na akwe-
nach morza otwartego nie ma ograniczen swobodnej zeglugi, rowniez w zakresie
uktadania kabli na dnie morskim, ryboldwstwa, badan naukowych oraz budowy
sztucznych wysp.

Paradoksalnie cz¢$¢ fundamentalnych zapisOw ogranicza mozliwo$¢
walki z piractwem oraz innymi formami przestepczosci. Chodzi tu migdzy innymi
o trzy zasady:

— wolnos$¢ morz;

— swobode zeglugi;

— prymat uprawnien panstwa bandery.

Ograniczenia te dotycza przede wszystkim dziatan prewencyjnych,
potencjalnie najbardziej skutecznych w zwalczaniu przestgpstw nie tylko pirac-
twa morskiego. Ograniczenia te dotyczg rowniez kwestii kontroli czy tez poscigu
jednostki podejrzewanej o prowadzenie dziatalnosci przestepcze;.

Organizacje miedzynarodowe, dazac do rozwigzania problemu pirac-
twa morskiego, stworzyty rozwigzanie prawne pozostajace w zgodzie z Prawem
morza, pozwalajace jednak na podjecie skutecznej walki z tym zjawiskiem. Unia
Europejska przyjeta dwa rozwigzania, z ktorych pierwsze zmierza do rozwigza-
nia problemu poprzez utworzenie systemu monitoringu statkéw na akwenach
Unii Europejskiej. Monitoring opiera si¢ na wykorzystaniu systemu Vessel Trafic
Management Information System VTMIS. Jego elementami s3:

— system nadzoru ruchu statkow,

— system automatycznej identyfikacji,

— systemy meldunkowe obiektéw ptywajacych,

— krajowy system wymiany informacji".

System dziala w ten sposob, ze sygnat nadawany przez statki odbierany
jest poprzez urzadzenia nabrzezne, co pozwala na identyfikacje jednostki oraz

'7" Leksykon bezpieczenstwa morskiego, Gdynia 2009.

18 www.lex.com.pl/serwis/du/2002/0544.htm [dostep: 9.12.2017].

19 P. Mickiewicz, Terroryzm morski i piractwo. Analiza zjawiska i formy przeciwdziatania na wybranym
przykiadzie, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ 2010, nr 2, s. 46.
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kontrole trasy przemieszczania. Sygnal za posrednictwem satelitarnego systemu
INMARSAT-C nadawany jest co godzing. System VTMIS wspotpracuje z innymi,
ktérych przeznaczenie pierwotne bylo czesto zupelnie odbiegajace od aktualnego.
Dzigki temu powstata mozliwos¢ skutecznej kontroli ruchu statkow, z uwzglednie-
niem jednostek niebezpiecznych dla normalnego ruchu morskiego. Wykrywanie
takich statkdbw pozwala na przeprowadzenie potencjalnej kontroli w ramach tzw.
prawa wizyty. Procedura polega na uprzedzeniu kapitana okretu o planowanym
sprawdzeniu. Ten zobowigzany jest do przygotowania zatogi oraz udostepnie-
nia wszystkich pomieszczen statku oraz niezbgdnej dokumentacji. W przypadku
wykrycia nieprawidlowosci kierowany jest do wskazanego portu®.

Organizacja aktywng w zakresie zwalczania piractwa morskiego jest
ONZ. Opierajac si¢ na VII rozdziale Karty Narodow Zjednoczonych, wydato
liczne rezolucje wspierajace walke z piractwem w rejonie wybrzeza Somalii. Jedna
z najbardziej doniostych nr 1816 z 2.06.2008 r. upowazniala panstwa wspotpra-
cujace z rzadem somalijskim do wptywania na wody terytorialne Somalii w celu
skutecznej ochrony statkow przewozacych pomoc humanitarng dla tego panstwa?'.
Rezolucja nr 1846 przedtuzyta powyzsza zgode na kolejny rok. Rezolucje odno-
szace si¢ do walki z przestepstwami na wodach terytorialnych Somalii, ONZ
wydawato do 2011 roku. Bezpieczenstwu wod w Zatoce Gwinejskiej poswig-
cone zostaty dwie kolejne rezolucje z 2011 oraz 2012 roku. ONZ docenia réwniez
wage wspolpracy z innymi instytucjami zwalczajacymi piractwo morskie, w tym
migdzy innymi z Miedzynarodowa Organizacja Morskg. Dziatania ONZ w rejo-
nie wybrzezy Somalii wspierane byly réwniez przez pakt pétnocnoatlantycki.
Aktywno$¢ paktu polegata na prowadzeniu operacji morskich, wzmacnianiu
zdolno$ci obronnych panstw zapalnego rejonu Afryki oraz wspieraniu pozytyw-
nych dzialan. W ramach operacji Allied Protector sity NATO konwojowaty statki
dostarczajagce pomoc humanitarng dla Somalii, ponadto prowadzity dziatania
demonstracji sity oraz rozpoznawcze®. Jedna z form walki z piractwem somalij-
skim byto nadawanie audycji radiowych w stacjach tego kraju edukujacych oraz
zniechecajgcych obywateli tego kraju do udziatu w dziataniach grup pirackich.
Prowadzona strona internetowa NATO Shiping Center przekazuje oraz codzien-
nie aktualizuje informacje na temat potozenia statkow pirackich. Tworzy swoisty
pomost pomigdzy sitami NATO oraz statkami handlowymi*. Mozna zauwazy¢

20 K. Kubiak, P. Mickiewicz, M. Rosiak, A. Szulczewski, Koncepcja dziatania grupy kontrolno-inspekcyjnej
w warunkach MW RP, ,,Przeglad Morski” 2002, nr 4.

2 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/361/77/PDF/N0836177.pdf?OpenElement  [dostep:
13.12.2017].

22 NATO w pozimnowojennym Srodowisku (nie)bezpieczenstwa, red. M. Pietra$, J. Olchowski, Lublin 2011, s. 347.

3 http://www.shipping.nato.int/Pages/default.aspx [dostep: 13.12.2017].
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zwigkszone zainteresowanie NATO rejonem pozostajacym wezesniej poza trady-
cyjnym obszarem zainteresowan paktu. Wskazuje to na powagge, z jaka traktowane
sg mi¢dzynarodowe szlaki morskie oraz uzaleznienie handlu §wiatowego od prze-
pustowosci, na co wplyw ma réwniez bezpieczenstwo tych tras. W tym miejscu
nalezy dostrzec, iz rowniez bezpieczenstwo energetyczne Swiata w duzym stopniu
uzaleznione jest od nieograniczonej mozliwosci transportu ropy czy gazu.

Rejon wybrzezy Somalii jest tak powaznym zagrozeniem dla trans-
portu morskiego, ze nie tylko UE czy NATO podejmuja dzialania zwigkszajace
poziom bezpieczenstwa statkdw w tym rejonie. W 2007 r. na podstawie rozdziatu
VIII Karty Narodow Zjednoczonych akceptacje dla podjecia operacji pokojo-
wej otrzymata Unia Afrykanska. Podjete dzialania zmierzaty do przywrocenia
pokoju w Somalii, poprzez nawigzanie wspotpracy z tymczasowym rzagdem tego
kraju oraz podjecie walki z islamskimi bojéwkami Al Shabaah. Po wiaczeniu
wsparcia Unii Europejskiej w ramach misji AMISOM prowadzono szkolenia dla
somalijskich sit bezpieczenstwa w Ugandzie?*. Rejon Afryki pozostaje najmoc-
niej dotknigty problemem piractwa, jednak stabos$¢ organizacji tego kontynentu,
miedzy innymi Unii Afrykanskiej, nie pozwala na podjecie skutecznej walki
z piractwem bez wsparcia UE czy NATO. Wspdtpraca ta pozwala na zdobywanie
niezbednego do$§wiadczenia przez organizacje afrykanskie oraz na podniesienie
poziomu skuteczno$ci w walce z piractwem.

Zagrozenia dla transportu morskiego w rejonie wybrzeza Somalii zakty-
wizowatly do podjecia dziatan rowniez Lige Panstw Arabskich, pragnacych chroni¢
transporty ropy naftowej. Powazne straty notowat Egipt, tracac wptywy z poboru
optat za korzystanie z Kanatlu Sueskiego. Mimo powaznych zagrozen dla krajow
Ligii, nie udato jej si¢ powzigc¢ istotniejszych dziatan poza wstgpieniem do wie-
lonarodowej Potaczonej Grupy Bojowej 151 oraz pozostaniem cztonkiem Grupy
Kontaktowej do spraw Piractwa Wybrzezy Somalii.

Podsumowanie

Wspolczesne problemy walki z piractwem nie majg nic wspolnego z obra-
zem piratow wypromowanym przez filmy czy powiesci przygodowe. Wspdtczesni
piraci to bezwzgledni przestepcy korzystajacy z nowoczesnych srodkéw transportu,
tacznosci czy broni. Ich podstawowym celem jest zysk do ktorego dazg bez jakich-

kolwiek zahamowan. Walka z nimi wymaga podjecia nieszablonowych dziatan

2 http://www.unhcr.org/refworld/country,,,RESOLUTION,SOM,,46¢bdf692,0.html [dostep: 21.12.2017].
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wymagajacych zaangazowania instytucji miedzynarodowych oraz rzgdow krajow
dotknigtych bezposrednio plagg piractwa. Analizujac rozwdj piractwa w XXI wieku,
zauwazalne jest zmniejszenie liczby atakow przestepczych, co mozna wigza¢ z pod-
jeciem aktywnych i konkretnych dziatan, gtownie przez NATO i UE.

Przyszto$¢ piractwa z pewnoS$cig uzalezniona bedzie od istnienia krajow
czy regiondéw dotknietych klgskami naturalnymi, wojnami domowymi czy tez
katastrofami humanitarnymi. Stad tez potrzeba dostrzegania oraz rozwigzywania
tego rodzaju problemow, udzielania niezbednego wsparcia oraz budowania tra-
dycji demokratycznych. W dotychczasowych doswiadczeniach widac¢ spdznione
reakcje instytucji miedzynarodowych podejmujacych dziatania dopiero w obliczu
zagrozenia wlasnych interesow. Jest to surowa ocena wynikajaca z oceny cho-
ciazby rozwoju piractwa somalijskiego, gdzie nie dostrzezono problemu biedy po
katastrofalnym tsunami, wykorzystano stabo$¢ instytucji panstwa, eksploatujac
towiska tego kraju. Doprowadzito to do powstania grup samoobrony, ktore z cza-
sem podjety dziatania przestepcze. Dopiero wtedy spotecznos¢ miedzynarodowa
dostrzegta problem. Natomiast prawdziwa skuteczno$¢ i profesjonalizm to zwal-
czanie zrodet zagrozen a nie skutkow. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze doswiadczenia
somalijskie naucza spoteczno$¢ miedzynarodowa odpowiednich zachowan oraz
szybkiego reagowania w obliczu zagrozen piractwem morskim.
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Problematics of pirac’s activities on aquatic wather,

development of the phenomenon, methods of combating

Abstract

The problem of maritime piracy is often perceived through the history of this
phenomenon. The aim of the article is to show modern image of this type of criminal
activity, taking into account the characteristics of the sea transport, historical conditions
of its development. There will also be described places particularly exposed to attacks,
methods of taking over and controlling ships by criminals and finally measures develo-
ped by European Union, NATO and other international organizations. The volume of this
article will not allow to present a full description of the phenomenon. However, it allows
to show basic elements of maritime piracy problem, that has became a permanent element

of threats to sea transport.

Keywords: piracy, sea transport, Somalia, NATO, European Union.
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