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Streszczenie

Wspdlnym mianownikiem faczacym Polske, Rosje i Turcje jest powszechna §wiado-
mos¢ szkodliwosci zaréwno alkoholu jak i tytoniu. Celem niniejszej pracy jest sprawdze-
nie czy Swiadomos¢ ta przeklada si¢ réwniez na podobne rozwigzania prawne zastosowane
w tym zakresie. Poza rozwazaniami dotyczacymi prawodawstwa podjeta zostanie réwniez
proba znalezienia mozliwych przyczyn réznego podejscia do stosowania omawianych prze-
piséw prawa w kazdym z trzech analizowanych krajéow. Artykut zostat podzielony na trzy za-
sadnicze czesci. W pierwszej zostaly oméwione spofeczne i prawne aspekty palenia tytoniu
i spozywania alkoholu w Polsce. W drugiej czgsci opisane zostaly przepisy prawa tureckie-
go i rosyjskiego w powyzszym zakresie. Nastepnie dokonane zostato pordwnanie rozwigzan
prawnych wszystkich trzech omawianych krajéw. Ostatnia cz¢$¢ poSwigcona zostata kwestii
zréznicowania w zakresie skutecznosci zastosowanych przepisow.
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Polish regulations of the selected areas of anti-tobacco and anti-alcohol policies
versus solutions adopted in Russian and Turkish legislation
Abstract

The widespread awareness of harmful effects of alcohol and tobacco consumption may
be a common denominator for Poland, Russia and Turkey. The aim of the paper is to check
whether this awareness is then translated into similar legal solutions. The authors reflect
upon the legislation itself, and next venture to identify some possible causes for differences
in approach to the said legislation in every of the three countries. The article is divided into
three main parts. The first part discusses social and legal aspects of tobacco and alcohol
consumption in Poland. Next, relevant Turkish and Russian legislation is described, and the
comparison of legal solutions, as adopted by the three countries, is made. Finally, the authors
discuss differences in the effective enforcement of the said legislation.

Key words: alcohol, tobacco, health policy

Wstep

Palenie tytoniu oraz spozywanie alkoholu stanowig powazny problem
spoteczny i zdrowotny. Oba produkty cho¢ mogg mie¢ Smiertelne skut-
ki dla cztowieka sa legalnie dostgpne na rynku w wiekszosci pafistw na
$wiecie. Zgodnie z szacunkami podawanymi przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia epidemia tytoniowa rocznie na caltym globie zabija ok. 5,4 min
0s0b, zas spozywanie alkoholu w Europie jest przyczyng Y4 wszystkich na-
glych zgonéw miodych ludzi pomigdzy 15. a 29. rokiem zycia. Co roku
z powodu uzywania alkoholu w Polsce umiera kilkanascie tysiecy oséb.
Dodatkowo kolejnie zgony sg generowane przez nietrzeZwych kierowcow.
W Polsce na drogach w 2009 r. zgin¢lo w wypadkach spowodowanych
przez osoby pozostajace pod wptywem alkoholu 466 oséb (ok. 10%),
a rannych byto 5318 (ok. 9,5%) (Ministerstwo Zdrowia 2010). W Polsce
palenie tytoniu bylo przyczyng ok. 69 tys. zgonéw, nalezy zauwazy¢, ze
blisko 43 tys. 0s6b z powodu palenia zmarto przedwczesnie (w wieku 35—
—69 lat) (WHO 2008).

Spoleczne postrzeganie palenia tytoniu i spozywania alkoholu
w Polsce

Palenie tytoniu jako zwyczaj spoteczny wprowadzili juz 2000 lat te-
mu Majowie w Ameryce, stanowito ono element uroczystosSci religijnych
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(Zatoniski, PrzewozZniak 1996). Do Europy tyton trafit w 1496 r. za sprawa
Romano Pane, kompana Krzysztofa Kolumba. Poczatkowo byl uprawia-
ny w ogrodach jako ro§lina ozdobna i lecznicza. W 1650 r. tytonl zostat
przywieziony do Polski przez Pawta Uchariskiego, polskiego posta w Tur-
cji. Jednak jezeli chodzi o ,,nikotyne”, to swa nazwe zyskata ona za spra-
wa francuskiego lekarza i ambasadora w Portugalii Jeana Nicota. Zalecat
on bowiem stosowanie tytoniu w dolegliwoSciach zdrowotnych np. przy
bélach migrenowych. Szukajac jednak odpowiedzi skad i kiedy tak sil-
ne zakorzenifo si¢ palenie tytoniu wéréd Polakéw, nalezy zauwazyd, ze
po IT wojnie $wiatowej w zasadzie stafo sie ono pewng normga. Zrédta ta-
kiego zachowania mozna szuka¢ w pobudkach zwigzanych z potrzebami
spolecznymi takimi jak np. manifestowanie dekadentyzmu, wolnoSci czy
zwyczajnie uleganie modzie itp.

Na postawie zleconych badan ankietowych przez Giéwny Inspektorat
Sanitarny, koordynatora Programu Ograniczania Zdrowotnych Nastepstw
Palenia Tytoniu w Polsce, mozna zauwazy¢, ze palenie w naszym kraju
jest utrzymywane od wielu lat na statym poziomie. W 2009 r. odsetek os6b
palacych codziennie wynosit 29%. W roku 2013 wynik ten byt zaledwie
0 2 pp. nizszy.

Wedlug badan z 2013 r. (na zlecenie Gidwnego Inspektoratu Sa-
nitarnego) czynnikiem najsilniej determinujacym palenie jest status ma-
terialny. Istotnie wyzsze wyniki oséb palacych odnotowano wsréd oséb
bezrobotnych (55% bezrobotnych m¢zczyzn i 43% bezrobotnych kobiet)
(GIS 2013).

Alkohol byt znany juz w spotecznoSciach przedpiSmiennych. Jest on
najbardziej znang i najbardziej rozpowszechniong substancja psychoak-
tywng. Pierwsze wzmianki o prawie alkoholowym pojawity si¢ w kodek-
sie Hammurabiego i dotyczyty miejsc, w ktérych spozywano alkohol (En-
cyclopaedia Britannica 2013). Napoje alkoholowe staty si¢ istotng czeScia
réznego rodzaju celebracji, takich jak narodziny, Sluby, inicjacje, pogrze-
by. Byly wykorzystywane rowniez w medycynie. Sumerowie i Egipcjanie
przepisywali piwo i wino jako lekarstwo. Alkohol stat si¢ takze integralng
czgdcia zycia religijnego, wida¢ to m.in. w mitologii, gdzie wystepowat
bég wina, Dionizos.

W Polsce wplyw na spoteczne postrzeganie alkoholu i jego rozpo-
wszechnienie miato wiele wydarzed. Wsréd nich niematg role odgrywat
m.in. tzw. przymus propinacyjny (XVIII wiek), ktéry wymuszat na chto-
pach zakup okreslonej iloSci alkoholu od szlachty. Innym wydarzeniem
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majacym wplyw na rozpowszechnienie w Polsce alkoholu byfa nadpro-
dukcja zboza w XIX wieku, ktéra spowodowata zwigkszenie produkcji
wodki (Stowiak 2009).

Postrzeganie alkoholu jako elementu towarzyskich spotkari i Zrédto
dobrej zabawy praktycznie od zarania dziejow byto widoczne w §wiado-
mosci spolecznej. W taki wtasnie sposéb napoje alkoholowe sa traktowane
przez duzg czes$¢ spoteczenistwa polskiego, w tym réwniez przez przedsta-
wicieli mtodego pokolenia. Badania ,,European School Survey Project on
Alcohol and Drugs” (ESPAD) sa przeprowadzane wsréd uczniéw III klas
gimnazjum i II klas szkét ponadgimnazjalnych. Z zebranych w 2011 r.
podczas ww. projektu odpowiedzi wynika, ze mtodziez czesciej ma pozy-
tywne niz negatywne oczekiwania wobec alkoholu. Wsréd pozytywnych
konsekwencji spozywania napojéw alkoholowych mtodsi badani (III kla-
sa gimnazjum) jako bardzo prawdopodobne wymieniali: Swietng zabawe
(25,4%), poczucie odprezenia (21,9%), towarzysko$¢ (19,3%) i zapomnie-
nie o swoich problemach (18,6%). W przypadku uczniéw II klas szkét po-
nadgimnazjalnych odpowiedzi ksztattowaly si¢ nastepujaco: Swietna zaba-
wa (29,2%), poczucie odprezenia (28,8%), towarzyskos¢ (22,8%), zapo-
mnienie o swoich problemach (17,7%) (Sierostawski 2011).

Regulacje prawne w zakresie polityki antyalkoholowej
i antynikotynowej w Polsce

Palenie tytoniu i picie alkoholu sg zjawiskami ztozonym, uwarunko-
wanymi wieloma czynnikami zaréwno w kategoriach indywidualnych, jak
i spotecznych. Dlatego opanowanie i zredukowanie spozywania tych sub-
stancji wymaga szerokich, wielokierunkowych dziatan. Jednym z takich
zabiegow jest tworzenie odpowiednich regulacji prawnych.

a. Polskie regulacje prawne
w zakresie polityki antytytoniowej

W krajowej strategii ograniczania konsumpcji tytoniu, a zatem
i w profilaktyce choréb odtytoniowych, istotng role odgrywaja przepi-
sy prawa3, ktére regulujg zachowania konsumenckie, a takze zachowa-

3Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pozn. zm.); Rozporzqdzenie
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nia producentéw i dostawcéw na rynku wyrobéw tytoniowych. Regula-
cje te:

chronig niepalacych przed wymuszong inhalacja dymu tytoniowego,
ograniczaja dostepnos¢ wyrobow tytoniowych dla oséb niepelnolet-
nich,

zakazuja reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych,

ograniczajg dopuszczalng zawarto$¢ substancji szkodliwych w dymie
papierosowym,

zobowiazuja producentéw do umieszczania na opakowaniach wyro-
béw tytoniowych napiséw ostrzegajgcych przed ryzykiem choréb od-
tytoniowych.

Dokonana w 2010 r. nowelizacja Ustawy o ochronie zdrowia przed

nastepstwami uZywania tytoniu i wyrobow tytoniowych wprowadzita kolej-
ne ograniczenia stuzace zmniejszeniu ekspozycji populacji na dym tyto-
niowy oraz szkodliwo$ci dymu papierosowego. Okre§lita ona nastepujace
kwestie:

dopuszczalna zawarto$¢ substancji smolistych zostala zmniejszona
do 10 mg na 1 papieros, a nikotyny — do 1 mg na 1 papieros,
wprowadzono limitowanie zawartoSci tlenku wegla w dymie papie-
rosowym — do 10 mg na 1 papieros,

napisy ostrzegawcze na opakowaniach wyrobéw tytoniowych (2 po-
wszechne i 14 dodatkowych) obejmuja szerszy zakres ryzyka zdro-
wotnego, a cechy graficzne tych napiséw zwigkszajg ich wyrazistos¢
(czarny druk na biatym tle),

w§réd napiséw ostrzegawczych wystepuja réwniez informacje o moz-
liwosci uzyskania pomocy w walce z uzaleznieniem od tytoniu,
zabroniono umieszczania na opakowaniach wyrobow tytoniowych
napiséw, znakéw lub symboli sugerujacych, ze dany wyréb jest mniej
szkodliwy od innych,

zabroniono stosowania dodatkéw zwigkszajacych uzaleznienie od
nikotyny, a takze zobowigzano producentéw do informowania
o wszystkich stosowanych dodatkach i ich wtasciwosciach.

Ministra Zdrowia z dnia 5 grudnia 1996 r. w sprawie tresci, wzorow i sposobu umieszczania
napisow ostrzegajqcych przed szkodliwoscig uZywania tytoniu oraz informacji o zawartosci
substancji smolistych i nikotyny, a takze w sprawie dopuszczalnej zawartoSci substancji szko-
dliwych w wyrobach tytoniowych i sposobu ustalania ich zawartosci (Dz.U. Nr 146, poz. 685
z p6Zn. zm.).
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Nowelizacja ustawy wprowadzita wigcej obszaréw przestrzeni pu-
blicznej wolnej od dymu tytoniowego. Najwazniejsze i zarazem najtrud-
niejsze do respektowania ograniczenia zostaty zawarte w art. 5 ww. usta-
wy, gdzie zabrania si¢ palenia tytoniu:

— na terenie placoéwek edukacyjnych (nie tylko w pomieszczeniach),

— na terenie zaktadéw opieki zdrowotnej (nie tylko w pomieszcze-
niach),

— w pomieszczeniach zaktadéw pracy,

— w pomieszczeniach publicznych obiektéw kultury i wypoczynku,

— w lokalach gastronomiczno-rozrywkowych,

— w Srodkach pasazerskiego transportu publicznego oraz w obiektach
obstugi podréznych,

— na przystankach komunikacji publicznej,

— w ogolnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci.

Naruszenie tego zakazu jest obecnie zagrozone kara grzywny do
500 z1. Wiasciciel (dysponent) obiektu, w ktérym zabronione jest palenie
tytoniu, ma obowigzek (pod rygorem grzywny do 2000 z1) umiesci¢ odpo-
wiednie oznaczenie stowne i graficzne informujace o zakazie. W niekt6-
rych obiektach objetych zakazem palenia tytoniu (zaktad pracy, uczelnia
akademicka, hotel, lokal gastronomiczno-rozrywkowy) mozna urzadzié
palarni¢ czyli pomieszczenie wyodrebnione konstrukcyjnie od innych po-
mieszczeni i ciagéw komunikacyjnych, odpowiednio oznaczone, stuzace
wytacznie do palenia tytoniu, zaopatrzone w odpowiednig instalacje tak,
aby dym tytoniowy nie przenikat do innych pomieszczen.

Ustawa o ochronie zdrowia przed nastepstwami uiywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych znowelizowana 8 kwietnia 2010 r. zabrania pale-
nia tytoniu na terenie zakladéw opieki zdrowotnej, a zarazem nie zezwa-
la na tworzenie tam palarni. Mimo pétrocznego okresu dostosowawczego
niektore szpitale, w tym szczeg6lnie psychiatryczne, nie podjely dziatan
umozliwiajacych przygotowanie pacjentéw do nowego (od 15 listopada
2010 r.) stanu prawnego.

b. Polskie regulacje prawne
w zakresie polityki antyalkoholowej

Polska polityka antyalkoholowa jest regulowana gtéwnie przez Usta-
we z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 230 z p6zn. zm.). Ustawa
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uznaje ,,zycie obywateli w trzeZwosci za niezbedny warunek moralnego
i materialnego dobra Narodu”, w zwiazku z tym do obowigzkéw Paristwa
nalezy dotozenie wszelkich staraii zmierzajacych do ograniczenia spozy-
cia alkoholu. Do takich dziatari naleza:
— tworzenie warunkOw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspo-
kajanie motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu,
— dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,
— ustalanie odpowiedniego poziomu i wlaSciwej struktury produkcji
napojéw alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju,
— ograniczanie dostgpnosci alkoholu,
— leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych od alkoholu,
— zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie,
— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
— wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centréw
integracji spofeczne;j.

System profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych opi-
sany zostal w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych. Agencja rzadowg zajmujacg si¢ przeciwdziata-
niem alkoholizmowi i realizacja zadan zamieszczonych w powyzszym
programie jest Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych. Podlega ona ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi naklada na przedsi¢biorcéw zajmujacych si¢ produkcja, handlem oraz
sprzedazg alkoholu szereg ograniczen. Przede wszystkim obrét handlowy
alkoholem jest dozwolony tylko i wytacznie po uprzednim uzyskaniu po-
zwolenia na takie dziatania. Zezwolenia te wydawane sg na okreslony czas
(na rok lub 2 lata w zaleznoSci od zawartoSci alkoholu w sprzedawanym
napoju).

Na obszarze Polski zakazana jest reklama i promocja napojéw al-
koholowych, z wyjatkiem piwa, ktérego reklamowanie jest ograniczone
wieloma obostrzeniami, w tym m.in. zakazami dotyczacymi kierowania
reklamy do oséb matoletnich i zachg¢cania do spozywania nadmierne;j ilo-
Sci alkoholu. Ponadto zabroniona jest emisja spotéw reklamowych piwa
w godzinach 6-20. Nie powinna si¢ ona pojawiaé takze na kasetach wi-
deo i innych no$nikach, w prasie przeznaczonej dla dzieci i mlodziezy,
na oktadkach dziennikéw i czasopism, na stupach i tablicach oraz innych
miejscach statych badZ ruchomych wykorzystywanych do reklamy.
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Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi ogranicza takze zakres miejsc, w ktérych mozna sprzedawac i spo-
zywac alkohol. Handel napojami alkoholowymi nie moze odbywaé si¢
na terenie szkoét, zaktadéw i placowek os§wiatowo-wychowawczych, opie-
kunczych i doméw studenckich, na terenie zaktadéw pracy, w miejscu
zbiorowych zgromadzen, w Srodkach i obiektach komunikacji publicz-
nej, w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw wewnetrz-
nych. Ponadto nie nalezy sprzedawac alkoholu na kredyt, a takze oso-
bom niepetnoletnim oraz pozostajacym pod wplywem alkoholu. Spo-
zywanie alkoholu jest z kolei zabronione na ulicach, placach i w par-
kach.

Elementem odrézniajacym prawodawstwo dotyczace alkoholu od
prawa antytytoniowego jest fakt, iz Ustawa o wychowaniu w trzeZwo-
Sci i przeciwdziataniu alkoholizmowi podejmuje réwniez temat leczenia
odwykowego os6b uzaleznionych. Rozdzial drugi ustawy traktuje o po-
stepowaniu w stosunku do oséb naduzywajacych alkoholu. Opisuje on
przede wszystkim sposéb tworzenia i funkcjonowania jednostek leczni-
czych zajmujacych si¢ leczeniem os6b uzaleznionych, a takze cztonkéw
ich rodzin dotknietych nast¢pstwami naduzywania alkoholu przez bli-
skich. Ponadto organy samorzadu terytorialnego, a takze organy powiatu
maja mozliwo$¢ utworzenia izb wytrzeZwied. Moga by¢ w nich umiesz-
czane osoby nietrzeZzwe, ktérych zachowanie w miejscu publicznym lub
pracy moze dawa¢ powdd do zgorszenia, lub ktére zagrazaja sobie lub in-
nym.

Ustawa okreSla rowniez czym jest stan po spozyciu (stezenie al-
koholu we krwi od 0,2%oc do 0,5%c albo obecno$¢ w wydychanym po-
wietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu w 1 dm3) oraz czym jest stan
nietrzezwosci (stezenie alkoholu we krwi od powyzej 0,5%o albo obec-
no$¢ w wydychanym powietrzu powyzej 0,25 mg alkoholu w 1 dm3).
Z drugiego z powyzszych termindéw korzysta roéwniez Kodeks Karny
(Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 z p6zn. zm.; art. 178a § 1 k.k.), kt6-
ry okreSla kary dla oséb prowadzacych pojazdy w stanie nietrzeZ-
wosci.

Jako instrument polskiej polityki antyalkoholowej uzna¢ mozna réw-
niez zmiany w zakresie wysokoSci akcyzy na napoje alkoholowe. Przy-
ktadem wplywu wysokos$ci akcyzy na spozywanie alkoholu jest podwyz-
szenie podatku akcyzowego w 2009 r., ktére spowodowato m.in. spadek
sprzedazy piwa o 8% (Ministerstwo Finanséw 2010).
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Prawo antytytoniowe i alkoholowe w Turcji i Rosji

Na potrzeby niniejszej publikacji, w celach poréwnawczych, zde-
cydowano si¢ na uwzglednienie dodatkowo wybranych rozwigzan praw-
nych zastosowanych w Rosji i Turcji. Wybdr paristw do analizy wy-
nikal z faktu, iZ pomimo ze wszystkie trzy kraje omawiane w tek-
Scie (wraz z Polska) sg to kraje europejskie, to réznig si¢ one w wie-
lu aspektach m.in. w zakresie tworzenia prawa, kwestiach kulturowych
i spotecznych. Polska jako czlonek Unii Europejskiej musi kreowac
swoja polityke z poszanowaniem wytycznych UE (np. dyrektyw unij-
nych). Turcja z kolei podejmuje starania, aby sta¢ si¢ istotnym part-
nerem unijnym i w zwiazku z powyzszym w wielu dziedzinach zycia
dostosowuje swoje przepisy do prawa europejskiego. Rosja za$ na tle
obu tych krajow wydaje si¢ by¢ niezaleznym mocarstwem w tym za-
kresie. Istnieja takze znaczace rozbieznoSci kulturowe, zwiazane z re-
ligia i obyczajowoScia, ktére maja bezposrednie przetozenie na stosu-
nek spoteczeristwa do palenia tytoniu i spozywania alkoholu w tych kra-
jach.

Ponadto fakt, iz pafistwa te zaliczane sg do grona krajéw europej-
skich, umozliwia dokonywanie ré6znego rodzaju zestawien dzigki istnieniu
raportéw instytucji miedzynarodowych. W niniejszej publikacji jako jeden
z podstawowych punktéw odniesienia przyjeto raporty i gléwne wytyczne
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Organizacja ta pelni istotng role
w podejmowaniu dziatad na rzecz zwigkszenia wspdtpracy miedzy pari-
stwami w dziedzinie ochrony zdrowia. WHO zrzesza ponad 190 krajéw
z calego Swiata, dzigki czemu tworzy raporty i bazy danych, ktére zawie-
raja cenne informacje o konkretnych krajach, uwzgledniajac tym samym
ich sytuacje epidemiologiczng czy rozwiazania prawne w omawianym ob-
szarze.

a. Polityka antytytoniowa w Rosji

Swiatowa Organizacja Zdrowia szacuje, ze w Rosji jest 44 miliony
palaczy, a palenie tytoniu powoduje ponad 400 tys. zgonéw rocznie. We-
dtug OECD w Rosji pali codziennie 55% me¢zczyzn i 16% kobiet. Ro-
sja plasuje si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby palaczy (Kra-
vchenko 2013). Szacuje si¢, ze az 25% dzieci w wieku 13—15 lat pali tytoii
(Russian Heath News 2013).
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Od 1 czerwca 2013 r. obowiazuje w Rosji znowelizowana Ustawa
o ochronie zdrowia obywateli przed oddziatywaniami dymu tytoniowego
oraz nastepstw uzywania tytoniu. Ustawa ta wprowadza w catej Rosji za-
kaz palenia w miejscach publicznych, w tym szczegdlnie w urzedach, na
dworcach, przystankach, we wszystkich miejscach, gdzie przebywaja dzie-
ci takie jak place, skwery, parki itp. Planowane jest takze wprowadzenie
zakazu palenia w restauracjach i hotelach.

Prawo rosyjskie odnosi si¢ nie tylko do palaczy, ale i sprzedawcéw
wyrobow tytoniowych. W jego ramach zostal wprowadzony zakaz rekla-
my i prezentowania (np. w witrynach sklepowych) wyrobéw tytoniowych,
w tym takze zakaz sponsorowania imprez spotecznych (kulturalnych, spor-
towych). Ustawa daje réwniez mozliwo$¢ podnoszenia cen i podatkéw na
te wyroby (wzrost podatku o 50%).

Za palenie w miejscach niedozwolonych kara moze wynosié¢ pot-
tora tysiecy rubli, czyli roéwnowarto§¢ 100 dolaréw amerykanskich
(1$=60 rb), natomiast sklepy za sprzedaz wyrobéw tytoniowych dzie-
ciom mogg zaplacic¢ kare w wysokosci 90 tys. rubli (6 tys. dolaréw). Odpo-
wiedzialno§¢ za naruszanie przepisOw odnosi si¢ réwniez do oséb praw-
nych nadzorujacych funkcjonowanie rozmaitych struktur (Tobacco Con-
trol Laws 2013; Reuters 2013).

Zaklada sie, ze stosowanie takich rozwiazan prawnych doprowadzi
w Rosji do zmniejszenia liczby palaczy o 15% juz w roku 2020 oraz za-
owocuje wyraznym spadkiem kosztow ich leczenia. Wiadze na Kremlu
uwazaja przy tym, iz w ten sposob realizujg postanowienia Konwencji ra-
mowej Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Rosyjskie Ministerstwo
Zdrowia szacuje, ze dzigki nowemu prawu liczba zgonéw spowodowanych
paleniem rocznie spadnie z 400 tys. do 150-200 tys. (O’Brien 2013).

b. Polityka antytytoniowa w Turcji

Turecki rzad bardzo aktywnie zmierza w kierunku ograniczenia spo-
zywania wyrobow tytoniowych. Palenie w Turcji jest dosy¢ duzym pro-
blemem. Wedtug badan GATS w 2009 r. 30% Turkéw pali tytoni, z kolei
badania z 1988 wskazywaly, ze w Turcji pali codziennie tyton co drugi
mezczyzna. Pomimo to WHO wyréznito Turcje, jako kraj ktéry skorzystat
z najbardziej rygorystycznych Srodkéw kontroli tytoniu na §wiecie m.in.
tworzgc przestrzenie wewn¢trzne w 100% wolne od dymu tytoniowego.
Nalezy zaznaczy¢, ze tradycja zwigzana z uzywaniem tytoniu w Turcji
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siega jeszcze czaséw Cesarstwa Osmafiskiego. Tyton byt wazna czeScia
politycznej i kulturowej tozsamosci Turcji, jak réwniez gtéwnym moto-
rem gospodarki. Turcja jest jedynym krajem na §wiecie, ktéry otrzymat
trzy nagrody WHO za osiggni¢cia w dziedzinie skutecznej implementacji
prawa w zakresie ochrony zdrowia przed szkodliwoScig palenia tytoniu.

Prawo krajowe w Turcji zabrania palenia tytoniu we wszystkich za-
mknietych miejscach pracy i zamknig¢tych miejscach publicznych. Istnieje
zaledwie kilka wyjatkéw od tego zakazu (np. szpitale psychiatryczne, do-
my opieki dla oséb starszych, wiezienia, pokoje hotelowe). Palenie jest
réwniez ograniczone w niektérych miejscach, gdzie na §wiezym powie-
trzu odbywaja si¢ imprezy kulturalne czy sportowe.

W Turcji obowiazuje zakaz reklamy i promocji wyrobéw tytonio-
wych oraz zakaz sponsorowania, ale nie jest on calkowity. Na przyktad,
reklama typu point-of-sale (czyli materialy wspomagajace sprzedaz np.
stojak na ulotki) jest dozwolona, ale nie moze by¢ widoczna z zewnatrz
i dostepna dla nieletnich. Dodatkowo, sprzedaz internetowa jest zabro-
niona, z wyjatkiem sprzedazy przez autoryzowanych dealeréw. Wyroby
tytoniowe musza by¢ opatrzone ostrzezeniami zdrowotnymi (informacja
tekstowa i graficzna o szkodliwos$ci palenia tytoniu) (WHO 2012).

c. Polityka antyalkoholowa w Rosji

Dane WHO wskazuja, ze jeden mieszkaniec Rosji spozywa rocznie
15,7 litra czystego alkoholu, co stanowi az o 3,5 litra wigcej niz Sred-
nia w Europie. Odsetek os6b niespozywajacych alkoholu przez ostatnie
12 miesigcy w 2005 r. ksztaltowat si¢ na poziomie 41% (WHO 2010).

W Rosji, podobnie jak w Polsce, alkohol legalnie mogg zakupié jedy-
nie osoby, ktdre ukoriczyly 18 rok zycia. Do niedawna w rosyjskim prawie
istniat zapis, ktéry zakazywat posiadania jakiejkolwiek ilosci alkoholu we
krwi, w przypadku kierowcow. W drugiej potowie 2013 r. zostat on jednak
zmieniony i obecnie osoby kierujace pojazdami moga mie¢ do 0,35 mg/ml
alkoholu we krwi (Alexandrova 2013).

Od 2010 r. Federacja Rosyjska wprowadzita wiele zmian w prawie
zmierzajacych do zmniejszenia problemu naduzywania alkoholu wsréd
Rosjan. Zmiany dotyczyly definicji niektérych napojéw alkoholowych,
minimalnych cen i akcyzy, a takze reklamowania alkoholu (USDA 2012).

Jedng z istotnych réznic w poréwnaniu do wczes$niej funkcjonuja-
cych przepisow jest definicja piwa. Wedtug nowych przepiséw piwo stato
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si¢ w Rosji napojem alkoholowym, dotychczas bylo ono uznawane za ar-
tykut spozywczy. Wraz ze zmiang definicji zmienily si¢ takze regulacje
dotyczace miejsc sprzedazy piwa. Od poczatku 2013 r. piwo, tak jak inne
napoje alkoholowe, nie moze by¢ sprzedawane w kioskach, budkach i na
straganach (Puls Biznesu 2013).

Ponadto zwigkszono cen¢ minimalng na alkohole takie jak: wodka,
brandy, koniaki i spirytus etylowy (USDA 2012). Cena detaliczna za p61-
litrowa butelke wodki wyniosta 125 rubli w poréwnaniu do wcze$niejszej
ceny 98 rubli. Podniesiony zostat réwniez podatek akcyzowy na rézne na-
poje alkoholowe. W 2011 r. podatek na napoje zawierajace ponad 9% alko-
holu etylowego wynosit 231 rubli za litr, w drugiej potowie 2012 r. wzrdst
on do 300 rubli za litr.

W lipcu 2012 r. wprowadzono réwniez ograniczenia dotyczace re-
klamy napojéw alkoholowych. Od tego momentu obowiazuje zakaz re-
klamowania alkoholu na portalach internetowych uznawanych za mass
media. Nie sa to pierwsze obostrzenia w tym zakresie od 2010 r. Wcze-
$niej wprowadzono rowniez zakaz reklamowania napojéw alkoholowych
w miejscach takich jak lotniska, stacje kolejowe, a takze w innych obsza-
rach zwigzanych z transportem publicznym. Ponadto w 2011 r. rozpoczeto
prace nad wprowadzeniem wyzszych kar dla 0séb spozywajacych alkohol
w miejscach publicznych (RT 2011).

d. Polityka antyalkoholowa w Turcji

W Turcji problem nadmiernego spozywania alkoholu jest stosunkowo
maty w poréwnaniu do innych krajéw europejskich. Wedtug danych WHO
w kraju tym jest spozywane 3,4 litra czystego alkoholu per capita. Jest to az
0 8,8 litra mniej niz Srednia w catym regionie europejskim. Ponadto dane
WHO wskazuja, ze w 2005 r. ponad 90% obywateli tego kraju stanowili
abstynenci (WHO 2010).

W Turcji alkohol mozna spozywac od 18 roku zycia. Dopuszczalny
poziom alkoholu we krwi u kierowcéw to 0,05% (0,5 mg/ml), cho¢ w przy-
padku oséb profesjonalnie zajmujacych si¢ prowadzeniem pojazdéw sto-
sowana jest polityka ,,zero tolerancji”. Agenda rzadowg odpowiedzialng
za regulacje w zakresie alkoholu i tytoniu jest TAPDK (Agencja Regu-
lacji Rynku Tytoniu, Wyrobéw Tytoniowych i Napojow Alkoholowych).
Zajmuje si¢ ona réwniez zbieraniem danych dotyczacych produkcji tych
substancji.
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W raportach WHO panstwa muzulmariskie znajdujg si¢ najczesciej
na dole listy, jesli chodzi o spozycie alkoholu. Tureckie rozwigzania praw-
ne do niedawna byly bardziej permisywne niz prawa innych krajéw muzut-
mariskich. Od lat dozwolona byta tam komercyjna produkcja piwa, wina,
raki, lokalnego ginu, wédki, brandy, whiskey oraz importowanie napojow
alkoholowych. Zakazy religijne dotyczace alkoholu nie miaty do niedawna
odzwierciedlenia w tureckim prawie (Michalak, Trocki 2006).

Od momentu dojScia do wtadzy w 2002 r. konserwatywnej partii
AKP (Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju) wprowadzita ona wiele rozwia-
zafi prawnych majacych na celu zmniejszenie konsumpcji alkoholu w sfe-
rze publicznej. Pierwszym krokiem w tym kierunku bylo natozenie po-
datku konsumpcyjnego na napoje alkoholowe. Efektem tego typu dziatan
byt znaczny wzrost ceny alkoholu. Podwyzszenie optat dotyczyto zarow-
no piwa jak i innych alkoholi. Tradycyjna turecka wodka raki zdrozata az
trzykrotnie w tym okresie.

Kolejnym dziataniem majacymi na celu ograniczenie spozycia alko-
holu byly m.in. cz¢ste odmawianie wydawania lub przediuzania licencji
na sprzedaz napojéw alkoholowych. Takie dziatanie spowodowato zmniej-
szenie liczby przedsigbiorstw zajmujacych si¢ handlem alkoholem.

W listopadzie 2005 r. zostaly wprowadzone przepisy ograniczajace
sprzedaz alkoholu w miejscach publicznych. Zaczat obowiazywaé zakaz
sprzedazy alkoholu w paristwowych restauracjach i kawiarniach. Z kolei
wiosng 2008 r. w zycie weszto prawo zakazujace sprzedazy bez licencji
napojow alkoholowych w innych opakowaniach niz oryginalne.

Zmiany obejmowaly takze reklame alkoholu. W lipcu 2009 r. wpro-
wadzono przepisy, ktére zabraniaja producentom napojow alkoholowych
reklamowac swoje produkty w taki sposdb by kojarzyly sie z tureckimi wa-
lorami geograficznymi, kulturowymi, artystycznymi i historycznymi (van
Nieuwkerk 2011).

Powyzsze obostrzenia nie byly jednak koricem zmian w prawodaw-
stwie dotyczacym alkoholu. W styczniu 2011 r. wprowadzony zostal za-
kaz sprzedazy napojow alkoholowych przy autostradach, a takze reklam
alkoholu podczas wydarzefi sportowych i imprez dla mlodziezy (Newswe-
ek 2011).

Z kolei w 2013 r. partia rzadzaca wprowadzita nowa ustawe ograni-
czajacg sprzedaz alkoholu i zakazujaca jego reklamy (Komiirciiler 2013).
Zakazano sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach 22-6, a takze
w takich miejscach jak internaty, akademiki, placéwki ochrony zdrowia,
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poblize meczetéw, instytucji edukacyjnych, a takze na stacjach benzyno-
wych. Ponadto zaostrzono kary dla oséb prowadzacych pojazd pod wpty-
wem alkoholu, od 2013 r. kierowca za tego typu wykroczenie zaptaci mi-
nimum 700 liréw i zostanie pozbawiony prawa jazdy na przynajmniej pét
roku (Giziriski 2013).

Obowiazkowe jest réwniez umieszczanie na etykietach napojow al-
koholowych informacji o ich szkodliwosci dla zdrowia. Zakazano wszel-
kiego rodzaju kampanii reklamowych z wyjatkiem targéw mi¢dzynarodo-
wych (Rzeczpospolita 2013).

Trwaja obecnie dyskusje nad wprowadzeniem prawa zabraniajacego
sprzedazy alkoholu poza specjalnie wyznaczonymi tzw. ,,strefami alkoho-
lowymi”. Wszystkie wprowadzane zmiany sa ttumaczone checig ochrony
najmlodszych. Religia nie jest oficjalnie podawana za powdd zwigkszenia
restrykcyjnosci w sprzedazy alkoholu w Turcji (van Nieuwkerk 2011).

Poréwnanie zastosowanych rozwigzan prawnych
w poszczegdlnych krajach

Ponizsza tabela przedstawia rozwigzania prawne z zakresu polityki
ochrony zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu. Skonstruowane
akty prawne regulujg te same obszary i odzwierciedlaja strategi¢ zapro-
ponowang przez Swiatowq Organizacj¢ Zdrowia.

Jak pokazuje praktyka, czesto istnieje rozdZwigk miedzy nastrojami
spotecznymi, obyczajowoscia zwiazang z uzywaniem tytoniu i wyrobéw
tytoniowych, a prawem w tym zakresie, dlatego tez stosowanie zakazdw,
jedynie w formie zapisu ustawowego, nie daje gwarancji wygrania wal-
ki z epidemia tytoniowa. Przektad Polski i Turcji, ktére od 1996 r. syste-
matyczne wdrazaja strategie zawarte np. w MPOWER — strategii WHO
w zakresie walki z epidemig tytoniowa, pokazuje ze wielka role odgrywa
zmiana Swiadomo$¢ spotecznej. Wieloaspektowos¢ tego problemu powo-
duje, ze jej calkowite wyeliminowanie moze by¢ dtugotrwatym procesem.
Rosja w 2013 r. wprowadzila ustawe uwzgledniajaca wszystkie wytycz-
ne WHO. Efekt zastosowania takiej taktyki mozliwy bedzie do oceny za
kilka lat.

Nalezy pamigtac, ze Polska byla jednym z prekursoréw kreowania
polityki antytytoniowej za pomocg regulacji prawnych. Sytuacja epide-
miologiczna wskazuje jednak, ze pomimo, iz wiele oséb zaprzestato pa-
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Tabela 1. Zestawienie wybranych obszar6w regulowanych prawnie
w zakresie polityki antytytoniowej w Polsce, Rosji i Turcji

Lp. | Przedmiot regulacji Polska Rosja Turcja
1 Poszerzanie stref Systematycznie od Od 2013 zostat Systematycznie od
wolnych od dymu 1996 r. rozszerzana | wprowadzony zakaz | 1996 r. rozszerzana
tytoniowego jest strefa wolna od | palenia w miejscach | jest strefa wolna od
dymu tytoniowego publicznych dymu tytoniowego
2 Zakaz reklamy Obowiazujacy, Obowiazujacy, Obowiazujacy,
w tym zakaz sponso- | w tym zakaz sponso- | w tym zakaz sponso-
ringu ringu ringu
3 Sprzedaz nieletnim | Zakazana Zakazana Zakazana
4 Regulacja cen na Stopniowe podnosze- | Stopniowe podnosze- | Stopniowe podnosze-
wyroby tytoniowe nie cen podatku na | nie cen podatku na | nie cen podatku na
wyroby tytoniowe wyroby tytoniowe wyroby tytoniowe
5 Kary finansowe Obowiazujg kary Obowiazujg kary Obowiazujg kary
grzywny grzywny grzywny
6 Wyglad opakowan | Obowiazuja ostrzeze- | Obowiazuja ostrzeze- | Obowiazuja ostrzeze-
nia zdrowotne (tekst) | nia zdrowotne (tekst | nia zdrowotne (tekst
+ obrazek) + obrazek)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

lenia, to nadal dotaczaja nowi, mtodzi palacze, co powoduje, ze od wielu
lat osoby palace w Polsce stanowig niezmiennie ok. 30% populacji kraju.

W Turcji mimo, ze w tym samym okresie nastapity podobne zmiany
prawne, zaangazowanie adekwatnych sit i Srodkéw pomogto zmniejszyé
liczbe palaczy z blisko 50% do 30%, co w oczywisty sposéb przektada si¢
m.in. na:

1. zmniejszenie kosztow leczenia choréb odtytoniowych, w tym w po-
pulacji 0s6b biernie narazanych na inhalowanie dymu tytoniowego,
2. zmniejszenia liczby os6b uzaleznionych,
wydluzenie zycia,
4. zmniejszenie ryzyka nieptodnosci.

Ten argument, okazal si¢ silnie motywujacy réwniez dla Kremla
i skutkowat wprowadzeniem ustawy w Rosji.

Ponizej przedstawiona zostata tabela obrazujaca zastosowane przez
trzy omawiane kraje rozwigzania prawne pod wzgledem polityki antyal-
koholowe;j.

Pomimo réznic w zakresie kultury, sytuacji politycznej i spolecznej
rozwigzania prawne dotyczace alkoholu sg podobne. Jednym z gtéwnych
elementow polityki antyalkoholowej sg obostrzenia prawne majace na celu

»
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Tabela 2. Zestawienie wybranych obszar6w regulowanych prawnie
w zakresie polityki antyalkoholowej w Polsce, Rosji i Turcji
Lp. | Przedmiot regulacji Polska Rosja Turcja
1 Ograniczenie miejsc | Obowigzujace Obowigzujace Obowigzujace
sprzedazy alkoholu
2 Ograniczenie miejsc | Obowigzujace Obowigzujace Obowigzujace
spozycia alkoholu
3 Reklama Ograniczona Ograniczona Ograniczona
4 Sprzedaz nieletnim | Zakazana Zakazana Zakazana
5 Regulacja cen na Stopniowe podno- Stopniowe podno- Stopniowe podno-
napoje alkoholowe | szenie cen alkoholu | szenie cen alkoholu | szenie cen alkoholu
poprzez podnoszenie | poprzez podnoszenie | poprzez podnoszenie
podatku na napoje podatku na napoje podatku na napoje
alkoholowe alkoholowe alkoholowe
6 Dopuszczalny po- 0,2 mg/ml 0,35 mg/ml 0,5 mg/ml
ziom alkoholu we
krwi w przypadku
kierowcow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

ograniczenie jego dostgpnosci. Wsrdd dziatan zmierzajacych w tym kie-
runku wymieni¢ nalezy ograniczenia zakresu miejsc, w ktérych moze by¢
on sprzedawany (za pomoca m.in. licencji), wprowadzenie kar za sprzedaz
alkoholu bez odpowiednich zezwolen, ograniczenia dotyczace potencjal-
nej grupy odbiorcéw (zakaz sprzedazy osobom nieletnim), ograniczenia
dotyczace miejsc spozywania alkoholi, a takze poprzez podnoszenie akcy-
zy i cen. Ponadto wszystkie te kraje zmierzaja do zmniejszenia obecnosci
alkoholi w rzeczywistoSci spotecznej m.in. poprzez zakaz, lub zdecydo-
wane ograniczanie reklamowania alkoholi.

Analizujac przedstawione informacje mozna zauwazy¢ réwniez od-
mienne traktowanie piwa od innych alkoholi w Polsce i Rosji. Przyktadem
na takie podchodzenie do tego napoju alkoholowego sg w Polsce przepi-
sy Ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi, ktére zezwalajg na reklame piwa, rownocze$nie zabraniaja reklamo-
wania innych alkoholi. Z kolei w Rosji do 2013 r. piwo uwazane byto za
artykul spozywczy. Obecnie w rosyjskim prawie jest ono klasyfikowane
jako napdj alkoholowy, co faczy si¢ z ograniczeniami w zakresie miejsc
jego sprzedazy. Przyczyn odmiennego traktowania piwa na tle innych al-
koholi mozna doszukiwaé si¢ w sposobie postrzegania piwa jako napoju
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0 mniejszej zawarto$ci procentowej alkoholu, a co za tym i mniej szkod-
liwego.

Widoczna jest réwniez tendencja do zaostrzania prawa w Rosji i Tur-
cji w ostatnich latach. Zmiany w prawie w tych panstwach wydaja si¢ mie¢
odmienne zZrédto. Rosja dazy do walki z problemem nadmiernego spozy-
wania alkoholu w spoteczenstwie. Z kolei Turcja nie boryka si¢ z podob-
nymi problemami, niemniej jednak dazy do bardziej restrykcyjnego prawa
w tym zakresie. Powodem takich zmian wydaja si¢ by¢ uwarunkowania re-
ligijne, ktére po dojéciu do wladzy konserwatywnej partii AKP zdaja si¢
zyskiwaé na znaczeniu.

Ponadto rozwigzania prawne zastosowane w kazdym z omawianych
krajéw wpisuja si¢ w rekomendowane przez WHO w Global strategy to
reduce the harmful use of alkohol (WHO 2010) obszary dziatari w zakresie
polityki antyalkoholowej pafistw. Szczegdlnie widoczne sg tutaj dzialania
z obszaru 5 dotyczacego dostepnosci alkoholu, jak réwniez 4 (polityka
wobec pijanych kierowcdw), a takze 6 (marketing napojéw alkoholowych).

Prawo antytytoniowe i antyalkoholowe a jego stosowanie

Przedstawione powyzej informacje pokazuja, Ze pomimo wielu r6z-
nic natury kulturowej, gospodarczej i politycznej analizowane kraje wpro-
wadzaja do swoich ram prawnych podobne rozwigzania majace na celu
walke z naduzywaniem alkoholu i tytoniu. Jednak, jak si¢ okazuje, podo-
biefistwa prawne nie sprawiaja, ze zasady okreSlone w prawodawstwie sa
respektowane w taki sam spos6b we wszystkich tych paristwach.

Niniejszy podrozdziat bedzie stanowi¢ probe znalezienia mozliwych
przyczyn takiego stanu rzeczy. W jego ramach nastapi odejscie od stricte
prawnych rozwazaf, na rzecz przemyslei natury socjologiczno-psycho-
logicznej. Przedstawione ponizej mozliwe przyczyny réznego stopnia re-
spektowania prawa antytytoniowego i antyalkoholowego beda jedynie wy-
branymi z wielu mozliwych odpowiedzi na pytanie dlaczego tak si¢ dzieje.
Nie kazdy z oméwionych czynnikéw bedzie mial zastosowanie do kazde-
g0 7z omawianych paristwa.

Na poczatku nalezatoby poruszy¢ kwestie dotyczace kontroli spo-
tecznej i dewiacji. Podstawowym pojeciem w tej tematyce jest pojecie
normy spotecznej. Powyzej przedstawiony zostat jeden z kilku rodzajéw
norm, normy prawne. Andrzej Kojder w hasle Norma Spoteczna w Ency-
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klopedii Socjologicznej (1999) poza normami prawnymi wymienia réw-
niez: normy moralne, ktére dziela dziatania na dobre i zte, normy obycza-
jowe okreSlajace w jaki spos6b nalezy zachowac si¢ w przestrzeni publicz-
nej i normy religijne odnoszace si¢ do wierzeri spoteczenstwa.

Najbardziej korzystna z punktu widzenia prawa jest sytuacja, w ktorej
normy prawne s3 zgodne z pozostalymi rodzajami norm. SpoS§réd omawia-
nych powyzej paistw krajem, ktéry pod tym wzgledem znajduje si¢ w naj-
korzystniejszym potozeniu, jest Turcja. Zasady odnoszace si¢ do kwestii
spozywania alkoholu sg $ciSle powiazane z religia panujacg w tym kra-
ju. Mozna takze zalozy¢, ze pozostale rodzaje norm (moralne i obyczajo-
we), sa w mniejszym lub wigkszym stopniu zgodne z normami prawnymi.
W takiej sytuacji przestrzeganie ich jest ulatwione, gdyz jednostka nie mu-
si decydowac miedzy kilkoma réznymi Zrédtami zasad post¢powania.

Problematyczna jest jednak sytuacja, w ktérej nie ma zgodno$ci mig-
dzy prawem a pozostatymi rodzajami norm. Gdy np. picie alkoholu czy
palenie tytoniu jest postrzegane jako czeS¢ kultury i jest statym elemen-
tem réznego rodzaju §wiat i waznych obchodéw, a nawet zycia codzienne-
go, zasady zmierzajace do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych
i uzywania wyrobéw tytoniowych moga okazac si¢ niezgodne z obyczaja-
mi grupy. Dzialanie takie nie musi by¢ w takiej spoleczno$ci postrzegane
takZe negatywnie patrzac przez pryzmat norm moralnych. Taka sytuacja
powoduje, ze osoba bedgca czedcig danego spoteczefistwa musi zdecydo-
wac, ktére z tych norm uzna za bardziej istotne.

Kwestia ta wigze si¢ bezposrednio z problemem dewiacji jak i z tema-
tem konformizmu. Dzialania niezgodne z prawem, w tym takze prawem
antyalkoholowym i antytytoniowym, mozna postrzega¢ jako zachowania
dewiacyjne. Czynnikéw takich zachowar badacze poszukuja w trzech r6z-
nych Zrédtach: socjalizacji, kontroli spotecznej i reakcji spotecznej (Welcz
1989). Réznice miedzy rozumieniem dewiacji patrzac z perspektywy tych
trzech Zrédet pokazane zostang na przyktadzie prowadzenia pojazdu pod
wptywem alkoholu.

Pierwsze ze Zrodet wskazuje jako przyczyne dewiacji internalizacje
zachowan dewiacyjnych, ktéra moze by¢ efektem nastgpujacych zdarzeni:
przekazania takich wartosci z kultury oraz przekazania ich poprzez po-
wigzania z réznymi grupami spotecznymi. W rozumieniu tego typu teorii
dewiacja polegajaca na prowadzeniu pojazdu pod wptywem alkoholu jest
efektem internalizacji takiej normy podczas socjalizacji (badZ tez braku
internalizacji normy zakazujacej takiego zachowania).
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Drugi z czynnikéw polega na ostabieniu kontroli spotecznej, ktére
powoduje znikniecie, albo zmniejszenie si¢ przymusu spotecznego dzia-
tajacego na jednostke. W takim wypadku Zrédta zachowania, jakim jest
prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu, nalezatoby szukac¢ w stabo-
Sci prawa. W takiej sytuacji wplyw na zachowanie jednostki moze mie¢
zaréwno zte sformutowanie zapiséw poszczegdlnych ustaw jak i nieodpo-
wiednie ich egzekwowanie.

Ostatnie Zrodto zachowania dewiacyjnego to reakcja spoteczna.
W teoriach koncentrujacych si¢ na reakcjach spotecznych jako dewia-
cje okresla si¢ zachowanie nie tylko niezgodne z normami, ale takze na-
znaczone jako zachowanie dewiacyjne przez spoteczno$¢. Mozna zatem
stwierdzié, ze w tym przypadku prowadzenie samochodu pod wplywem
alkoholu bedzie dewiacja wtedy, gdy spoteczefistwo tak uzna. Gdy grupa
nie naznaczy danego zachowania jako negatywne i odbiegajagce od norm
grupowych, wtedy cztonek takiej spolecznosci nie bedzie okreSlony mia-
nem dewianta i nie bedzie tak traktowany, nawet jesli jego zachowanie
bedzie niezgodne z zapisami prawa.

Na zachowanie jednostki w zakresie przestrzegania prawa moze
wplywaé rowniez konformizm. Jak wiadomo jest to proces zazwyczaj
spontaniczny i mimowolny. Warto przywota¢ w tym miejscu eksperyment
Salomona Ascha z 1955 r., w ktérym to poprosit on badanych o wskazanie
rownych linii. Wynik badan pokazal, ze badani gdy oceniali dtugo$¢ linii
w samotnosci praktycznie nie popeltniali bledu. Jednak gdy badanie zosta-
fo powtérzone w obecnosci innych os6b (wspoétpracownikéw Salomona
Ascha) w zdecydowanej wiekszosci badani podawali btedne odpowiedzi,
tym samym ulegajac wptywowi ,,innych badanych”. Eksperyment wyka-
zal, iz przyczyng podj¢cia innej, w tym przypadku stusznej decyzji, byt
lek przed odrzuceniem przez grupe. Warto zauwazy¢ paralele pomiedzy
zachowaniem badanych w eksperymencie Ascha a stosowaniem si¢ oby-
wateli do zakazéw np. palenia w miejscach publicznych czy spozywania
alkoholu przez nieletnich (Strelau 2007).

Zjawisko konformizmu w sytuacji stosowania prawa jest o tyle cieka-
we, iz konformizm zwiazany jest zwykle z wptywem wigkszosci na mniej-
szo$¢. Jednak bywa i odwrotnie, co wykazaty eksperymenty Serge’a Mo-
scoviciego, tzn. mniejszo$¢ skutecznie wplywa na wickszo$¢ i wynika to
ze spéjnosci i konsekwencji w sadach mniejszosci. Powyzsze badanie po-
legato na konsekwentnym nazywaniu przez dwdéch badanych (wspétpra-
cownikéw Moscoviciego) koloru niebieskiego zielonym, jednak wtasci-
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wi badani nie mieli takiego polecenia, mieli nazwaé kolor takim jakim
go widzg. W tym przypadku liczba bledéw byta wysoka. Wtasciwi bada-
ni przestali mie¢ pewno$¢ czy kolor niebieski takim faktycznie jest i pod
wplywem zaledwie dwdch 0s6b zaczeli zmieniaé swoje zdanie. Natomiast
gdy badani-wsp6tpracownicy kolor zielony na przemian nazywali raz nie-
bieskim a raz zielonym, liczba bledéw w grupie znaczaco spadta (Strelau
2007). Mozna dostrzec i tu pewne podobieristwo w obszarze prawa. Wszak
mniejszos$¢ stanowia grupy palaczy w szpitalach, jednak prawodawcy mie-
li ktopot z ustaleniem czy w szpitalach psychiatrycznych powinien obowia-
zywacé zakaz palenia. Takich dylematéw z wprowadzeniem zakazu palenia
nie bylo przy szpitalach leczenia choréb ptuc. Szpitale psychiatryczne byty
mniejszos$cig w podmiotach leczniczych, ta sytuacja spowodowata jednak
dyskusje spoteczng np. czy szpital powinno si¢ traktowac jak dom, gdzie
mozna palié, czy tez nalezy wyznacza¢ odpowiednie obszary do palenia.

Przedmiotowa publikacja szkicuje ztozono$¢ mechanizméw tworze-
nia i realizowania prawa na przyktadzie wybranych parstw. Jednak nie
spos6b zapomnie¢ o ujmowaniu prawodawstwa przez pryzmat proceséw
psychospotecznych. Dlatego tez wazny jest dylemat czy prawo powinno
by¢ restrykcyjne czy tez moze jego nieposzanowanie nieuchronnie kara-
ne. Stynny wiezienny eksperyment na Uniwersytecie Stanforda, prowa-
dzony pod kierownictwem prof. Philipa Zimbardo, wykazat ze nie tyl-
ko surowos¢ kary, ale jej nieuchronno$¢ ma potezng site wplywajaca na
zmian¢ ludzkich zachowan. Badanie polegato na podzieleniu losowo wy-
branych studentéw na wi¢Zniéw i straznikéw i obserwowaniu zachowania
kazdej z tych grup. Na potrzeby tej publikacji warto szczegdlnie wskazaé
na jeden z aspektow tego eksperymentu, ot6z straznicy stosowali kary, za$
wieZniowie wiedzieli, iz kara bedzie nieuchronna. Wig¢Zniowie starali si¢
dostosowaé do panujacych warunkow i przestrzega¢ narzuconych zasad
(Zimbardo 2009).

Podobne zaleznosci zdajg si¢ zachodzi¢ w sytuacjach, gdy osoby pro-
wadzace pojazd pod wptywem alkoholu (czy innych substancji odurzaja-
cych). Pozwalajg sobie oni na ryzyko, gdyz z ich szacunkéw wynika¢ mo-
ze, ze unikng kary. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku palenia
tytoniu na przystankach autobusowych.

Kolejna kwestia, ktéra moze mie¢ znaczacy wptyw na przestrzega-
nie prawa, jest jego precyzyjnos$¢ i tatwo$¢ w interpretacji. W sytuacji,
gdy zasady prawne nie posiadajg tych dwéch cech, dziatanie zgodnie z ni-
mi moze by¢ utrudnione. Przyktadem takiego niejasnego przepisu jest za-
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kaz spozywania alkoholu na ulicach, placach i w parkach (art. 14 ust. 2a
Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi). Zasada ta funkcjonuje w §wiadomosci pu-
blicznej jako zakaz picia napojéw alkoholowych w miejscach publicznych.
Tymczasem w samej ustawie pojecie ,,miejsca publiczne” si¢ nie pojawia.
Okreslenie obszaru, na ktérym nie mozna spozywac alkoholu, jako ulice,
place i parki jest bardziej konkretne niz okreslenie ,,miejsce publiczne”,
niemniej jednak moze ono nastrecza¢ niematych problemoéw interpreta-
cyjnych (Interpelacja nr 21182 oraz odpowiedZ na interpelacje nr 21182
w sprawie problemow zwiqzanych z interpretacjq przepisow ustawy o wy-
chowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zakresie ka-
talogu miejsc, w ktorych zabronione jest spozywanie napojow alkoholo-
wych 2013). Sama ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi nie definiuje jak nalezy rozumie¢ te pojecia. W celu wyja-
S$nienia tych termindéw nalezy wykorzysta¢ m.in. przepisy Ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz usta-
wy o samorzqgdzie gminnym. Ponadto, Zeby okresli¢ miejsca, w ktérych
znajduja sie ulice, parki i place, nalezatoby zapoznac si¢ z planem zago-
spodarowania terenu w poszczeg6lnych gminach oraz ewidencja miejsco-
wosci, ulic i adreséw. Ustalenie zatem, w jakich miejscach rzeczywiscie
nie mozna spozywac alkoholu wymaga dogltebnej analizy kilku dokumen-
téw, co utrudnia stosowanie tego zapisu. Podobnie moze by¢ w przypadku
wspomnianego wczesniej zakazu palenia na przystankach autobusowych.
Ciezko okresli¢, jaki tak naprawde zakres to pojecie obejmuje.

Podrozdzial ten pokazuje, ze istnieje wiele czynnikéw psychospo-
tecznych, ktére moga wptywac na skuteczno$¢ okreslonych przepiséw pra-
wa. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze jezeli nie uwzgledni si¢ w prawodawstwie
czynnika ludzkiego, to nie da si¢ stworzy¢ regulacji prawnych szanowa-
nych przez ludzi. Dynamika ludzkich zachowar, ich motywy, sa waznym
elementem nie tylko w tworzeniu norm, ale réwniez stanowig istotny czyn-
nik wplywajacy na ich przestrzeganie.

Podsumowanie
Alkohol i tyton sg to substancje szkodliwe dla zdrowia cztowieka, mi-

mo to sg one powszechnie dostgpne na catym Swiecie, a ich uzywanie (na
okreSlonych zasadach) jest zgodne z przepisami prawa. W polskim pra-
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wie substancje te traktowane sg stosunkowo podobnie. Sa one dozwolone,
jednak spozywanie ich jest mozliwe dopiero po osiagnieciu wieku 18 lat.
Ponadto wprowadzonych zostato wiele zakazéw i ograniczen dotyczacych
napojoéw alkoholowych i wyrobéw tytoniowych. Zaréwno w przypadku al-
koholu jak i tytoniu zabronione jest uzywanie tych substancji w miejscach
publicznych, a takze w miejscu pracy. Ograniczenia dotycza réwniez re-
klam tych substancji. Podobienistwa dostrzec mozna takze w spotecznym
sposobie ich traktowania. W polskim spoteczenstwie zaréwno palenie ty-
toniu, jak i picie alkoholu, majg wielowiekowa tradycje, dlatego czynnosci
te czesto kojarza si¢ z elementem towarzyskich spotkan i Zrédlem odpre-
zenia.

W ramach niniejszego artykutu poréwnane zostaly wybrane rozwia-
zan prawne w obszarze polityki antytytoniowej i antyalkoholowej zastoso-
wane w prawie polskim, z rozwigzaniami wyst¢pujacymi z jednej strony
w kraju o podobnej tradycji i obyczajach (Rosja), a z drugiej w paristwie
odmiennym kulturowo (Turcja). Na podstawie przedstawionych powyzej
informacji mozna stwierdzié, iz w przypadku tych trzech panstw zaréwno
sytuacja polityczna, kwestie kulturowe, jak i przynalezno$¢ (lub jej brak)
do Unii Europejskiej, nie sg czynnikami silnie réznicujagcymi omawiane
rozwigzania prawne. Wszystkie te paiistwa zmierzaja do ograniczenia do-
stepnosci alkoholu i tytoniu i korzystaja do tego celu z podobnych narzedzi
prawnych.

Pomimo podobiefistw w zakresie rozwigzani prawnych nie we wszyst-
kich krajach majg one podobny skutek. Przyczyn takiego stanu rzeczy na-
lezy poszukiwaé w sferze psychologicznej i spolecznej. Wydaje si¢ za-
tem, ze ideal tworzenia polityki antytytoniowej czy antyalkoholowej ukie-
runkowanej na ochrong¢ zdrowia swoich obywateli musi by¢ oparty na
szczegbdtowej analizie czynnikéw psychospolecznych takich jak: konfor-
mizm, presja grupy, religijno$¢, poszanowanie warto$ci i in. Rozumienie
i uwzglednianie mechanizméw dynamiki spotecznej w grupach daje szan-
s¢ na tworzenie prawa faktycznie dzialajacego w spoteczenistwie. Wydaje
si¢, ze takie podejScie umozliwi stworzenie nie tylko dobrych przepiséw
prawa, ale moze réwniez pozytywnie wptynac¢ na ich skutecznosc.
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