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Streszczenie

Artykut prezentuje przeglad wiodacych instytucji politycznych Omanu. Zawiera opis
politycznej struktury wladzy Omanu. Na wstepie autorka przedstawia tfo historyczne
wydarzen, ktére doprowadzity do objecia wladzy przez aktualnie rzadzacego suttana.
Kolejno charakterystyce poddane sa: wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza
oraz prawa wyborcze obywateli. W podsumowaniu autorka dokonuje krotkiej oceny
funkcjonujacego w Omanie systemu rzadow.

Summary

Original solutions of government systems
on the example of the Sultanate of Oman

The article provides a snapshot of Oman’s leading political institutions. It also contains
description of Oman’s political power structure. At the beginning author presents a his-
torical background of the events that led to the taking of power by the current ruling
sultan. Subsequently, the legislature, the executive, the judiciary and suffrage are dis-
cussed. In conclusion, the author makes a brief assessment of a functioning system of
government in Oman.

! Autorka jest asystentem w Katedrze Instytucji Prawnych i Praw Czlowieka Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.
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*

Oman, ze stolica w Maskacie, to panistwo zajmujace potudniowo-wschod-
nig czes$¢ Polwyspu Arabskiego. Z zachodu graniczy z Jemenem, Arabig Sau-
dyjska i Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, od wschodu za$ jego grani-
ce wytyczaja zbiegajace si¢ ze sobg wody Zatoki Perskiej, Zatoki Omanu oraz
Morza Arabskiego. Populacje kraju szacuje sie na okoto 2 mln 800 tys. lu-
dzi’>. Wéréd zamieszkujacych Oman wigkszo$¢ stanowiag muzulmanie, przy
czym ok. 75% obywateli’ to ibadydzi, zaliczani do umiarkowanego odfamu
muzulmanskiego ugrupowania religijnego charydzytéw, ktéry wyodrebnit
si¢ w VIII w. w Iraku?, pozostate 25% stanowig muzulmanscy szyici, sunni-
ci oraz hindusi.

Sultanat Omanu jest niedemokratyczng monarchia, rzagdzong od 1970 r.°
przez sultana Qaboos bin Said’a, ktory przejat wladze wskutek przewrotu
palacowego, pozbawiajac panowania swojego ojca sultana Said’a. Dynastia
Bu Sa’id rzagdzi Omanem od XVIII w. Jej zalozycielem jest imam Ahmad ibn
Sa’id. Nastepcy imama przeniesli swoja siedzibe z glebi kraju do portu Ma-
skat i przybrali tytut suttana®.

Sultanat jest jedng z postaci monarchii, ktérej odpowiada krolewska badz
imperialna forma wladzy. W monarchiach wtadca posiada przynajmniej de-
klaratoryjng wladze¢ oraz wyrazng przewage nad innymi ludzmi zamieszku-
jacymi panstwo’.

Za cezurg czasowa wyznaczajacg dzisiejszy ksztalt ustroju Omanu nale-
zy uznac rok 1996. Wowczas to suttan Qaboos, na mocy dekretu krélewskie-

* Dane za Encyklopediq Britannicg, http://www.britannica.com/EBchecked/topic/428217/
Oman (11.12.2012).

3 Dane za strong Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/mu.html (11.12.2012).

* Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1997, s. 5.

5 Ibidem.

¢ Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1996, s. 643.

7 A. Lawniczak, Monarchiczne i republikariskie glowy paristwa w Europie, Kolonia Limi-
ted 2011, s. 58 i nast.
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go, oglosil Prawo podstawowe Sultanatu Omanu®, bedace obowiazujaca do
dzi$ swoistg konstytucja panstwa. Ustawa zasadnicza w opinii sultana mia-
ta zrewolucjonizowac kraj i ustanowic¢ znaczacy precedens dla regionu. Pisa-
na konstytucja wprowadzita swoisty bill of rights, gwarantujac wolno$¢ pra-
sy i tolerancje religijna. Uwypuklita zasade réwnosci i zwigzany z nig zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na rase i pte¢. Data réwniez podstawy niezalez-
nemu sagdownictwu, ktdre uzyskalo kompetencje w zakresie interpretowania
Prawa podstawowego’.

Na tres¢ aktu zlozyto si¢ 81 artykuléw zawartych w siedmiu rozdziatach.
Regulujg one m.in. zasady ustrojowe panstwa, prawa i obowigzki obywateli,
organizacj¢ wltadzy wykonawczej, ustawodawczej i sagdowniczej. Oktrojowa-
ne przepisy porzadkuja zasady sukcesji tronu', a takze daja poczatek dwu-
izbowosci organu ustawodawczego — Radzie Omanu (Majlis Oman). Powo-
tana do zycia Rada Omanu (Majlis Oman) sklada si¢ z izby nizszej - Rady
Konsultacyjnej — zwanej Majlis Al Shura, oraz izby wyzszej — Rady Pan-
stwa — zwanej Majlis Al Dawla". Nalezy zaznaczy¢, ze Majlis Al Shura istnia-
ta od 1991 r."? Pierwotnie jej czlonkowie byli mianowani przez sultana, obec-
nie za$ s3 wybierani przez omanskich obywateli w wyborach, po jednym lub
dwdch, w zaleznosci od liczebnosci jednego z 61 dystryktow (wilayat)®?, kto-
ry reprezentuja. Majlis Al Dawla zaczeta funkcjonowaé w 1997 r. Utworzo-
na zostala moca dekretu krolewskiego nr 86/97 o powotaniu Rady Omanu™.

Prawo podstawowe zmienione zostalo po raz pierwszy w 2011 r.”>, w od-
powiedzi na fale politycznych protestéw, najbardziej widocznych w stolicy

® Basic law of the Sultanate of Oman (promulgated by the Royal Decree No. 101/96),
http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=6118 (11.12.2012).

° J.A. Kéchichian, Democratization in gulf monarchies: A new challenge to the GCC, ,Mid-
dle East Policy” 2004, nr 4, s. 43-44.

10" Art. 5 Basic law of the Sultanate of Oman.

' Art. 58 Basic law of the Sultanate of Oman.

> Powotana na mocy dekretu krolewskiego, Royal Decree No. 94/91 on the Establish-
ment of Majlis A’Shura.

3 Za Inter-Parliamentary Union, http://www.ipu.org/parline-e/reports/2378 B.htm
(11.12.2012).

* Royal Decree No. 86/97 On The Formation Of The Council Of Oman, www.shura.
om/downloads/jurisdict.doc (11.12.2012).

1S Amendment to Some Provisions of the Basic Statute of the State (promulgated by Royal
Decree No. 99/2011), http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=269893 (11.12.2012).
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Omanu - Maskacie, oraz miescie Sohar's. Owe protesty, powodowane nieza-
dowoleniem z dlugoletnich, przesigknigtych korupcja, ignoranckich wobec
sytuacji ekonomicznej obywateli oraz godzacych w prawa czlowieka rzadéw,
przetoczyly si¢ nie tylko przez Oman, ale z r6zng sila przez caly bliskow-
schodni $wiat arabski'”. Zmiany Prawa podstawowego Omanu objely w naj-
wiekszym zakresie przepisy regulujace funkcjonowanie Rady Omanu (Maj-
lis Oman), przyznajac jej formalnie nieco szersze niz uprzednio uprawnienia.

Podstawowe zasady ustrojowe Sultanatu Omanu zawarte zostaty w rozdziale
pierwszym Prawa podstawowego. Czytamy w nim, ze Oman jest panstwem arab-
skim (art. 1) oraz wyznaniowym, z islamem jako obowiazujacg religig panstwo-
w3 (art. 11 2), islamskie prawo szari’a (,,stuszna $ciezka” to dzielo Boga objawione
prorokom islamu, w tym biblijnemu Adamowi i Abrahamowi'®) za$ jest podstawg
ustawodawstwa (art. 2). Art.5 wskazuje na sultanat jako forme panstwa. Glowa
panstwa jest sultan, bedacy jednoczesnie symbolem jednosci panstwa. Jego osoba
jest nienaruszalna, za$ jej poszanowanie jest obowigzkiem kazdego (art. 41). Pra-
wo podstawowe przemilcza kwestie tworzenia oraz funkcjonowania partii poli-
tycznych, ktorych w efekcie w przestrzeni publicznej nie ma. Formalnie obywate-
lom zapewnia si¢ uczestnictwo w sprawach publicznych (art. 9).

Rozdziat drugi, zatytulowany ,,Zasady polityki panstwa”, uszczegdlawia
katalog swoistych wytycznych, za realizacj¢ ktérych odpowiada wladza pan-
stwowa. Narodowa gospodarka ma bazowa¢ na zasadach wolnego rynku
(art. 11). Rolg panstwa jest zagwarantowanie sprawiedliwosci, réwnosci oraz
réwnosci szans uznanych za filary spoleczenstwa (art. 12).

IL.

Sposéb wyboru deputowanych Rady Omanu (Majlis Oman) w zalezno-
$ci od izby rozni si¢. Kadencja czlonkéw Rady wynosi 4 lata. Nominacja

16 Zob. http://www.nytimes.com/2011/03/01/world/middleeast/0loman.html?
r=3& (11.12.2012).

17 Zob. http://www.newyorker.com/talk/comment/2011/03/14/110314taco_talk
steavenson; http://www.nytimes.com/interactive/world/middleeast/2011-spreading-
-revolutions.html#intro (11.12.2012).

'8 Za Nowgq encyklopedig powszechng PWN, t. 6, Warszawa 1997, s. 166.
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do izby wyzszej Majlis Al Dawla nast¢puje w drodze mianowania, na mocy
specjalnie wydanego przez sultana dekretu krélewskiego. Cztonkowie Maj-
lis Al Dawla, ktdrych liczba nie moze przekraczaé liczby cztonkéw izby niz-
szej parlamentu, typowani sg sposrod kilku kategorii osob. Wsrdd kategorii
tych przepisy Prawa podstawowego wymieniaja: uprzednich ministréw, am-
basadoréw, starszych ranga sedziéw, wyzszych oficeréw w stanie spoczyn-
ku, wybitne osobowosci §wiata nauki, kultury i sztuki, profesoréw, przed-
siebiorcéw, osoby szczegélnie zastuzone dla kraju oraz te, ktére mimo ze nie
przynaleza do zadnej z wymienionych wyzej kategorii, zostang wskazane
przez sultana (art. 58 bis 1). Czlonkowie Majlis Al Dawla musza legitymo-
wac sie obywatelstwem Omanu, najp6zniej w dniu mianowania mie¢ ukon-
czone 40 lat, nie mogg by¢ skazani za zbrodnie ani za przestepstwo nalezace
do szczegolnej kategorii przestepstw o kwalifikowanym charakterze, obej-
mujacej m.in. oszustwo, szantaz czy wywieranie wptywu na §wiadkéw", nie
moga rowniez przynaleze¢ do sit zbrojnych oraz sil bezpieczenstwa ani by¢
pozbawieni wyrokiem sadowym praw publicznych, a takze musza by¢ zdro-
wi psychicznie (art. 58 bis 2). O skladzie Majlis Al Dawla decyduje sultan,
stad analiza czynnego prawa wyborczego do izby wyzszej Rady Omanu Maj-
lis Oman jest bezprzedmiotowa.

84 czlonkéw Rady Konsultacyjnej (Majlis Al Shura) wybiera si¢ w bez-
posrednim i tajnym glosowaniu (art. 58 bis 9), w sposob okreslony w prawie
wyborczym. Normy prawa wyborczego odnajdujemy w dekrecie admini-
stracyjnym, wydawanym przez wlasciwego ministra. Bierne prawo wybor-
cze do Majlis Al Shura przystuguje obywatelowi Omanu, ktéry najpozniej
w dniu kandydowania konczy 30 lat, posiada odpowiednie wyksztalcenie,
nie jest skazany za zbrodnig¢ ani za przestepstwo kwalifikowane jako moral
turpitude, nie przynalezy do sit zbrojnych oraz sit bezpieczenstwa, nie jest
pozbawiony wyrokiem sagdowym praw publicznych, jest zdrowy psychicz-
nie oraz jest wpisany do rejestru wyborczego. Osoba wybrana moze ubiega¢
sie o reelekcje tylko raz (art. 58 bis 10). Czynne prawo wyborcze przystugu-
je obywatelowi omanskiemu, ktéry ukonczyt 21 lat, jest wpisany do rejestru

¥ W tekscie zrodlowym postuzono sie sformulowaniem moral turpitude. W kwestii
blizszego okre$lenia zakresu semantycznego tego pojecia nalezy jednak odesta¢ do definicji
formulowanych na gruncie tych porzadkéw prawnych, ktére pojeciem tym operuja, w szcze-
g6lnosci do systemu prawnego USA.
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wyborczego oraz co najmniej od roku nie jest cztonkiem sit zbrojnych lub sit
bezpieczenstwa.

Ostatnie wybory do Majlis Al Shura odbyty sie dnia 15 pazdziernika
2011 r. Z dystryktow (wilayat), ktorych liczba mieszkancow nie przekroczyla
30 tys., wybierano po jednym przedstawicielu. Z dystryktow, w ktorych licz-
ba mieszkancédw byla wyzsza niz 30 tys., wybierano po dwéch reprezentan-
tow. Kandydaci startowali jako niezalezni, gdyz istnienie partii politycznych
w Omanie jest zabronione*. Ostatecznie w izbie nizszej Majlis Al Shura za-
siadlo 83 mezczyzn i 1 kobieta®.

Prawo podstawowe Sultanatu Omanu reguluje w podobnym zakresie sta-
tus czlonkéw obu izb Rady Omanu (Majlis Oman). Status deputowanych
szczegotowo uregulowany zostal w rozdziale V Prawa podstawowego (pod-
rozdziale zatytulowanym: ,Wspdlne przepisy dotyczace Majlis Al Dawla
i Majlis Al Shura”). Cztonkowie zaréwno Majlis Al Dawla, jak i Majlis Al
Shura przed objeciem stanowiska skladajg publicznie przysiege w imie Al-
laha na wierno$¢ suttanowi, ojczyznie, oraz $lubuja szanowa¢ prawa zawar-
te w Prawie podstawowym. Przedstawiciele obu izb maja gwarantowany im-
munitet materialny i formalny. W zakres immunitetu materialnego (art. 58
bis 22) wchodzi ochrona deputowanego przed pociagnieciem go do odpo-
wiedzialnosci za opinie badz wypowiedzi wygtaszane na forum izby w za-
kresie, w jakim dotyczg one zagadnien wchodzacych w zakres kompetencji
Maijlis Al Dawla lub Majlis Al Shura. Przepis wprawdzie nie przewiduje moz-
liwosci uchylenia immunitetu, niemniej jednak brak w jego tresci jedno-
znacznego sformulowania precyzujacego, czy ochrona ma charakter trwaty
(klasyczne rozwigzanie w demokratycznych panstwach prawa) czy tez nie.
Immunitet formalny nie ma charakteru trwatego (art. 58 bis 23). Chroni de-
putowanego w czasie trwania dorocznej sesji przed wszczeciem przeciwko
niemu postepowania karnego, o ile zgody na takie postgpowanie nie wyrazi
dana izba. Ochrona nie dotyczy sytuacji, w ktérej deputowany zostalby uje-
ty na goragcym uczynku.

Warto wspomnie¢, ze Prawo podstawowe przewiduje wygasniecie man-
datu czlonka kazdej z izb, pomijajac tym samym jedng z gwarancji mandatu

> http://www.opemam.org/sites/default/files/ER-Oman-Consultative-Coun-
cil-2011.pdf (8.01.2013).
2 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2378 E.htm (8.01.2013).
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wolnego, tj. nieodwolalnosé¢. Zgodnie z literg prawa (art. 58 bis 5 i bis 6) god-
nos$¢ deputowanego w Radzie Panstwa (Majlis Al Dawla) wygasa: wraz z za-
konczeniem kadencji izby, w przypadku zwolnienia z czlonkostwa, w razie
$mierci lub niepelnosprawnosci, w sytuacji gdy deputowany przestanie spet-
nia¢ cho¢by jeden z warunkéw wymaganych przy mianowaniu na czton-
ka Rady Panstwa (Majlis Al Dawla), a takze gdy utracil zaufanie (wiarygod-
nos$¢) lub szacunek badz naruszyl obowiazki wynikajace z przynaleznosci
do izby. Czlonek Rady Panstwa (Majlis Al Dawla) moze by¢ zwolniony na
swoja prosbe z pelnionej funkcji. Procedura przewiduje, by prosba zosta-
ta przedstawiona izbie (przepis nie wskazuje wymogéw co do formy pros-
by), reprezentowanej przez jej przewodniczacego. Przewodniczacy izby owa
prosbe kieruje do sultana, ktéry zwalnia deputowanego z pelnionej funkgji.

W przypadku deputowanego Majlis Al Shura jego mandat wygasa (art. 58
bis 15) w podobnych przypadkach jak te wskazane wyzej, tj.: wraz z zakon-
czeniem kadencji izby, w przypadku rezygnaciji (a nie zwolnienia z cztonko-
stwa), dla ktérej wymagana jest forma pisemna, w razie $mierci lub niepet-
nosprawnosci, w przypadku cofni¢cia mandatu w sytuacji gdy deputowany
przestanie spelnia¢ chocby jeden z warunkéw wymaganych przy wyborze
oraz gdy utracil zaufanie (wiarygodnos¢) lub szacunek badz naruszyl obo-
wiazki wynikajace z przynaleznosci do izby. Cofniecie mandatu nastepu-
je na mocy uchwaly podjetej przez izbe wiekszoscia 2/3 jej petnego skladu
(art. 58 bis 17). Mandat deputowanego Majlis Al Shura wygasa réwniez na
skutek wczesniejszego rozwiazania izby przez sultana.

Parlamentarzysci zostali objeci zasada niepolaczalnosci stanowisk in-
compatibilitas. Zakaz dotyczy faczenia mandatu deputowanego z zatrudnie-
niem w sektorze publicznym (art. 58 bis 7 i bis 18). Przepisy wykluczaja takze
mozliwos¢ taczenia mandatu czlonka Rady Panstwa Majlis Al Dawla z man-
datem czlonka Rady Konsultacyjnej Majlis Al Shura (art. 58 bis 24).

Kadencja obu izb Rady Omanu (Majlis Oman) jest czteroletnia. Izby obra-
duja w trybie sesyjnym. Sesje, co do zasady, maja charakter publiczny. O ob-
radach na tzw. sesjach zamknietych decyduje albo Rada Ministréw, albo obie
izby parlamentu (art. 58 bis 31). Sesje zwyczajne Rady Omanu powinny od-
bywac¢ sie nie krdcej niz przez 8 miesigcy w roku (art. 58 bis 26). Miejscem
odbywania sesji Rady, o ile sultan nie wskaze innej lokacji, jest stolica Oma-
nu, Maskat (art. 58 bis 30).
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Rada Panstwa (Majlis Al Dawla) obraduje w czasie sesji. Za dzien rozpo-
czgcia pierwszej sesji Rady Panstwa uznaje si¢ dzien inauguracji Rady Oma-
nu. Zgodnie z art. 58 bis 27 na pierwsze zebranie Rade Omanu zwoluje suttan
w ciagu miesigca od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do Rady Konsulta-
cyjnej (Majlis Al Shura). Obrady Majlis Al Dawla sa wazne, jesli uczestni-
czyla w nich co najmniej polowa ustawowej liczby deputowanych, tacznie
z przewodniczacym lub jednym z jego zastepcow (art. 58 bis 32). Obecnos¢
przewodniczacego Rady lub jego zastepcy jest obowigzkowa. Rekomendacje
bezwzgledna wiekszoscia gloséw obecnych czlonkéw (art. 58 bis 33).

Rada Panstwa (Majlis Al Dawla) dziala poprzez swoje organy. Sg nimi:
przewodniczacy, prezydium oraz komisje. Funkcje stuzebna wzgledem rady
pelni organ o charakterze administracyjno-technicznym, tj. sekretariat ge-
neralny. Przewodniczacego Rady Panstwa mianuje — wydajac w tym celu
dekret krolewski — suttan?>. W skfad prezydium Rady wchodzi przewodni-
czacy, dwoch deputowanych wybranych sposrdd oséb zasiadajacych w izbie
wyzszej (wyboru dokonuje sie podczas pierwszego posiedzenia Majlis Al
Dawla w bezposrednim i tajnym glosowaniu, bezwzgledna wigkszoscig glo-
séw) oraz cztery dodatkowe osoby. W komitetach za$ zasiadaja deputowani,
przy czym jeden deputowany moze zasiada¢ w wigcej niz jednym komitecie.

Przewodniczacy Rady Panstwa przed objeciem urzedu skiada przed sul-
tanem, w imi¢ Allaha, przysiege lojalno$ci monarsze, panstwu, a takze zobo-
wigzuje si¢ przestrzega¢ obowigzujacych praw. Do najwazniejszych obowigz-
kéw przewodniczacego Rady nalezy”: nadzorowanie wszystkich dziatan
rady, czuwanie, by dziatania Rady byly zgodne z prawem, przewodnicze-
nie prezydium rady oraz spotkaniom komisji w przypadku uczestniczenia
w ich obradach. Przewodniczacy reprezentuje Rad¢ na zewnatrz oraz wy-
powiada si¢ w kwestii zajetego przez nig stanowiska. Jest swoistym ,,gtosem
rady”. Przewodniczacy zwoluje sesje Rady, a nastepnie otwiera, przewodni-
czy i kieruje porzadkiem obrad, udziela deputowanym glosu, a takze decy-
duje o kwestiach, ktére beda poddane pod glosowanie. Problemy, z ktéry-
mi zwraca si¢ do Rady sultan, sg traktowane priorytetowo. W razie potrzeby

22 http://www.shura.om/en/jurisdict twonew.asp?PrevURL=/en/jurisdictnew.asp
(8.01.2013).

» Zob. http://www.statecouncil.om/Kentico/Inner Pages/CommitteeDepartments/
Head.aspx (8.01.2013).
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omoéwienia pilnej i skomplikowanej sprawy przewodniczacy zaprasza na
konsultacje czlonkéw odpowiedniego komitetu. Tylko przewodniczacemu
przysluguje prawo zwolania w razie potrzeby dodatkowej, nadzwyczajnej
sesji Rady. Przewodniczacy nadzoruje rowniez prace Sekretariatu General-
nego oraz sprawuje piecz¢ nad wszystkimi finansowymi, administracyjnym
oraz technicznymi sprawami Rady.

Podstawowym zadaniem prezydium Rady jest opracowywanie planéw
dzialalnosci Rady i jej komisji, udzielanie pomocy cztonkom w wykony-
waniu ich obowigzkéw w sposdb, ktoéry zapewni sprawne funkcjonowanie
Rady, oraz zatwierdzanie przepisow regulujacych tryb dziatania komisji. To
prezydium proponuje utworzenie poszczegélnych komisji oraz przedkia-
da swoje typy Radzie do zatwierdzenia w czasie pierwszego posiedzenia se-
sji. Prezydium rozpatruje takze projekt rocznego budzetu Rady, skierowany
do niej przez przewodniczacego, przed jego przediozeniem Radzie do za-
twierdzenia. Decyzje prezydium podejmowane sg wiekszoscig gloséw obec-
nych czlonkéw, pod warunkiem, ze przewodniczacy lub w razie jego nie-
obecnosci jego zastepca jest obecny wsrod tej wiekszosci**. Najwazniejszym
zadaniem komisji przedmiotowych funkcjonujacych w obrebie Rady Pan-
stwa Majlis Al Dawla (obecnie jest ich sze$¢: komisja prawna, komisja ds.
ekonomicznych, komisja ds. socjalnych, komisja ds. zarzadzania zasobami
ludzkimi w administracji publicznej, komisja edukacji, komisja ds. kultury
i mediéw?) jest dokonywanie oceny przedlozonych oraz przygotowywanie
wlasnych projektéw ustaw, a takze dokonywanie przegladu i proponowanie
kierunku zmian prawa, ktére obowiazuje.

Majlis Al Shura zwolywana jest na sesje zwyczajne. W razie potrzeby
przewodniczacy Rady moze zwola¢ nadzwyczajne zebranie. Obrady Majlis
Al Shura s3 wazne, jesli przy podejmowaniu decyzji zostang spelnione te
same, co w przypadku Majlis Al Dawla wymogi dotyczace quorum (co naj-
mniej potowa ustawowej liczby deputowanych) oraz bezwzglednej wigkszo-
$ci (art. 58 bis 32 i 33).

** Zob. http://www.statecouncil.om/Kentico/Inner Pages/CommitteeDepartments/
CommitteeOffice/Specializations.aspx?lang=en-us (8.01.2013).

* http://www.statecouncil.om/Kentico/Inner Pages/CommitteeDepartments/
Committee.aspx (8.01.2013).
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Organami Rady Konsultacyjnej s3: przewodniczacy mianowany przez
sultana (odpowiada za nadzér nad wszystkimi pracami Rady, zwoluje jej po-
siedzenia, przewodniczy obradom, zabiera gtos w jej imieniu i reprezentuje
ja na zewnatrz), prezydium Rady Konsultacyjnej (w jego sktad wchodzi prze-
wodniczgcy Rady Konsultacyjnej, jego dwdch zastepcow i szesciu cztonkow
wybieranych bezwzgledng wigkszoscig gloséw na nadzwyczajnym zgroma-
dzeniu, zwolanym z inicjatywy sultana (art. 58 bis 12). Prezydium przej-
muje funkcje Majlis Al Shura miedzy posiedzeniami, nadzoruje dzialalnos¢
i wspiera czlonkéw w zakresie ich obowigzkéw, pomaga komisjom i koordy-
nuje ich dzialania, bada roczny budzet Majlis Al Shura oraz wybiera delega-
cje reprezentujace Rade Konsultacyjng lokalnie i za granicg. W obrebie Rady
dzialajg komisje stale oraz komisje powotywane ad hoc. Obstugg admini-
stracyjno-techniczng izby zajmuje si¢ Sekretariat Generalny.

Do kompetencji izby nizszej Rady Omanu Majlis Al Shura nalezy: prze-
glad projektow ustaw przed wszczeciem procedury promulgacyjnej (wyjatek
stanowig ustawy dotyczace interesu publicznego - te, z pominigciem Rady,
sktadane sg bezposrednio do sultana); przedktadanie izbie wyzszej - Radzie
Panstwa — propozycji zmian obowigzujacego prawa w zakresie spraw spo-
tecznych i gospodarczych; kierowanie pytan parlamentarnych do ministréws;
przedstawianie rzagdowi probleméw, ktére w ocenie Rady sg istotne z punktu
widzenia interesu publicznego; otrzymywanie zapytan i wnioskéw obywate-
li w sprawach publicznych oraz przedkladanie opinii na ich temat rzagdowi;
otrzymywanie rocznych sprawozdan z pracy ministréw oraz podlegajacych
im ministerstw oraz kierowanie pytan w sprawach dotyczacych wykonywa-
nych przez nich zadan (przebieg posiedzen, w ktérych uczestnicza ministro-
wie, jest transmitowany przez $rodki masowego przekazu, w szczegolno-
$ci przez TV Oman); przygotowywanie przez specjalistyczne komisje Rady
Konsultacyjnej, w oparciu o opinie obywateli i wizyty urzednikdéw w terenie,
raportow i zalecen zatwierdzanych wiekszoscia 2/3 gloséw obecnych czton-
kéw izby (raporty i zalecenia bezposrednio po ich zatwierdzeniu sg prezen-
towane suttanowi)?®.

Wybory do Majlis Al Shura odbywaja si¢ w ciggu dziewiecdziesigciu
dni pozostalych do zakonczenia kadencji Rady Konsultacyjnej (art. 58 bis

26 http://www.shura.om/en/develop shuranew.asp (8.01.2013).
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11). Sultan moze przed tym terminem, w okreslonych przez siebie okolicz-
nosciach, rozwigza¢ izbe nizszag Rady Omanu oraz zarzadzi¢ nowe wybo-
ry, ktére powinny odby¢ si¢ w ciggu czterech miesiecy od dnia rozwigzania
Rady (art. 58 bis 19). W przypadku rozwigzania Rady Konsultacyjnej sesje
Rady Panstwa zostaja zawieszone (art. 58 bis 34).

Mozna wyrdzni¢ trzy podstawowe funkcje Rady Omanu: ustawodaw-
cz3, konsultacyjng oraz kontrolng. W realizacji funkcji ustawodawczej biora
udzial obie izby parlamentu. Wprawdzie zasadg jest, ze procedure ustawo-
dawczg inicjuje rzad, odpowiedzialny przed sultanem za realizacje polityki
panstwa, jednak na dalszych etapach tworzenia prawa obie izby (Majlis) od-
grywaja istotna role. Rzad przedstawia Radzie Omanu projekt ustawy, kto-
ry Rada przyjmuje bez zmian lub wprowadza do niego poprawki. Zgodnie
z art. 58 bis 37 stanowisko wobec przedlozonego projektu Majlis Al Shu-
ra jest zobowigzana zaja¢ w ciagu 3 miesiecy, a nastepnie Majlis Al Dawla
w ciagu 45 dni. W przypadku trybu pilnego, przewidzianego w art. 58 bis
38, terminy te ulegajg skroceniu, w przypadku Majlis Al Shura do 1 miesia-
ca, za$§ w przypadku Majlis Al Dawla do 15 dni.

Jesli obie izby w réznym zakresie nie zgadzajg si¢ z proponowanym pro-
jektem ustawy, wowczas na zaproszenie i pod przewodnictwem przewod-
niczacego Majlis Al Dawla obraduja wspdlnie, aby omowic réznice miedzy
wzajemnymi stanowiskami, a nast¢pnie glosuja nad projektem ustawy na
tym samym spotkaniu. Decyzje zapadaja bezwzgledng wiekszoscia glosow
obecnych cztonkéw. Nastepnie przewodniczacy Majlis Al Dawla przedkta-
da projekt sultanowi wraz z opinig obu izb w celu jego ogloszenia. Sul-
tan oglasza ustawe lub zwraca ja Radzie celem ponownego rozpatrzenia
(art. 58 bis 35).

Rada moze przygotowywac wilasne projekty ustaw. Musi jednak zapre-
zentowac je stronie rzadowej. Zgodnie z art. 58 bis 36 rzad zajmuje stanowi-
sko wzgledem projektu i przekazuje go ponownie Radzie. Nastepnie dalej to-
czy si¢ procedura oméwiona wyzej.

O funkcji konsultacyjnej Rady Omanu mozemy méwi¢ w sytuacji, gdy
sultan chcac zasiegna¢ w danej sprawie opinii obu izb, zwoluje posiedze-
nie poza wyznaczonymi, regularnymi sesjami (art. 58 bis 28). Funkcje kon-
trolng realizuje w zasadzie tylko Rada Konsultacyjna Majlis Al Shura. Czy-
ni to dzigki dwom narzedziom: interpelacjom kierowanym do ministréw
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(pod interpelacja musi podpisac si¢ przynajmniej 15 deputowanych Majlis
Al Shura), ktérzy w ocenie deputowanych przekroczyli swoje kompetencje
badz ztamali prawo (art. 58 bis 43), oraz obowigzkowi skladania oswiad-
czen i przedkladania przez ministréw dorocznych raportéw nt. stanu wdra-
zania poszczeg6lnych, zaplanowanych wczesniej przez ministerstwo projek-
téw (art. 58 bis 44).

I1I.

Glowg panstwa Oman jest sultan. Sultan jest naczelnym dowddca sit zbroj-
nych. Oddawanie mu czci, a takze wykonywanie jego polecen jest obowigz-
kiem kazdego. Sultan jest symbolem oraz gwarantem jednosci narodowej
(art. 41). Tryb wyboru monarchy okreslony zostat w art. 5 i 6 Prawa podsta-
wowego. Krélewska godno$¢ sultana dziedziczna jest w linii meskiej przez
potomkéw pochodzacych od Sayyida Turki bin Saida bin Sultana. Wybra-
ny nastepca musi by¢ muzulmaninem, synem muzutmanskich rodzicow le-
gitymujacych sie obywatelstwem Omanu. Musi takze wyrdzniac sie dojrza-
to$cig oraz roztropnoscia.

W przypadku bezkrélewia Rada Rodziny Panujacej (Prawo podstawowe
nie wymienia sktadu Rady) w terminie trzech dni od dnia opréznienia tro-
nu wyznacza sukcesora. Jezeli Rada Rodziny Panujacej nie jest w stanie do-
kona¢ wyboru nastepcy tronu, wéwczas Rada Obrony wraz z przewodni-
czacymi Rady Panstwa, Rady Konsultacyjnej, prezesem Sadu Najwyzszego
oraz jego dwoma najstarszymi wiceprezesami powoluje osobe desygnowa-
na wczedniej przez suttana w liscie skierowanym do Rady Rodziny Panuja-
cej. Nowo wybrany sultan przed przystapieniem do wykonania swych obo-
wigzkdéw, na laczonej sesji obu izb Rady Omanu, sktada przysiege (art. 7).
Przepisy Prawa podstawowego nie mdéwig nic na temat zastgpstwa wladcy
w okresie interregnum. Jedynie art. 8 wspomina, Ze rzagd w normalnym try-
bie kontynuuje wykonywanie swoich zadan do czasu wyboru i objecia wta-
dzy przez nowego sultana.

Prawo podstawowe w rozdziale czwartym, art. 42 okresla najwazniej-
sze zadania i kompetencje wladcy. Sultan odpowiada za: utrzymanie nie-
podlegtosci i integralnosci terytorialnej kraju, ochrone jego bezpieczenstwa
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zewnetrznego i wewnetrznego, ochrong praw i wolnosci obywateli, zapew-
nienie praworzadnosci oraz wyznaczanie ogolnej polityki panstwa. Sultan
podejmuje natychmiastowe dzialania w celu przeciwdzialania jakiemukol-
wiek niebezpieczenstwu grozacemu niepodzielnosci panstwa, a takze inte-
resom jego mieszkancéw. Monarcha reprezentuje panstwo wewnatrz oraz
na zewnatrz. Odpowiada za utrzymywanie stosunkéw z innymi podmiota-
mi na arenie miedzynarodowe;j.

Sultan pozostaje realnie najwyzszym organem wladzy wykonawczej.
Wskazuje na to tres¢ art. 43, gloszac, iz monarche w formufowaniu i wdra-
zaniu polityki panistwa wspiera Rada Ministrow oraz inne wyspecjalizowane
rady. Sultan przewodniczy Radzie Ministréw lub wyznacza osoby do prze-
wodniczenia. Decyduje o utworzeniu jednostek aparatu administracyjnego
panstwa. Powoluje premiera (art. 48), ministrow, podsekretarzy stanu w mi-
nisterstwach, sekretarzy generalnych, oraz decyduje o ich zwolnieniu. Sultan
mianuje takze oraz zwalnia sedziéw wyzszych sadéw. Sultan posiada réw-
niez kompetencje w zakresie oglaszania stanéw nadzwyczajnych. Decydu-
je o stanie wyjatkowym, stanie wojny, o zawarciu pokoju oraz zarzadza po-
wszechng mobilizacje.

Polityka zagraniczna, jak zostalo wspomniane wczesniej, pozostaje do-
meng sultana. To on w oparciu o przepisy prawa badz to zawiera konwen-
cje i traktaty, badz tez wyraza zgode na ich zawarcie, jak réwniez oglasza
dekrety ratyfikujgce umowy miedzynarodowe. Mianuje pelnomocnych
przedstawicieli Omanu w innych panstwach i przy organizacjach miedzy-
narodowych oraz zatwierdza akredytowanych przy nim przedstawicieli dy-
plomatycznych innych panstw i organizacji miedzynarodowych.

Sultan posiada bardzo istotne kompetencje w obszarze wladzy ustawo-
dawczej, ktérymi de facto famie przyjeta w panstwach demokratycznych za-
sade rozdzialu i rownowazenia wladz. Monarcha moze zgodnie z art. 58 bis
39 albo pomiedzy sesjami Rady Omanu, albo w sytuacji gdy Majlis Al Shu-
ra jest rozwigzana, a sesje Majlis Al Dawla s3 zawieszone, oglasza¢ dekre-
ty krolewskie. Przepisy nie przewiduja zadnej odpowiedzialnosci sultana
przed parlamentem w zwigzku z pelnieniem przez niego godnosci monar-
chy. Wladca moze, w sytuacji, ktéra uzna za zasadna, zwola¢ sesj¢ nadzwy-
czajna Rady Omanu (art. 58 bis 28).
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Do szczegoélnych uprawnien monarchy nalezy stosowanie prawa faski
oraz mozno$¢ zlagodzenia kary, a takze przyznawanie honorowych odzna-
czen i stopni wojskowych.

Iv.

W rozdziale IV Prawa podstawowego, w art. 44-55, uregulowane zostaly
zagadnienia dotyczace organizacji, funkcjonowania oraz kompetencji Rady
Ministréw. W sklad Rady Ministréw, zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
mi, wchodzg: premier, jego zastepcy oraz ministrowie. Rada Ministréw zbie-
ra si¢ na posiedzeniach, ktérym przewodniczy premier, a w razie jego nie-
obecnosci jeden z jego zastepcow. Jesli ani premier, ani jego zastepcy nie
moga przewodniczy¢ posiedzeniu, suttan sam wskazuje osobe zastepujaca.
Jak wskazuje art. 46 Prawa podstawowego, do wazno$ci posiedzen wymaga-
na jest obecnos$¢ co najmniej polowy petnego skladu Rady Ministréw. Ob-
rady sg tajne, a decyzje podejmowane s3 zwykla wiekszoscig glosow. Rada
Ministréw sama uchwala regulacje dotyczace jej wewnetrznej organizacii,
facznie z przepisami okreslajacymi sposob realizacji jej konstytucyjnych
obowigzkdw.

Art. 48 Prawa podstawowego wyraznie wskazuje, iz sultan moze powo-
ta¢ szefa rzadu. Nie precyzuje natomiast kwestii, co stanie si¢ w sytuacji, je-
$li sultan nie dokona przewidzianego wyboru. Niemniej jednak, jesli monar-
cha zdecyduje si¢ na nominacje premiera, to jego kompetencje i uprawnienia
okresli w dekrecie powotujacym. Obecnie, bez umocowania konstytucyjne-
go, funkcje premiera petni sam sultan. Powolanym za$§ w randze wicepre-
miera jest Sayyid Fahd bin Mahmoud al Said”. Kazdy powotany premier,
jego zastepca oraz ministrowie przed przystapieniem do wykonywania swo-
ich obowiazkéw skladaja, przywolujac imi¢ Allaha, przysiege na wiernos¢
sultanowi oraz ojczyzZnie.

Zgodnie z art. 52 Prawa podstawowego cztonkowie Rady Ministréw po-
nosza przed sultanem solidarna, polityczng odpowiedzialno$¢ za realizacje
ogolnej polityki panstwa. Dodatkowo kazdy z ministréw indywidualnie od-
powiada za sposdb, w jaki wykonuje swoje obowiazki i sprawuje wtadze nad

77 http://www.mofa.gov.om/mofanew/index.asp?id=93 (15.01.2013).
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podleglym mu ministerstwem i powigzanymi z nim jednostkami. Rada Mi-
nistrow nie ponosi odpowiedzialnosci przed zZadng z izb parlamentu.

Zadania i funkcje Rady Ministrow sformulowane zostaly w prawie oman-
skim w sposob ogolnikowy. W art. 44 Prawa podstawowego czytamy, iz or-
ganowi temu, na mocy przepiséw Prawa podstawowego, powierzono realiza-
cje polityki panstwa, w szczegolnosci zas zobowigzano go do: przedktadania
sultanowi zalecen w zakresie spraw ekonomicznych, politycznych, spolecz-
nych i administracyjnych, facznie z proponowaniem w tej materii projektow
ustaw i dekretow. Rzadowi zlecono ochrong intereséw obywateli oraz zapew-
nienie Omanczykom dostepu do niezbednych ustug w obszarze gospodarki,
zdrowia i kultury. Na rzadzie spoczywa obowiazek ustalenia celéw polity-
ki oraz kierunkéw rozwoju gospodarczego i spolecznego panstwa. Mini-
strow zobowigzano, by przed przedlozeniem plandw rozwoju do zatwierdze-
nia sultanowi prezentowali je na forum Rady Omanu. Rzagdowi powierzono
nadzor nad aparatem administracyjnym panstwa, a takze nad wdrazaniem
ustaw, dekretow, rozporzadzen, decyzji, traktatow, umow i orzeczen sadow.
Radzie Ministréw, wedlug uznania sultana, mogg zosta¢ powierzone dodat-
kowe kompetencje, niewymienione w Prawie podstawowym.

V.

Normy Prawa podstawowego Omanu reguluja funkcjonowanie trzech wtadz:
wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej. Nie mozna jednakze w ich tresci
odnalez¢ klasycznych rozwigzan stuzacych réwnowazeniu sie i hamowaniu
egzekutywy, legislatywy i judykatury. Jest tak zapewne dlatego, iz Sultanat
Omanu nie jest panstwem w pelni demokratycznym. Proces jego demokra-
tyzacji ciggle trwa. Co prawda, skiad izby nizszej parlamentu (Majlis Al Shu-
ra) uzupelniany jest w wyborach powszechnych poprzez obywateli poszcze-
golnych dystryktéw (wilayat), co ma potwierdzac realizacje zasady ,,rzadéw
ludu”. Trudno przemilcze¢ jednak fakt, iz izba nizsza mimo uczestniczenia
w procesie ustawodawczym, nie jest demokratycznym ,glosem ludu”. Po-
zycje Rady Konsultacyjnej (Majlis Al. Shura) ostabia w szczegdlnosci kom-
petencja sultana do rozwigzania izby, nieobwarowana zadnymi warunkami
i majaca w konsekwencji charakter w petni uznaniowy.
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W obrebie egzekutywy funkcjonujg dwa filary: sultan i Rada Ministrow.
Rada Ministréw jest w pelni zalezna od monarchy. Nie ponosi odpowie-
dzialnosci przed parlamentem.

Warto wspomniec, ze art. 60 Prawa podstawowego gwarantuje niezalez-
no$¢ wladzy sadowniczej. Wladza sagdownicza ma realizowaé swoje zada-
nia dzieki wyodrebnieniu i zhierarchizowaniu réznego typu sadéw. Prawo
Podstawowe w art. 62 wspomina jedynie o sadach wojskowych. Organiza-
cja i kompetencje pozostatych typoéw sadéw pozostaja przedmiotem regula-
cji ustawodawstwa zwyklego. W art. 61 Prawa podstawowego wyrazona zo-
staje zasada niezawislosci sedziow. Sedziowie podlegaja jedynie - i tutaj pada
lapidarne sformufowanie — prawu oraz s3 nieusuwalni. Prawo podstawowe
wspomina takze o dziataniu w obrebie wladzy sadowniczej Najwyzszej Rady,
ktérej zadaniem jest nadzdér nad wlasciwym dzialaniem sadéw i ich orga-
nami pomocniczymi. Brak jednak w akcie normatywnym doprecyzowania,
czym s3 owe organy pomocnicze sadéw oraz na czym 6w nadzdér Najwyzszej
Rady ma polega¢. Prawo podstawowe dwukrotnie wspomina o Sadzie Naj-
wyzszym. Raz w art. 6 dotyczacym sukcesji tronu, drugi raz w art. 58 bis 14
dotyczacym nadzorowania przebiegu wyboréw do izby nizszej parlamentu.
Jednakze brak w ustawie zasadniczej jakichkolwiek dodatkowych regulacji
dotyczacych organizacji, sktadu oraz kompetencji Sadu Najwyzszego powo-
duje, Ze pozostaje on organem wladzy sadowniczej bez umocowania konsty-
tucyjnego, co istotnie ostabia jego pozycje w relacji do pozostatych wiadz.
Sad Najwyzszy pelni takze funkcje sadu konstytucyjnego.

VL

Sultanat Omanu, jeden z krajow Zatoki Perskiej, podobnie jak inne kraje
tego regionu, zostal objety w 2011 r. arabska wiosng ludéw. Protesty obywa-
teli niezadowolonych z powodu nepotyzmu i korupcji urzedniczej wymusi-
ty na sultanie przeprowadzenie reform, zdymisjonowanie skorumpowanych
ministréw, wzmocnienie pozycji izby nizszej parlamentu i w konsekwencji
znowelizowanie Prawa podstawowego. Powolny proces demokratyzacji pan-
stwa jest zatem w toku.
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Nalezy jednak pamigta¢, ze nadal brak w Omanie ,,parlamentu, rozumia-
nego jako naczelny organ panstwowy zlozony z demokratycznie wybiera-
nych przedstawicieli narodu, realizujacy wtadze ustawodawczg i sprawujacy
kontrolg nad funkcjonowaniem wladzy wykonawczej”?%. Racji bytu nie maja
partie polityczne, za$ szerokie uprawnienia sulttana pozostaja poza kontrolg
poszczegdlnych wladz. Oznacza to, ze conditiones sine qua non demokraty-
zmu nie s3 w Sultanacie spelnione.
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