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1. Wstep

Ustuge doradcza nalezy zaliczy¢ do tego rodzaju dzialania, ktérego waga i zna-
czenie wzrastalo w miare uplywu kolejnych perspektyw finansowych. Nadanie
pierwotnego ksztaltu doradztwu w 2003 r. jako Systemu Doradztwa Rolniczego
(FAS), ewoluowato w miare ksztaltowania si¢ Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra sta-
wala si¢ coraz bardziej innowacyjna, prorozwojowa i ekologiczna. Priorytetem
stalo si¢ dobro rolnika, ktérego zobowigzano do przestrzegania zréwnowazonego
rozwoju, przy jednoczesnym dazeniu do wzrostu produkcji rolniczej. Idea ustug
doradczych zakltadata przyrost wiedzy i umiejetnosci rolniczych, otwarto$¢ na no-
wosci i na nowe trendy w ksztaltowaniu rolnictwa i obszaréw wiejskich. Poprzez
ustugi ktadziono nacisk na jako$¢ i bezpieczenstwo produkgji rolniczej, na przy-
stosowanie si¢ do norm i wymogdow wzajemnej zgodnosci czy do wdrazania zasad
zespolowych oraz zasad dzialania w rolnictwie.

Nowy model doradztwa zmierza do usprawnienia ustug doradczych na
rzecz rolnikéw w ramach szerszego ukladu, jakim jest System Wiedzy i Innowa-
cji w Rolnictwie (AKIS). Droga do tego celu prowadzi¢ bedzie poprzez rozwdj
wspotpracy miedzy réznymi kategoriami stuzb doradczych, a takze poprzez roz-
budowe sieci na rzecz badan naukowych oraz objecie koordynacja wigkszej liczby
gospodarstw rolnych. Z kolei innowacje powinny mie¢ charakter interaktywny,
pozwalajacy nie tylko na lepsze wykorzystanie jednostek naukowych ale takze na
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podniesienie poziomu wspolpracy z producentami rolnymi. Wystepujace niedo-
statki na plaszczyznie dzielenia si¢ wiedza, wplywaja negatywnie na skuteczne
dzialanie niektérych instrumentéw WPR, co ostabia ogoélng konkurencyjnosé
sektora rolnego. W sferze nauki wystepuje specjalistyczna wiedza rolnicza, ktéra
nie jest udostepniania stuzbom doradczym i rolnikom. Brak réwniez rozwigzan
instytucjonalnych zmierzajacych do rozpowszechniania praktycznych wynikéw
badan naukowych, ktére zdajg juz egzamin w niektdrych krajach i na wybranych
obszarach dziatalnosci gospodarcze;.

2. Problematyka, cel i zakres pracy

Ustugi doradcze mozna zdefiniowa¢ jako niematerialng pomoc udzielang rolni-
kom przez profesjonalnych doradcéw, ktdrych celem jest usprawnienie funkcjo-
nowania gospodarstwa i proceséw zarzadczych. Ustugi doradcze obejmuja do-
stosowanie gospodarstwa do zasad wzajemnej zgodnosci, przestrzeganie dobrej
kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska, stosowanie praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska. Ich celem jest wpieranie sposobéw oceny
efektywnosci gospodarowania, mozliwosci zwigkszenia konkurencyjnosci i po-
stepu w gospodarstwach rolnych. Uslugi doradcze stuza zaspakajaniu potrzeb
rolnika w zakresie gospodarowania ziemia, prowadzenia rachunkowosci rolnej,
przejscia (konwersji) na metody ekologiczne, sposobéw dostosowania do zmian
klimatu i korzystania z odnawialnych zrédet energii.

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie przebiegu realizacji
ustug doradczych w kolejnych pespektywach finansowych WPR. Ustugi dorad-
cze byly uwzgledniane w programach rozwoju obszaréw wiejskich (II filar WPR),
lecz tworzono je z my$la wsparcia platnosci bezposrednich (I filar WPR). Pomoc
finansowa miala posta¢ refundacji czesci kosztow kwalifikowanych wykonanych
ustug doradczych, ktére pokrywane byly z Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Beneficjentami ustug byli rolni-
cy lub jednostki organizacyjne zatrudniajace doradcéw wpisanych na liste Cen-
trum Doradztwa Rolniczego (CDR).

Badaniami objeto trzy perspektywy finansowe WPR (ostatnia w trakcie reali-
zacji) oraz przedstawiono zarys ustug doradczych w zblizajacej sie perspektywie
finansowej WPR. Rekomendowane ustugi doradcze dotyczyly gléwnie komplek-
sowej oceny gospodarstwa i $wiadczone byly przez doradcéw wpisanych na liste
doradcéw prowadzong przez CDR. Mogly by¢ one realizowane zaréwno przez pan-
stwowe jednostki doradztwa rolniczego, doradcéw izb rolniczych, jak i przez pry-
watne (komercyjne) podmioty doradcze. Odbiorcami porad doradczych byli rolni-
cy, ktorzy prowadzili dzialalnos¢ rolniczg oraz korzystali z doplat bezposrednich.
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3. Uslugi doradcze w perspektywie finansowej 2000-2006

W rozporzadzeniu Rady (WE) z 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) obejmujacy dawne
panstwa czlonkowskie (UE-15), gléwna uwage zwrocono na procesy dostosowaw-
cze zwigzane ze zmiang dzialalnosci rolniczej, wystepujace przemiany struktural-
ne a takze kierunki rozwoju rynku, zasady prowadzenia handlu czy ksztaltowania
popytu konsumentéw. W regulacjach prawnych przyjeto dzialania zmierzajace do
wsparcia szkolenia zawodowego, majacego na celu zwigkszenie wiedzy i umiejet-
nosci zawodowych rolnikéw. Szkolenia zaprojektowano w ten sposéb, aby przy-
gotowac rolnikéw do jakosciowej reorientacji produkgji, stosowania praktyk pro-
dukcji zgodnych z zasadami utrzymania stanu krajobrazu, ochrony $rodowiska,
standardéw higieny i warunkéow bytowania zwierzat [Rozporzadzenie 1999].

Poczatkowo przyjete rozporzadzenie nie przewidywato srodkéw wsparcia dla
nowych panstw czlonkowskich, w ktorych proces akcesyjny rozpoczat sie w poz-
niejszym terminie. W celu przygotowania krajow do nowej roli jako przysztych
cztonkéw Wspdlnoty, w 2000 r. uruchomiono fundusze przedakcesyjne, w tym
program SAPARD zwigzany z rozwojem rolnictwa i obszarow wiejskich.

Po przyjeciu w 2004 r. do Wspolnoty dziesigciu nowych panstw czlonkow-
skich, zachodzila potrzeba uruchomienia dodatkowych srodkéw, w tym réwniez
odmiennych rodzajéow dziatan, ktére nie mialy odzwierciedlania w dawnych
panstwach cztonkowskich. Wséréd dziatan mozna wymieni¢ m. in. wsparcie dla
gospodarstw niskotowarowych, dostosowanie do standardéw unijnych, $rodki
w postaci pilotazowego programu Leader+ oraz dzialanie zwigzane z doradztwem
rolniczym i upowszechnianiem wiedzy rolniczej.

Na gruncie polskim realizacja dzialania, jakim jest szkolenie i wsparcie do-
radztwa rolniczego zlecono FAPA, jako instytucji wdrazajacej dla Sektorowego
Programu Operacyjnego. W planie finansowym przewidziano na ten cel 73,8 mln
euro, w tym 53,8 mln euro na doradztwo rolnicze oraz 20,0 mln euro na szkole-
nia. W dzialaniu realizowane byly projekty majace na celu poglebienie wiedzy
zawodowej rolnikéw oraz ich umiejetnosci praktycznych. Dotyczyly one w szcze-
golnosci aspektow ekonomicznych obejmujacych funkcjonowanie i zarzadzanie
gospodarstwem rolnym, podejmowanie nowych rodzajéw produkcji czy dazenie
do dywersyfikacji dochodéw. Do waznych zadan zaliczono ochrong $rodowiska
i krajobrazu, dbanie o higiene i jako$¢ produkeji, spelnienie warunkéw fitosani-
tarnych i dotyczacych dobrostanu zwierzat. Wsrod wielu innych tematéw mozna
wymieni¢ ubezpieczenia majatkowe, organizacje rynkow rolnych, zintegrowana
produkcje roslinng czy nowoczesny chow bydla. Organizatorami szkolen byly
jednostki doradztwa rolniczego, uczelnie, szkoly rolnicze, jednostki naukowo-ba-



Realizacja dziatania PROW ,,Korzystanie z ustug doradczych” ... 51

dawcze, stowarzyszenia inzynieryjno-techniczne badz prywatne osrodki szkole-
niowe [Mickiewicz 2011].

Dzialanie dotyczace wsparcia doradztwa rolniczego zmierzalo do poszerzenia
wiedzy rolnikéw na temat sposobdw uzyskania pomocy w ramach pojawiajacych
sie funduszy europejskich, glownie tych zwigzanych z doptatami bezposrednimi
i rozwojem obszaréw wiejskich. Rolnicy mieli przede wszystkim uzyskac¢ wiedze
na temat respektowania dobrych praktyk rolniczych, nowych regulacji prawnych
zwigzanych z ochrong srodowiska, a poza tym przepiséw sanitarnych, weteryna-
ryjnych oraz higienicznych w zwigzku z obowiazujacymi dyrektywami np. ptasiej,
wodnej, azotanowej, Srodowiskowej, itp.

W latach 2004-2006 na dzialania zwigzane ze wsparciem doradztwa rolnicze-
go zlozono 86 aplikacji, z ktérych zrealizowano 78 wnioskéw zaakceptowanych
przez FAPA na sume 161,7 mln zl [System Informacji Zarzadczej ARIMR].

4. Korzystanie z uslug doradczych w perspektywie
finansowej 2007-2013

W rozporzadzeniu Rady (WE) z 2005 r. w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich
przyjeto wsparcie dla 0sob korzystajacych z ustug doradczych. Korzystanie przez
rolnikéw z ustug doradczych zmierzato do usprawnienia zréwnowazonego zarza-
dzania gospodarstwem rolnym. Waznos¢ tego dziatania przedstawiono w $wie-
tle przyjetych w 2003 r. wspolnych zasad dla systemoéw wsparcia bezposrednie-
go, ktére powinno pomoc rolnikom oceni¢ wydajnos¢ ich gospodarstw rolnych
i okresli¢ niezbedne ulepszenia.

W ramach tego dziatania ustugi doradcze kierowano w strone rolnika, aby za-
pewni¢ mu kompleksowa ocene gospodarstwa rolnego. W Programie Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013 dzialania w zakresie doradzania obejmo-
waly oceng gospodarstwa rolnego pod wzgledem spelniania wymogéw wzajem-
nej zgodnosci oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze opracowanie
planu dostosowania gospodarstwa rolnego do tych wymogoéw. Ponadto dziatanie
zmierzalo do sporzgdzania planéw dzialalnosci oraz dokumentacji rolnosrodo-
wiskowej potrzebnej do uzyskania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Pro-
gram rolnosrodowiskowy”.

Doradzanie w omawianym zakresie opieralo si¢ 0 metodyke doradzania, ktéra
opracowano w Centrum Doradztwa Rolniczego, co miato gwarantowac profesjo-
nalizm i aktualno$¢ zagadnien bedacych przedmiotem doradzania. Z kolei dora-
dzanie w ramach programéw rolnosrodowiskowych wykonywano na podstawie
zakresu tematycznego okreslonego w rozporzadzeniu MRiRW. Udziela¢ porad
mogli doradcy, ktdérzy figurowali na liscie doradcéw rolnych, rolnosrodowisko-
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wych badz ekspertéw przyrodniczych, prowadzonej przez CDR. Wskazane roz-
wigzanie mialo na celu mozliwo$¢ sprawdzenia uprawnien doradcéw oraz umozli-
wienie wyszukania przez rolnikéw odpowiedniego dla siebie doradcy lub eksperta.

Dziatanie korzystania z ustug doradczych umieszczono w pierwszej osi priory-
tetowej ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego” PROW 2007-2013.
Pierwotng kwote wydatkéw na to dziatanie okreslono w wysokosci 437,5 mln
euro, w tym 350,0 mln euro wydatkéw publicznych (80%) i 87,5 mln euro wy-
datkow prywatnych (20%), co stanowilo 5,8% srodkéw wsparcia przewidzianych
dla osi pierwszej PROW. Upowaznienie do zmiany kwot wsparcia mial Komi-
tet Monitorujacy PROW 2007-2013. Korzystajac z tego prawa Komitet w kolej-
nych latach systematycznie zmniejszal poziom wsparcia na omawiane dzialanie.
I tak w 2009 r. poziom $rodkéw zostal obnizony do 218,0 mln euro, w 2010 r.
do 118,0 mln euro, w 2012 r. do 78,0 mln euro, by w 2014 r. osiagna¢ poziom
40,0 mln euro. Komitet Monitorujacy nie podawal motywdéw zmniejszania $rod-
kéw, upowazniajac jedynie instytucje zarzadzajacag (ARIMR) do dokonania ak-
tualizacji preliminarza, przed wystaniem wniosku o zmiane rocznego programu
do Komisji Europejskiej. Pod wzgledem liczebnym dziatanie skierowane zostato
poczatkowo do 600 tys. rolnikéw, czyli do 42,8% oséb korzystajacych z doplat
bezposrednich. Taki rozmiar dzialania nalezy oceni¢ jako ambitny, wykraczajacy
daleko poza mozliwosci stuzb doradczych.

Pomoc przyznawana byta w formie refundacji i dotyczyta udokumentowanych
kosztéw kwalifikowanych. Pozostate koszty pokrywaé musial rolnik, przy czym
platnosci z jego strony przybieraly posta¢ podatku od towaréw i ustug (VAT).
Suma platnosci otrzymywanych w ramach dzialania nie mogta przekroczy¢ row-
nowartosci 1500 euro (okoto 6000 zI) na jedno gospodarstwo. Pomoc doradcza
skierowana byta do rolnikéw, ktérzy zawarli umowe z upowaznionym podmio-
tem doradczym na okres trzech lat.

Na gruncie polskim minister rolnictwa ustalil stawki optat za poszczegélne
rodzaje ustug. I tak przykladowo za kompleksowa ocene gospodarstwa rolnego
w zakresie spelniania wymogoéw wzajemnej zgodnosci w przypadku produkeji
zwierzecej stawki optat wynosily 2200 zI, natomiast 1200 zt w przypadku pro-
dukgji roslinnej. Z kolei za opracowanie planu dostosowania gospodarstwa do
wymogow wzajemnej zgodnosci, stawki optat wynosily w zaleznosci od rodzaju
ustug od 250 zt do 2000 zI [Rozporzadzenie 2008].

Dziatanie zwigzane z korzystaniem z ustug doradczych uruchomiono w2009rr.,
co umozliwilo powstanie i uksztaltowanie akredytowanych (komercyjnych) pod-
miotéw doradczych, ktére przedtem w Polsce funkcjonowaly lecz bez akredytacji.
O udzielenie akredytacji mogly ubiega¢ si¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W ten sposdb po raz
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pierwszy w przestrzeni wiejskiej pojawily sie komercyjne (prywatne) jednostki
doradcze, ktore byly zainteresowane siggnigciem po stosunkowo wysokie kwoty
zwigzane z ustugami doradczymi.

Tabela 1

Liczba zrealizowanych dzialan i ptatnosci w ramach dzialania
korzystania z ustug doradczych

Zrealizowane
Wojewodztwo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Ogotem ptatnosci
(w tys. zt)
Dolnoslaskie 48 175 342 341 177 68 1104 2476,6
Kujawsko-pomorskie 1049 579 769 1169 837 122 4345 9175,3
Lubelskie 164 174 194 553 285 12 1416 3083,8
Lubuskie 13 56 94 211 138 7 541 1198,4
todzkie 220 160 471 484 233 84 1710 4028,2
Matopolskie 168 242 398 496 231 37 1574 3460,3
Mazowieckie 480 715 1887 3369 | 1513 171 7606 27838,4
Opolskie 465 152 320 282 91 17 1365 2459,8
Podkarpackie 564 375 270 306 182 33 1631 3245,7
Podlaskie 163 1045 1070 2583 | 1834 267 5941 20635,9
Pomorskie 214 270 362 631 734 297 1947 4469,5
Slaskie 178 134 191 172 91 2 731 1459,2
Swigtokrzyskie 17 272 137 357 169 133 945 2760,7
Warminsko-mazurskie 1020 472 812 1587 742 134 4427 12029,8
Wielkopolskie 517 1377 2212 4692 | 1808 331 12542 33888,5
Zachodniopomorskie 74 54 32 63 46 14 345 355,8
Razem 5362 6262 9561 17296 | 9111 1729 48160 132565,9

Zré6dto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

Ogolem z dziatania skorzystalo 48,2 tys. beneficjentéw, przy czym poziom
wykonania stanowit zaledwie 8,0% w stosunku do pierwotnego planu. Wykona-
nie ustug na tak niskim poziomie skutkowalo pozbawieniem rolnikéw pomocy
i wsparcia, tak potrzebnego w pierwszym okresie po wstapieniu do Wspoélnoty.
Pod wzgledem finansowym wydatkowano 132,6 mln zl, co w przeliczeniu na euro
(wg EBC s$rednio 3,9 zI) daje 34,1 mln euro, nie osiagajac nawet bardzo mocno
zanizonego preliminarza wydatkéw. Tymczasem kraj dysponowal dos¢ rozbudo-
wang kadra doradcza, w tym 4570 doradcéw z ODR, okoto 140 doradcéw izb
rolniczych oraz okoto 300 doradcéw akredytowanych podmiotéw doradczych
[Mickiewicz 2016].
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5. Wspieranie korzystania z ustug doradczych w perspektywie
finansowej 2014-2020

W rozporzadzeniu PE i Rady z 2013 r. wskazano, ze ustugi doradcze powinny
umozliwi¢ rolnikom prowadzenie zréwnowazonego zarzadzania i poprawic efek-
tywnos¢ gospodarowania. Ponadto ustugi doradcze powinny stanowi¢ dla rolni-
kow wsparcie w ocenie efektywnosci gospodarowania i okreslania niezbednych
ulepszen zgodnych z ochrong srodowiska. Omawiane dzialania na poziomie go-
spodarstwa stawialo przed soba zadanie stuzeniu budowaniu konkurencyjnosci,
integracji sektorowej, innowacji i zorientowania na rynek. Pakiet ustug dorad-
czych obok istniejacych zalecen zostal znacznie poszerzony o pomoc dla mtodych
rolnikow, kwestie dotyczace lokalnego przetworstwa, rozwoju krétkich tancuchow
dostaw, fagodzenia skutkdéw zmiany klimatu i aspektéw zdrowotnych chowu zwie-
rzat. Tak szeroko zakre$lone ustugi doradcze wykraczaty poza obszar pierwotnie
zapisanych zadan stawianych przed doradcami [Rozporzadzenie 2013].

W krajowym programie rozwoju obszaréw wiejskich (2014-2020) wsparcie
korzystania z ustug doradczych okreslone zostalo jako poddzialanie w ramach
transferu wiedzy i dzialalnosci informacyjnej. Obszary tematyczne dotyczyly
zwiekszenia rentownosci gospodarstw i konkurencyjnosci oraz promowanie in-
nowacyjnych technologii. Z kolei jako cel szczegétowy wymieniono poprawianie
wynikow gospodarczych oraz ulatwianie restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darstw, zwigkszenie uczestnictwa w rynku a takze dazenie do zréznicowanej pro-
dukcji rolniczej.

W odroéznieniu od poprzedniej perspektywy finansowej, obecne regulacje
prawne pozbawione zostaly wad poprzedniej perspektywy, ktére nie pozwolily
na pelne wykorzystanie srodkow wsparcia w ramach PROW. Mianowicie pomoc
przyznawana zostala ,dostawcy ustug doradczych’, tj. ODR, izbom rolniczym,
podmiotom komercyjnym, itp., ktérzy spelniali kryteria okreslone przepisami.
Pomoc przyznawana byla na operacje, ktére moga by¢ realizowane w formie rocz-
nego, 2-letniego albo 3-letniego programu doradczego. Srodki finansowe z tytu-
tu pomocy za zrealizowanie programu doradczego byly wyptacane odpowiednio
w wysokosci 500 euro, 1050 euro i 1500 euro. Dostawca ustug doradczych nie
musial wnosi¢ wktadu wtasnego, czyli wsparcie obejmowato 100% kosztéw kwa-
lifikowanych operacji, co tez stanowito nowg jako$¢ w stosunku do poprzednich
rozwigzan [Rozporzadzenie 2017].

W ramach uslugi doradczej, doradca zobowigzany byt do opracowania i zre-
alizowania kompleksowego programu doradczego, zgodnie z tzw. metodykami
doradzania opracowanymi przez CDR. Doradca podejmujacy ustuge musial pro-
wadzi¢ nastepujaca dokumentacje pracy doradczej:



Realizacja dziatania PROW ,,Korzystanie z ustug doradczych” ... 55

1. Informacja o gospodarstwie rolnym,

2. Zakres programu doradczego,

3. Karta ustug doradczych,

4. Oswiadczenie o realizacji programu doradczego,

5. Raport z realizacji programu doradczego.

Raport koncowy ma zawiera¢ najwazniejsze efekty podjetych dziatan dorad-
czych. Niezbednym elementem ustugi byta wizytacja w gospodarstwie obejmuja-
ca wywiad z rolnikiem, lustracja terenowa oraz przeglad dokumentacji.

Metodyka doradzania opracowana przez CDR ma w znacznej mierze charak-
ter zestawien tabelarycznych (ankiety), co stanowi utatwienie dla doradcy, lecz
nie obrazuje rzeczywistej sytuacji w gospodarstwie rolnym. Ewidencjonowanie
zdarzen gospodarczych jest tylko jedna strong procesu doradczego. Wazniejsze
jest okredlenie kierunkéw zmian, ustalenie zakresu programu i ustalenie $rod-
kow niezbednych do realizacji zadan. Takie poczynania doradcéw nie wyczerpuja
pojecia ustugi doradczej, pozwalajac co prawda na diagnoze, natomiast nie ozna-
czajg usuniecia wystepujacych nieprawidtowosci w gospodarstwie rolnym [Ustugi
doradcze 2018].

Wedlug rozporzadzenia MRiRW ,,dostawca ustug doradczych” jest jednostka
prowadzgca dzialalno$¢ doradcza, majgca doswiadczenie w udzielaniu porad dla
rolnikéw oraz odpowiednig baze.

Z kolei docelowymi ,,odbiorcami ustug doradczych” byli aktywni zawodowo
rolnicy. Porady kierowane byty do réznych kategorii rolnikéw, w tym do mtodych
rolnikéw (do 40 lat), do rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne do 5 ha, od
5-50 ha i powyzej 50 ha [Rozporzadzenie 2017]. Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa rozpisujac przetarg na ustugi doradcze, podzielita obszar
kraju na 64 podregiony, w ktorych przewidziano liczbe gospodarstw mogacych
skorzystac z programu doradczego. Liczbe odbiorcéw z kolei podzielono na czte-
ry cze$ci, a kazdej z nich przypisano jeden z czterech programéw doradczych
obejmujacych konkretne ustugi doradcze. W sumie o pomoc bedzie mogto ubie-
gac sie 28 250 rolnikow, ktorzy nie korzystali z innych $rodkéw publicznych.

W budzecie PROW na omawiane dzialanie przewidziano faczng kwote 75 mln
euro, przy czym koncowe rozliczenie bedzie mozna zrealizowa¢ do konca 2023 r.
Wynika to z funkcjonowania zasady n+3, jako skutku wejscia z opéznieniem roz-
porzadzenia PE i Rady Unii Europejskiej.
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Tabela 2

Liczba wojewddztw i wyplaconych kwot w ramach wsparcia korzystania
z ustug doradczych (luty 2020)

Wojewddztwo Llcz‘:;:i;{:kzgx.y(:h Z:V:zayr;i:j?::w zrealli-zi:nl::nych zreal:(zv;:’t%,"yc"
0 przyznanie o ptatnosci
pomocy pomoc ptatnosci (W tys. 20

Dolno$laskie 4 4 1 2238,0
Kujawsko-pomorskie 5 5 1 2464,0
Lubelskie 5 4 1 8115,0
Lubuskie 2 2 1 939,4

Lodzkie 4 4 1 5795,1

Matopolskie 3 3 1 3901,1

Mazowieckie 7 7 1 7762,5
Opolskie 2 2 1 1034,0
Podkarpackie 4 4 1 5262,0
Podlaskie 3 3 1 3108,6
Pomorskie 5 4 1 1527,2
Slaskie 3 3 1 367,5

Swietokrzyskie 2 2 1 4380,0
Warminisko-mazurskie 3 3 1 1837,0
Wielkopolskie 8 4 1 4517,2
Zachodniopomorskie 3 3 1 1042,0
Razem 63 57 16 54290,6

Zrédto: System Informacji Zarzadczej ARIMR

W Systemie Informacji Zarzadczej ARiIMR nie znajdziemy danych na temat
liczby rolnikéw uczestniczacych w dzialaniu ustugi doradcze. Natomiast anali-
zujac powyzsze dane tabelaryczne mozna powiedzie¢, ze ustugi doradcze zostaty

uruchomione we wszystkich podregionach ODR (poza jednym w Malopolsce),

przy czym umowy na realizacje dzialania podpisano z 57 (90,3%) obszarami do-

radczymi. Wydatkowano kwote 54,3 mln zi, co stanowi 18,0% w stosunku do pla-
nowanych wydatkow na ten cel.
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6. Uslugi doradcze w nowej perspektywie finansowej 2021-2027

W projekcie Wieloletnich Ram Finansowych przyjeto nowy model Wspélnej Po-
lityki Rolnej, w ktérym polityka ma by¢ uproszczona i zmodernizowana, oparta
na planowaniu strategicznym, szeroko zakrojonej interwencji i wspolnych wskaz-
nikach realizacji celéw. Polityka rolna w kontekscie czekajacych zmian, powinna
popiera¢ dzialania innowacyjne, nowoczesne i progresywne, ktoérych zasadni-
czym celem jest poprawa nie tylko wynikéw gospodarczych, ale takze warunkéw
$rodowiskowych i klimatycznych.

W dotychczasowym sposobie wprowadzania innowacji, funkcjonowato co
najmniej sze$¢ wzglednie autonomicznych ogniw, jak FAS, EIP, KSOW, nauka,
edukacja i producenci. Koncepcja nowej WPR zmierza do bardziej zintegrowa-
nego podejscia poprzez ustanowienie Systemoéw Wiedzy i Innowacji Rolniczych
(AKIS), ktéry pozwoli zwigzac z tym systemem przedsiebiorcéw, organizacje pro-
ducentéw, jednostki organizacyjne, instytucje, media, itp. Szeroka formuta AKIS
ma ulatwic rolnikom lepsze wdrazanie innowacji i nowych technologii, co z kolei
powinno poprawi¢ konkurencyjnos¢ gospodarstw i stabilno$¢ dochodéw.

Ogolnie méwigc System Wiedzy i Innowacji Rolniczej (AKIS) to nowa kon-
cepcja systemu, ktory ma laczy¢ ludzi i instytucje w celu promowania wzajem-
nego uczenia sie, generowania wiedzy, dzielenia i wykorzystywania technologii
oraz informacji zwigzanych z rolnictwem. Oczekuje si¢, ze system bedzie bardziej
niz dotychczas faczyl rolnikéw, badaczy i doradcow w celu wykorzystania wiedzy
i informacji z roznych zrédel. W jego sklad wchodzi¢ bedzie sie¢ instytutéw ba-
dawczych, osrodkéw doradztwa, szkot i uczelni rolniczych oraz innych jednostek,
producentéw zaangazowanych w procesy unowoczesniania i optymalizowania
wspolczesnej dziatalnosci rolniczej. AKIS powinien bardziej komplementarnie
zapewni¢ wdrazanie innowacji na linii nauka - doradztwo - rolnik, poprzez za-
proponowanie ukierunkowanego podejscia do kwestii zwigzanych z postepem.

W projekcie rozporzadzenia PE i Rady z 2018 r., przyjeto rodzaj interwencji
w postaci ustug doradczych dla rolnikéw, ktéry bedzie realizowany zgodnie z kra-
jowymi planami strategicznymi WPR. Uslugi doradcze beda odpowiedzialne za
zapewnienie rolnictwu inteligentnego rozwoju, poprzez lepsze powigzanie mie-
dzy wiedza a dzialalnoscig rolnicza. W szczegdlnosci ustugi doradcze powinny
bra¢ pod uwage europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego i zrow-
nowazonego rolnictwa (EIP AGRI) [Wniosek Rozporzadzenia 2018].

Na tym etapie badan szczegdtowe poziomy wsparcia finansowego ustug do-
radczych nie zostaly okreslone. W wieloletnich ramach finansowych przypadaja-
cych na lata 2021-2027 ustugi doradcze beda nadal finansowane z II filara WPR.
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7. Uwagi koncowe

Ustugi doradcze znalazly odzwierciedlenie we wszystkich programach rozwoju
obszaréw wiejskich, liczac od wstapienia Polski do Unii Europejskiej. Beneficjen-
tami dzialania byli bezposrednio rolnicy badz osrodki doradztwa rolniczego, zas
agencja platniczag ARIMR. Cele doradzania urzeczywistniano poprzez wdrazanie
kompleksowego programu dziatania, obejmujacego kwestie zwigzane z zasada-
mi wzajemnej zgodno$ci, z ulatwieniem restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darstw rolnych, z réwnoczesnym dbaniem o efektywnos¢ dziatania i srodowisko
naturalne.

Zakresem dzialania objeto niewielki odsetek gospodarstw rolnych, w stosunku
do istniejacej ich liczby. Mala liczba zrealizowanych ustug doradczych spowodo-
wala, ze duzy odsetek rolnikéw zostal pozbawiony fachowego wsparcia dorad-
czego. W latach 2007-2013 w kosztach ustug doradczych musiat partycypowa¢
rolnik, gdy dotychczas producenci byli przyzwyczajeni do formy bezplatnej.
Zjawisko powyzsze doprowadzilo do wystgpienia pewnych nieprawidtowosci
i przyczynilo si¢ do zakonczenia dzialania na niskim poziomie realizacji. Ponadto
w koncowej ocenie ex-post PROW 2007-2013 jednostki ewaluacyjne nie odnio-
sty sie do oceny efektywnosci ustug doradczych, ktdrg nalezaloby przeprowadzi¢
w poréwnaniu do rolnikéw nie korzystajacych z tego rodzaju dzialania.

W kolejnej perspektywie finansowej (2014-2020) rolnicy z ostroznoscig pod-
chodzili do korzystania z ustug doradczych, obawiajac si¢ czgstych kontroli (au-
dytu) ze strony Agencji i reperkusji w przypadku nie wypelniania cigzacych na
nich obowiazkéw. Dlatego do wspdtpracy przyciagano rolnikéw prowadzacych
juz rachunkowos¢ rolng, wspdtpracujacych w ramach FADN, przy czym musialy
to by¢ gospodarstwa polozone na obszarze realizacji operacji (podregionie), go-
dzace si¢ na wizyty doradcy w celu przeprowadzenia wywiadu i innych czynnosci.
Obowiazki ciazyly tez na doradcach i sprowadzaly si¢ do omoéwienia zasad udzie-
lania porad, okreslenia warunkéw, sposobu prowadzenia dokumentacji, ustalenia
harmonogramoéw prac i terminéw spotkan.

W nowej perspektywie finansowej WPR (2021-2027) zalozono cele, aby poli-
tyka rolna stala si¢ bardziej innowacyjna, nowoczesna i progresywna, ktdrej za-
sadniczym zadaniem jest zaréwno poprawa wynikéw gospodarczych, jak i srodo-
wiskowych oraz klimatycznych. W zwigzku z tym system doradztwa rolniczego
musi uwzglednia¢ w wiekszym zakresie wyniki badan naukowych i innowacje
wspierajace wielofunkcyjno$¢ unijnych systemoéw rolnictwa i produkeji zywnosci.
Ustugi doradcze dla rolnikéw beda obejmowaly wymogi w dziedzinie zarzadza-
nia, w tym zarzadzanie ryzykiem, dyrektywy wodnej i ptasiej, wsparcie EIP, sieci
innowacji rolniczych oraz dalszy rozwdj technologii cyfrowych.
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest przedstawienie przebiegu i realizacji dzialania ,,Korzystanie
z ustug doradczych” W artykule omoéwiono trzy perspektywy finansowe oraz projekt
ustug doradczych w zblizajacym sie okresie programowania. W okresie lat 2007-2013
projektowano przeprowadzenie ustugi doradczej na duzg skale, jednak z uwagi na proce-
dury, poziom ich wykonania stal na niskim poziomie. W obecnej perspektywie finansowej
nabory wnioskéw rozpoczety sie w 2018, za$ realizacja jest kontynuowana.

W zblizajacej si¢ perspektywie finansowej (2021-2027) ustugom doradczym nadano
nowe cechy w postaci Systemu Wiedzy i Innowacji Rolniczych (AKIS), ktére zmieniajg
uklad zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

IMPLEMENTATION OF THE RDP MEASURE “USE OF ADVISORY SERVICES”
IN THE NEXT CAP FINANCIAL PERSPECTIVES

Keywords: advisory service, advisor, Agricultural Advisory System, Agricultural
Knowledge and Innovation System

SUMMARY

The purpose of the study is present the course and implementation of the “Use of advi-
sory services” activity. The article discusses three financial perspectives and the design of
consultancy services in the upcoming programming period. In the years 2007-2013 it was
planned to carry out large-scale consulting services, however, due to the procedures, the
level of their implementation remained at a low level. In the current financial perspective,
calls for proposals began in 2018, and implementation is continuing.

In the approaching financial perspective (2021-2027), advisory services have been
given new features in the form of the Agricultural Knowledge and Innovation System
(AKIS), which change the layout in both substantive and organizational terms.
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