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Wprowadzenie

Problematyka znaczenia panstwa w gospodarce jest ztozona, a nawet kon-
trowersyjna w kontek$cie interwencjonizmu panstwowego. Powody, dla ktorych
panstwo wkracza w sferg stosunkow gospodarczych, maja charakter polityczny,
ekonomiczny i spoteczny. Dziatania panstwa moga mie¢ charakter kreatywny,
a takze organizatorski, reglamentacyjny, nadzorczy czy kontrolny. Spér doty-
czacy funkcjonowania instytucji panstwowych i podejmowania dziatan inter-
wencji panstwa w mechanizm rynkowy nalezy do jednych z czgsciej analizowa-
nych kwestii w historii mys$li ekonomicznej. Nie ma bowiem jednej okreslonej
teorii, ktora w sposob kompleksowy i akceptowany przez wszystkich rozstrzyga-
laby problem ingerencji panstwa w zycie gospodarcze i spoteczne. Nie ma takze
okreslonych rozwiazan praktycznych, ktore bylyby najbardziej efektywne w okres-
lonej grupie panstw, na przyktad wysoko czy nisko rozwinigtych. Pytanie, jaka
powinna by¢ rola panstwa w gospodarce, odnosi si¢ przede wszystkim do sfery
gospodarczej i spotecznej. Czy ma to by¢ polityka liberalna, czy interwencyjna?
Jezeli interwencyjna, to takze w jakim zakresie nalezy ja stosowac i na ile mo-
zemy sobie pozwoli¢ w sensie ekonomicznym? Polityka Unii Europejskiej jest
przyktadem polityki interwencyjnej, zwlaszcza w zakresie instrumentéw ochro-
ny i1 wsparcia wlasnego rynku. Dziatania interwencyjne, ich zakres i formy sto-
sowane w ramach polityki UE podlegaja ciagltej ewolucji, wynikajacej nie tylko
ze zmian w samej Wspolnocie Europejskiej, ale takze ze zmian dokonujacych
si¢ na §wiecie, w tym decyzji organizacji i instytucji zajmujacych si¢ problema-
mi ogodlnoswiatowymi. Mimo ze interwencjonizm stosowany w UE, zwlaszcza
ze wzgledow ekonomicznych jest krytykowany (ograniczenia budzetu UE, coraz
trudniejsze negocjacje w tym zakresie), to nic nie wskazuje na to, ze nastapi
generalne odejscie od tej formy polityki. Zdaniem wielu ekonomistow aktywna
polityka panstwa jest potrzebna, gdyz nie istnieje niezawodny mechanizm regu-
lacyjny. Zadna gospodarka nie osiagngla zréwnowazonego i trwatego wzrostu,



90 Agnieszka Biernat-Jarka

a takze nie ma samoczynnie dziatajacego mechanizmu kryzysowego, reguluja-
cego zaburzenia i utrzymujacego gospodarke na drodze rozwoju'.

W zwiazku z tym nalezatoby zada¢ pytanie, w jaki sposob i na jakim po-
ziomie UE moze realizowa¢ polityke interwencyjna. Aspekt ten z jednej strony
odnosi si¢ do aktualnych celow UE, ktore stawia sobie Wspolnota jako najwaz-
niejsze do osiagnigcia w przysztosci, z drugiej zas do mozliwosci ekonomicz-
nych w tym zakresie i zmiany sposobu finansowania budzetu w kolejnej per-
spektywie finansowej. Celem artykutu jest uzasadnienie potrzeby finansowania
dzialan w ramach budzetu UE, zaprezentowanie najwazniejszych celow Wspol-
noty, okreslonych na lata 2014-2020, a takze powiazanie mozliwosci ich osia-
gnigcia z proponowanymi zmianami budzetu Wspdlnoty.

1. Uzasadnienie finansowania dziatan na poziomie budzetu UE

To, jak powinien wyglada¢ budzet Unii Europejskiej, jakie wydatki po-
winno podejmowac si¢ na poziomie Wspolnoty, nie jest tylko zatozeniem eko-
nomicznym, ale takze pojawia si¢ pytanie, jaka jest wartos¢ dodana wydatkow
na szczeblu ponadnarodowym. Komisja stwierdzita, ze istnieja cele i zobowia-
zania uzasadniajace wydatki na szczeblu UE. Sa to’:

— Skutecznos¢, okreslana jako zdolno$¢ szczebla unijnego do okreslania luk
w poszczegdlnych politykach krajéw cztonkowskich. Krajowe wydatki pu-
bliczne kieruje si¢ w taki sposéb, aby podnosily poziom rozwoju gospo-
darczego i przynosity korzysci obywatelom. Sa jednak wedtug Komisji pewne
ograniczenia skutecznosci dziatan prowadzonych na szczeblu krajowym. Po-
zostaja pewne ,,luki” w poszczegolnych politykach, podejmowane dopiero na
poziomie unijnym. Przyktadem takich dziatan sa na przyktad instrumenty do-
tyczace rozwoju kapitatu ludzkiego, miedzy innymi odnoszace si¢ do mobil-
nosci studentow w ramach zdobywania wiedzy i kwalifikacji. Kolejnym przy-
ktadem sa dziatania transgraniczne polegajace na budowie wydajnych sieci
transportowych. Gospodarka europejska staje si¢ coraz bardziej zintegrowana,
a brak dobrej infrastruktury podnosi koszty i ogranicza jej konkurencyjnosc.

— Wydajno$¢ rozumiana jako optymalizacja w zakresie wykorzystania srodkow
finansowych. Wydajac jedno euro na szczeblu unijnym, mozna osiagnac¢ wig-
cej, niz wydajac 1 euro na szczeblu krajowym. Komisja wskazata na badania
naukowe, w przypadku ktéorych mozna lepiej wykorzysta¢ $rodki pienigz-
ne, stymulujac inicjatywy w zakresie technologii informacji i komunikacji czy

' U. Zagora-Jonszta: Rola paristwa w procesie wspélczesnych przeobrazer ekonomiczno-spolecznych. Regula-
cyjna rolna panstwa we wspoiczesnej gospodarce. Red. D. Kopycinska. Printgroup, Szczecin 2006.

2 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Perspektywy finansowe na lata 2007-2013. Bruk-
sela, 14.07.2004, KOM(2004) 487 wersja ostateczna, s. 7-11.
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biotechnologii. Kolejnym przyktadem jest dzialanie w sytuacjach kryzyso-
wych, gdzie konieczne jest szybkie reagowanie i pomoc ofiarom, aby opano-
wac bezposrednie skutki kryzysu. Koordynacja sit na poziomie Wspdlnoty da-
je mozliwos¢ skorzystania z wigkszych mozliwosci 1 pomocy w krotszym
czasie. Takze dziatania na poziomie Wspodlnoty w zakresie polityki imigra-
cyjnej i azylowej wymagaja dobrej wspotpracy operacyjnej, dotyczacej pota-
czenia dostepnych zasobow w zakresie szkolenia czy wyposazenia.

— Wspotdziatanie czyli synergia, polegajaca na tym, iz UE poprzez uzupetnianie
i stymulowanie wysitkow krajow czlonkowskich we wspieraniu rozwoju gos-
podarczego moze poprawic¢ skuteczno$¢ ich dziatan. Jako przyktad mozna
przytoczy¢ polityke spdjnosci czy polityke rozwoju obszarow wiejskich. Poli-
tyka spdjnosci w swojej istocie oparta jest na uzupetnianiu dziatan krajowych
i dazeniu do zwigkszenia efektywno$ci wydatkow w tym zakresie.

Wedhig Oatesa® platnosci z unijnego budzetu sa uzasadnione przede
wszystkim z powodu:

— Internalizacji ,,efektow wyrownania” oraz czynnikéw zewnetrznych w celu
zapewnienia wlasciwego wyboru szczebli decyzyjnych dla wydatkow pu-
blicznych.

— Zrownania fiskalnego majacego na celu pomoc dla danego panstwa czton-
kowskiego lub regionu, ktore ze wzglgdu na poziom rozwoju gospodarczego
nie jest w stanie zgromadzi¢ wystarczajacych srodkoéw finansowych.

Oates® uwaza, ze polityki rozwojowe UE, bedace odpowiedzia na potrzeby
regionalne i lokalne w zakresie na przyktad rozwoju infrastruktury czy kapitatu
ludzkiego, moga w wigkszym stopniu przyczynia¢ si¢ do wzrostu gospodarcze-
go niz polityki okreslane na poziomie centralnym. Ograniczone mozliwosci
dziatania instytucji samorzadowych sa charakterystyczne dla obszarow stabo
rozwinigtych, takze o niewystarczajacych mozliwosciach finansowych.

2. Cele Wspodlnoty Europejskiej na lata 2014-2020

Unia Europejska nie jest zwykla organizacja migdzynarodowa, jak MFW
czy ONZ, w przypadku ktorych coroczne sktadki stanowia odpowiednia forme
finansowania dziatalnosci’. Cele, ktore Unia Europejska stawia sobie do osiag-
nigcia, sa bardzo ambitne i daleko wykraczaja poza te stawiane przez inne
organizacje migdzynarodowe®. Aktualne cele Unii Europejskiej zostaty okres-

3 W.E. Oates: An Essay on Fiscal Federalism. ,,Journal of Economic Literature” No. 37, s. 1120-1149.
* Ibid.

* 1. Begg: Finansowanie Unii Europejskiej. ,Nowa Europa” 2006, 1(3), s. 16.

8 L. Oreziak: Finanse Unii Europejskiej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 109.
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lone w dokumencie ,,Europa 2020”’, w ktérym stwierdzono, iz w 2020 roku

Wspolnota powinna osiagnac:

— wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata — 75%,

— 3% PKB przeznaczone na badania i rozwoj,

— cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii (zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla o 20%, zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrodel energii w catkowitym
zuzyciu energii do 20% i zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii
020%),

— wskaznik co najmniej 40% osob z miodego pokolenia z wyzszym wyksztat-
ceniem,

— zmniejszenie o 20 mln 0s6b zagrozonych ubostwem.

Powyzsze cele Wspolnota chce osiagnaé poprzez wilasne dzialania, jak

1 instrumenty wdrazane na poziomie poszczegodlnych panstw czlonkowskich.

Jedna z mozliwosci osiagnigcia postawionych w Strategii celéw bedzie odpo-

wiednie przygotowanie i wdrozenie instrumentéw finansowych. Dostosowanie

perspektywy finansowej Unii Europejskiej do Strategii jest widoczne juz w sa-
mych dziatach wyodrgbnionych w budzecie, ktore odnosza si¢ bezposrednio do
trzech podstawowych priorytetoéw strategii, czyli do rozwoju inteligentnego,

a wigc gospodarki opartej na wiedzy i informacji, rozwoju zrownowazonego

— wspierania gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow i przyjaznej srodo-

wisku, a takze rozwoju sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu, czyli zwigksza-

nia zatrudnienia i zapewnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.

Przedstawione cele Strategii sa istotne dla wszystkich panstw cztonkow-
skich, ale zr6znicowanie krajow ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gos-
podarczego powoduje, ze stopien ich osiagania bgdzie zréznicowany. Dlatego
tez poza inicjatywami wilaczonymi do finansowania na poziomie UE nalezy
pamigta¢ o dziataniach koniecznych do podjgcia na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, a wigc nalezy wlaczy¢ cele Strategii do programéw kra-
jowych.

3. Propozycje zmian w perspektywie finansowej Wspolnoty
na lata 2014-2020

W dniu 29 czerwca 2011 roku Komisja Europejska zaproponowata wpro-
wadzenie nowego systemu finansowania budzetu UE. Zmiany zaproponowane
przez Komisj¢ odnosza si¢ do trzech zasadniczych kwestii: uproszczenia sktadek
panstw czlonkowskich, wprowadzenia nowych kategorii zasobow wlasnych,
a takze stopniowego wycofywania mechanizmoéw korekt dotyczacych skladek

" Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajace-
mu wlaczeniu spolecznemu. Bruksela, 3.03.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, s. 5.
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krajow czlonkowskich. Zdaniem Komisji, najlepszym sposobem finansowania
dziatan UE jest oparcie si¢ na niezaleznych zasobach wtasnych, a nie — jak do-
tychczas — na skladkach cztonkowskich. Wszystkie panstwa cztonkowskie pod-
pisaty si¢ pod artykutem 311 Traktatu o Funkcjonowaniu UE® méwiacym o tym,
iz budzet Unii powinien by¢ finansowany w catosci z zasobow wtasnych. Pan-
stwa cztonkowskie wptaty do budzetu UE uwazaja za wydatki krajowe, ktore
gromadzone sg zgodnie z krajowymi przepisami. W pordwnaniu z zasobami
wlasnymi opartymi na DNB obecne zasoby wlasne oparte na VAT maja jednak
niewielka warto$¢ dodana. Sa obliczane w wyniku skomplikowanych dziatan
matematycznych, przyczyniajac si¢ tym samym do braku przejrzystosci sktadek
ptaconych przez panstwa cztonkowskie. Nie ma bezposredniego zwiazku takze
migdzy rzeczywista podstawa VAT w panstwie cztonkowskim a wysokoscia
jego skladki do budzetu UE. Podatek VAT w nowej perspektywie finansowej
ma by¢ natozony zgodnie z Dyrektywa Rady’ w takiej czesci, w jakiej jego
udziat nie przekracza 2% okreslanej zgodnie z przepisami UE wartosci netto
dostarczanych towarow i $wiadczonych ushug, towarow nabywanych wewnatrz
Wspolnoty i przywozu towardw objetych stawka podstawowa VAT w kazdym
panstwie czlonkowskim. Propozycja Komisji dotyczy takze wprowadzenia no-
wej kategorii zasobow wlasnych opartych na podatku od transakcji finanso-
wych. Podatek ten dotyczy wszystkich transakcji finansowych'’, to jest kupna
i sprzedazy instrumentu finansowego, na przyklad akcji spotki, obligacji, in-
strumentow rynku walutowego, jednostek w przedsigbiorstwach zbiorowego
inwestowania, produktow pochodnych i strukturyzowanych oraz zawarcia lub
zmiany uméw pochodnych. Podatek ten placony jest w sytuacji, kiedy co naj-
mniej jedna strona bioraca udzial w transakcji ma siedzib¢ w jednym z panstw
cztonkowskich, a jedna z instytucji finansowych majaca siedzib¢ w panstwie
cztonkowskim jest strong dzialajaca na wlasny rachunek lub na rachunek innej
osoby, lub dzialajaca w imieniu strony transakcji. Za pobranie podatku bgda
odpowiedzialne organy administracyjne panstw cztonkowskich.

Zgodnie z Dyrektywa Rady'' w sprawie wspolnego systemu podatku od
transakcji finansowych stwierdzono, iz stawki podatku nie moga by¢ nizsze niz
te okre$lone w dyrektywie. Natomiast zastosowanie wyzszych stawek podatku
daje mozliwos¢ wsparcia budzetu kraju cztonkowskiego. Sktadki minimalne
zostaty okreslone na poziomie:

¥ Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz. Urz. UE, C.83/47, 30.03.2010,
art. 311.

? Decyzja Rady w sprawie systemu zasoboéw whasnych Unii Europejskiej. Bruksela, 9.11.2011 KOM (2011)
739 wersja ostateczna, Komisja Europejska, s. 3-5.

' Wniosek dyrektywa Rady z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od transakcji
finansowych i zmieniajaca dyrektywg 2008/7/WE [COM(2011) 594 wersja ostateczna — nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym], s. 16.

"'Ibid., s. 21.
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— 0,1% w przypadku transakcji finansowych innych niz zwiazane z umowami
dotyczacymi instrumentéw pochodnych,

— 0,01% w przypadku transakcji finansowych zwigzanych z umowami dotycza-
cymi instrumenté6w pochodnych.

W 1984 roku Rada Europejska na posiedzeniu w Fontainebleau stwierdzi-
la, iz wowczas, gdy panstwo cztonkowskie ponosi nadmierne obciazenie finan-
sowe w stosunku do jego wzglednej zamoznosci, moze w okreSlonym czasie
skorzysta¢ z korekty finansowej w ramach sktadki ptaconej do budzetu UE.
Jednak korekty powinny by¢ przejrzyste i tatwe do zrozumienia i trwac tak dhu-
g0, jak dtugo speiaja swoje przeznaczenie. Korekty finansowe mozna zastapic,
zdaniem Komisji, systemem ryczattowych obnizek platnosci w ramach zasobow
wlasnych opartych na DNB, ktoére planuje si¢ wprowadzi¢ od 1 stycznia 2014
roku (por. tabela 1). Pojawia si¢ jednak pytanie, czy kraje dotychczas korzysta-
jace z ulg powinny w dalszym ciagu mie¢ taka mozliwos$¢? Nie naleza przeciez
do panstw najbiedniejszych, a ich sytuacja ekonomiczna od czasu przyznania ulg
bardzo si¢ zmienita.

Tabela 1

Propozycje obnizki ptatnosci w ramach sktadek cztonkowskich
opartych na DNB na lata 2014-2020

Wyszczegdlnienie MiIn euro
Niemcy 2500
Holandia 1050
Szwecja 3500
Zjednoczone Krolestwo 3600

Zrédto: Decyzja Rady w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej. Bruksela, 9.11.2011,
KOM (2011) 739 wersja ostateczna.

Dotychczas panstwa cztonkowskie zatrzymuja na poczet kosztow poboru
tradycyjnych zasobow wilasnych, czyli gtownie cet importowych, 25% zebra-
nych kwot. Zgodnie z propozycja Komisji, koszty poboru powinny zosta¢ ogra-
niczone do 10% .

Ogdlna kwota na zobowiazania, ktéra Komisja proponuje na lata 2014-
-2020, wyniosta 1025 mld euro. Stanowi ona 1,05% zakladanego DNB UE
w stosunku do 1,12% DNB aktualnego okresu programowania. Poza wydatkami
okreslonymi w ramach Wieloletniej Perspektywy Finansowej znajduja si¢ tzw.
instrumenty elastycznosci, ktore nie wchodza w sktad perspektywy, czyli rezer-
wa na pomoc nadzwyczajna, Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji,
Fundusz Solidarno$ci, instrument elastycznosci. Wszystkie wydatki poniesione
poza WPF moga wynie$¢ maksymalnie 0,06% DNB UE.

"2 Dcyzja Rady w sprawie systemu zasobow whasnych Unii Europejskiej. Bruksela, 9.11.2011 KOM (2011)
739 wersja ostateczna, s. 8.
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Wieloletnia Perspektywa Finansowa na lata 2014-2020 odnosi si¢ bezpo-
srednio do celow zawartych w strategii ,,Europa 2020”. Obecne nazwy dziatow
budzetu odzwierciedlaja priorytety okreslone w strategii. Jednak bardzo ambitne
cele Unii Europejskiej bedzie trudno osiagna¢ przy zatozeniach budzetu na po-
ziomie 1025 mld euro, czyli realnym poziomie aktualnej perspektywy finanso-
wej. Wedtug oceny Komitetu Regionow', powaznym problemem budzetu jest
brak jego elastycznos$ci, a wigc ograniczone mozliwosci przesuwania srodkow
pomigdzy dziatami budzetowymi, a takze w ich obregbie. Dodatkowym ograni-
czeniem jest brak mozliwo$ci przeniesienia §rodkéw z danego roku budzetowe-
go na nastgpny. Wedlug Komitetu Regionow duzym zaskoczeniem jest przezna-
czenie w nowej perspektywie finansowej na fundusze strukturalne (EFRR i EFS)
kwoty o okoto 3% mniejszej niz aktualnie. Wydatki w nowej perspektywie fi-
nansowej powinny odzwierciedla¢ co najmniej kwoty okreslone na lata 2007-
2013, zwazywszy na nowe cele i zamierzenia Wspolnoty. Europejski Fundusz
Spoteczny bedzie finansowat dzialania na rzecz spdjnosci gospodarczej, spo-
fecznej i terytorialnej w ramach czterech gtownych obszarow inwestycji: zatrud-
nienia, edukacji, wlaczenia spolecznego i usprawnienia administracji publiczne;j.
W przy-padku Funduszu Spdjnosci planuje si¢ utrzymaé poziom dotacji w odnie-
sieniu do jednej trzeciej catkowitego finansowania. Dotyczy to krajow, w ktorych
DNB nie przekracza 90% $redniej unijnej. Zmiany dotycza wprowadzenia takze
nowego programu pod nazwg ,taczac Europeg”, z ktorego beda finansowane
nowe przedsigwzigcia infrastrukturalne w dziedzinie energii, transportu i tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych. Propozycja dotyczy takze stworzenia
nowych narzedzi finansowania inwestycji w krajach cztonkowskich w postaci
obligacji. Jednak zdaniem Komitetu obligacje nie powinny zastgpowac dotacji
z funduszy strukturalnych. Taka sytuacja bytaby bardzo niebezpieczna i moglaby
doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia poziomu inwestycji w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich.

Waznym aspektem budzetu Wspolnoty jest takze zwigkszenie wydatkow
na badania i innowacje z 53 do 80 mld euro. Fakt ten podkresla dazenie UE do
realizacji jednego z celow, zaktadajacego przeznaczenie 3% unijnego PKB na
badania i rozwoj.

Zmiany dotycza takze Wspolnej Polityki Rolnej. W odniesieniu do wy-
datkéw na WPR mozna zauwazy¢ ich redukcj¢. Zreszta w tym zakresie zostato
zaproponowanych wiele nowych rozwiazan. Reforma zaprezentowana przez
Komisj¢ wprowadza tak zwang ekologizacje, czyli zobowiazania producentéw
do spetniania dodatkowych wymogéw w zakresie ochrony $rodowiska natural-
nego. W ramach calkowitych platnosci bezposrednich przewidziano, iz 30%

"3 Przeglad budzetu UE, Opinia Komitetu Regionéw. 89. sesja plenarna, 31.03-1.04.2011, www.toadco.europa.
eu, s. 1-18.
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ptatno$ci begdzie uzaleznione od wykonywania przez rolnikow dziatan majacych
korzystny wptyw na srodowisko i klimat. W tym zakresie Komisja zapropono-
wata takze, by w sytuacji, kiedy ptatnosci bezposrednie w danym panstwie
cztonkowskim wynosza mniej niz 90% $redniej unijnej, zmniejszy¢ tg rdznicg
o jedna trzecig. W nowej perspektywie finansowej proponuje si¢ takze zmniej-
szenie platnosci dla duzych gospodarstw rolnych, poczawszy od tych, ktore
obecnie otrzymuja powyzej 150 tys. euro rocznie. Po raz kolejny o wiele wigcej
srodkow finansowych przeznaczonych bedzie na ptatnosci bezposrednie niz na
rozw0j obszarow wiejskich.

Podsumowanie

Wieloletnia Perspektywa Finansowa na lata 2014-2020 odzwierciedla cele
zawarte w Strategii ,,Europa 2020”. Sa one bardzo ambitne i bgda zapewne trud-
ne do osiagnigcia przy zatozonym poziomie finansowania okreslonym na 1025
mld euro, czyli realnym poziomie aktualnej perspektywy finansowej. Dlatego
tez wazne sg nie tylko wyzwania podejmowane na poziomie Unii Europejskie;j,
ale takze kraje cztonkowskie powinny dazy¢ do osiagnigcia postawionych ce-
l6w. W nowej perspektywie finansowej Komisja zaproponowata wprowadzenie
zmian w zakresie wysokos$ci i sposobu naliczania podatku VAT zasilajacego
budzet Wspolnoty. Wprowadzenie nowych rozwiazan podatkowych ma przy-
czyni¢ si¢ z jednej strony do wigkszej przejrzystosci w zakresie ich poboru,
z drugiej za§ wprowadzenie nowego podatku od transakcji finansowych ma
zwigkszy¢ dochody budzetu. Poréwnujac aktualna i kolejna perspektywe finan-
sowa nalezy stwierdzi¢, iz duzym zaskoczeniem jest przeznaczenie w nowej
perspektywie finansowej mniejszej kwoty na fundusze strukturalne niz obecnie.
Waznym za$ aspektem budzetu Wspolnoty jest z kolei zwigkszenie wydatkow
na badania i innowacje, dzigki czemu cel dotyczacy przeznaczenia 3% unijnego
PKB na badania i rozw0j zostanie osiagnigty.

FINANCING THE OBJECTIVES OF THE EUROPEAN UNION
IN THE CONTEXT OF THE NEW FINANCIAL FRAMEWORK
2014-2020

Summary

In the paper, there were presented reasons for the EU policy in the context
of operations financing by the EU budget. There were displayed principles in
the field of introduction of a new source of EU income in a form of a tax on
financial transactions as well as a simplification in the VAT calculation. The
author presented also an assessment of budget changes concerning possibilities
of realization of the objectives for the period 2014-2020.



