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Wspolpraca Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy
ze stuzbami specjalnymi innych panstw
a bezpieczenstwo wewnetrzne Polski

Wstep

W zwiazku z protestami na Placu Europejskim w Kijowie oraz kryzysem na Krymie
i we wschodniej czeéci Ukrainy, ktore miaty miejsce na przetomie lat 2013-2014,
wiadze stracit dotychczasowy prezydent tego kraju Wiktor Janukowycz. W wyniku
tych wydarzen doszto do wyboru nowych wladz na Ukrainie oraz do odwrocenia wek-
tora jej polityki zagranicznej, ktory do tej pory byt skierowany na Rosje. Nowy rzad
oraz prezydent zgodnie z oczekiwaniami ukrainskiego narodu rozpoczeli w 2014 r.
proces odtwarzania relacji z Zachodem, szczeg6lnie z Unia Europejska i Stanami
Zjednoczonymi. Warunkiem poprawy tych relacji byto przeprowadzenie przez Ukra-
ine wielu reform wewnatrzustrojowych, ktorych celem bylo m.in. ograniczenie nad-
uzy¢ ze strony wiadzy i oligarchow'. Implikacje kryzysu ukrainskiego, trwajacego od
listopada 2013 r., maja wptyw takze na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski. Ponadto
granica polsko-ukrainska jest zarazem granicg Ukrainy z Organizacjg Paktu Pétnocno-
atlantyckiego i Unig Europejska.

Walka z korupcja jest jednym z najistotniejszych wyzwan, przed jakimi stoi nowa
wladza na Ukrainie. Od poziomu korupcji i zaangazowania wladz w jej zwalczanie
jest uzalezniona pomoc finansowa panstw zachodnich dla Ukrainy. Bez wyeliminowa-
nia korupcji z zycia publicznego ukrainska gospodarka jest skazana na stagnacje¢. Obie
te kwestie sg niezwykle istotne i od nich zalezy poziom dalszego rozwoju Ukrainy.
Nowo wybrane wtadze ukrainskie podjety si¢ zwalczania korupcji i na wzdr panstw
zachodnich powotaty w tym celu stuzbe specjalna: Narodowe Antykorupcyjne Biuro
Ukrainy. Niniejszy artykul ma na celu okreslenie wplywu wspotpracy tego Biura ze
shuzbami specjalnymi innych panstw na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski.

Problem korupcji na Ukrainie jest szczegélnie istotny w kontek$cie imigracji
setek tysigcy obywateli ukrainskich do Polski. Nalezy zatem okresli¢, w jakim stop-
niu korupcja destabilizujaca panstwo ukrainskie wptywa na bezpieczenstwo Polski.
Problem korupcji dotyczy bowiem zaré6wno obywateli, ktorych sytuacja wewnetrzna
Ukrainy zmusza do emigracji, jak i panstwa ukrainskiego jako catosci. Destabilizacja
tak duzego kraju lezacego w Europie Srodkowo-Wschodniej wptywa na sytuacje ge-
opolityczng w regionie. W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze
panstwa Unii Europejskiej (zwtaszcza graniczace z Ukraing) oraz Stany Zjednoczone
jako supermocarstwo dbajace o tad migdzynarodowy, powinny wspomagac ukrainskie

'W. Gtowacki, Rok w ktérym Europa osiwiata, ,,Polska The Times” z 21 listopada 2014 r.
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stuzby zwalczajace korupcje, gdyz lezy to w ich interesie. Instytucje odpowiedzialne
za walke z korupcja na Ukrainie nie maja doswiadczenia w zakresie przyznanych im
kompetencji oraz wlasciwosci rzeczowej wskazanych w powotujacych je aktach praw-
nych. Dlatego odpowiednia wspolpraca z analogicznymi jednostkami innych panstw
przelozy si¢ na ich efektywnos¢. Jakos¢ tej wspotpracy bedzie oddziatywaé w dalszej
perspektywie na poprawe lub pogorszenie bezpieczenstwa nie tylko na Ukrainie, lecz
takze w Polsce.

Korupcja a bezpieczenstwo wewnetrzne

Andrzej Barcikowski w artykule zatytulowanym Bezpieczenstwo wewnetrzne — rozne
perspektywy analityczne i doktrynalne® zwraca uwage na to, ze bezpieczenstwo we-
wnetrzne nie jest osobng dziedzing badawcza. Mozna je natomiast uzna¢ za pokrew-
ne naukom politycznym oraz prawu konstytucyjnemu, gdyz analizy tego zagadnienia
maja przede wszystkim wymiar praktyczny. Zauwaza takze, ze (...) precyzyjna ka-
tegoryzacja, eksplikacja oraz predykcja w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
mogq i powinny wplywaé na dobor instrumentow i obszarow dzialania panstwa® oraz
ze bezpieczenstwo wewngtrzne odnosi si¢ do panstwa jako catosci, a nie do jego po-
szczegblnych elementow. Stanistaw Sulowski za$ akcentuje, ze bezpieczenstwo nie
ma charakteru statego, a jego pojmowanie jest subiektywne, zwtaszcza w kontekscie
kulturowym i politycznym®.

Jednym z czynnikow wptywajacych bezposrednio na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne panstwa jest korupcja. Definicja tego zjawiska wskazuje, ze dochodzi do niego
przy udziale dwoch swiadomie dziatajacych stron. Jedna z nich wywiera wptyw za po-
moca okreslonych dobr na druga, egzekwujgc w ten sposob okreslone dziatanie. Part-
nerzy dopuszczajacy si¢ korupcji dziataja w porozumieniu i daza do zatajenia zawartej
transakcji, aby uniknaé odpowiedzialno$ci. Takg definicj¢ proponuje Piotr Sulowski
w artykule Korupcja zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa’®. Korup-
cji moze si¢ dopuscic¢ takze jedna osoba. Dotyczy to przede wszystkim osdb sprawu-
jacych funkcje publiczne, ktére przy wykorzystaniu zajmowanego stanowiska moga
defraudowa¢ lub przejmowaé majatek publiczny lub doprowadza¢ do jego niewla-
sciwego rozdysponowania. Mozliwe jest takze dokonanie czynu zabronionego przez
osoby niezajmujace stanowisk publicznych, ktore nie stosuja si¢ do obowiazujacego
prawa i przez wydawanie ekspertyz lub opinii daza do osiagnigcia zysku®. Okreslenie

2 A. Barcikowski, Bezpieczenstwo wewnetrzne — rozne perspektywy analityczne i doktrynalne,
,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™” 2014, nr 11, s. 11.

3 Tamze, s. 11-12.

4 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewngtrznego, Www.abw.gov.
pl/download/1/1756/Majer.pdf [dostep: 25 VII 2018].

5 P. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, ,,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 57-58.

¢ 1. Szwejkowski, Korupcja, wybrane zagadnienia, seria: ,Materialy dydaktyczne” nr 87,
Legionowo 2013, s. 7-8.
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korupcja poza tapownictwem i sprzedajnoscia dotyczy takze naduzywania funkcji,
nepotyzmu, faworytyzmu oraz platnej protekcji. Istotnym czynnikiem charakteryzuja-
cym korupcje¢ jest jej niemal nieograniczona wielopostaciowo$¢. Przedmiot korupcji
jest ksztaltowany przez wiele determinantéw w zalezno$ci od kraju, w jakim wyste-
puje, czestotliwos¢ 1 powszechno$¢ oraz czas dokonania czynu zabronionego. Moze
dotyczy¢ zarowno krajow wysoko, jak i stabo rozwinigtych, sektora publicznego lub
prywatnego, a takze organizacji pozarzgdowych i fundacji’.

Przy badaniu wplywu korupcji na bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, szcze-
gblnie w odniesieniu do Ukrainy, jest uzasadnione wskazanie jej rodzajow 1 wy-
wolywanych przez nig skutkéw. Niewatpliwie kazdy rodzaj korupcji niesie za sobg
negatywne konsekwencje dla stanu bezpieczenstwa panstwa (zarowno dhugo-, jak
i krotkoterminowe). Korupcje mozna klasyfikowaé pod katem wielu czynnikow. Na
potrzeby niniejszego artykulu przyjeto podziat ze wzgledu na sfere dziatalnosci pan-
stwa — administracyjna, gospodarcza i polityczna. Z uwagi na przenikanie si¢ tych
dziedzin takze korupcja wystepuje na kilku ptaszczyznach.

Korupcja administracyjna (urzednicza) polega na przyjmowaniu przez pra-
cownikoéw administracji publicznej dodatkowych gratyfikacji uzyskiwanych w spra-
wach urzedowych za zrealizowanie obowigzku wynikajacego z regulaminu danej jed-
nostki organizacyjnej lub za odstgpienie od niego. Skorumpowani urzednicy w zamian
za korzysci osobiste przyczyniajg si¢ do powstania przewaznie ekonomicznych strat,
ktore uniemozliwiaja prawidtowa dziatalnos¢ panstwa. Z korupcja urzgdnicza czesto
wiaze si¢ korupcja gospodarcza. Wystepuje ona z reguly tam, gdzie sa podejmo-
wane decyzje administracyjne, a co za tym idzie — wydaje si¢ pienigdze z budzetu
panstwa. Polega ona przede wszystkim na przekupstwie i sprzedajnosci. Wykorzy-
stujac te instrumenty, przedsigbiorcy wplywaja na urzednikow oraz politykow w celu
osiggnigcia korzystnych warunkow dla swojej dziatalnosci. Powoduje to zaklocenia
procesow gospodarczych panstwa, ktore moga hamowac rozwdj kraju oraz przyczy-
nia¢ si¢ do spadku produktywnosci przez ingerencj¢ w dziatanie rynku. Ponadto para-
lizuje prawidtowe funkcjonowanie panstwa oraz obniza autorytet instytucji panstwo-
wych. Korupcja polityczna za§ ma zwigzek z dziataniem na rzecz partii politycznych
(oraz ich cztonkow), ktdre w sposob nielegalny dazg do zdobycia lub utrzymania wia-
dzy. Ten rodzaj korupcji ma szczeg6lny wplyw na funkcjonowanie panstwa przez bez-
posrednie oddzialywanie na sposob rzadzenia, co przektada si¢ na destabilizacj¢ na
scenie politycznej. Bardzo czgsto ten rodzaj korupcji wynika z kultury oraz historii
panstwa, nierzadko bowiem jej funkcjonowaniu towarzyszy spoteczne przyzwolenie
i uznawanie korupcji za powszechng praktyke?.

Olgierd Chybinski zwrocit uwage takze na zjawisko platnej protekcji’ oraz
na niebezpieczenstwo zwigzane z jej zakorzenieniem si¢ w spoteczenstwie. W wielu
panstwach przyjeto si¢, ze do zatatwienia sprawy w urzedzie trzeba mie¢ znajomosci

" P. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczenstwa...,s. 57.
8 Tamze, s. 58-64.
? O. Chybinski, Platna protekcja, Warszawa 1967, s. 7-8.
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badz nalezy wreczy¢ posrednikowi tapowke. Ten proceder jest wykorzystywany przez
oszustow, ktorzy nierzadko nie maja nic wspolnego z dang instytucja.

Jako gtowne implikacje oddziatywania korupcji na bezpieczenstwo wewnetrz-
ne panstwa nalezy wymieni¢: pomnazanie kosztow funkcjonowania panstwa, ktore
w ostatecznos$ci musza zosta¢ pokryte przez obywateli, spowolnienie rozwoju gospo-
darczego, uzaleznienie decyzji politycznych od podmiotow zewngtrznych, spadek
atrakcyjnosci dla inwestoréw zagranicznych, obnizenie zaufania obywateli do insty-
tucji panstwowych oraz ograniczenie konkurencji w gospodarce. Czynnikiem szcze-
goblnie szkodliwym dla panstwa jest takze to, Zze poziom korupcji jest wprost propor-
cjonalny do trudno$ci pozbycia si¢ tego problemu. Wynika to z uzaleznienia wiadz
1 urzednikow od pieniedzy pochodzacych z korupcji — im wigksza jest ta zaleznos¢,
tym mniejsza jest motywacja do wprowadzenia regulacji prawnych dazacych do zwal-
czenia tego zjawiska'”,

Walka z korupcjg na Ukrainie

Jak wspomniano na wstepie, korupcja jest jednym z najpowazniejszych problemow
Ukrainy, ktory skutecznie separuje ten kraj od panstw Zachodu. Jednym z powodoéw wy-
buchu tzw. Euromajdanu byto odstgpienie Wiktora Janukowycza od podpisania umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Swoja decyzje ukrainski rzad oglosit 21 listopada
2013 r.! Eksperci wskazuja, ze gdyby prezydent Wiktor Janukowycz podpisat dokument
i zadeklarowat chg¢ wspotpracy z Unig Europejska, to zobowigzalby sie do zreformowa-
nia kraju, takze pod katem walki z korupcja. Prezydent bedacy pod wptywem Rosji oraz
grup oligarchow zdecydowat si¢ na demonstracj¢ przywigzania do dotychczasowego
stylu rzadoéw i odrzucit propozycj¢ Unii Europejskiej'?. To doprowadzito do buntu duzej
czesci ukrainskiego spoteczenstwa, ktore liczyto na zmiany, zwlaszcza skorumpowane;j
wladzy". Konsekwencjg tzw. rewolucji wolno$ci byto odsunigcie Janukowycza od wia-
dzy. Objecie rzadow przez Petro Poroszenke oraz zmiana sktadu rzadu w 2014 r. dawaly
nadzieje na zreformowanie panstwa i wyeliminowanie patologii z zycia publicznego.
Wedhug ,,Swiatowego Barometru Korupcji” opublikowanego przez organiza-
cje Transparency International w styczniu 2018 r. Ukraina znajduje si¢ na 130. miej-
scu pod wzgledem poziomu korupcji wsrdd 176 panstw, ktore znalazty sie w zesta-
wieniu¥, W sondazu za 2017 r. Ukraina uzyskata 30 na 100 mozliwych punktéw
(im wigksza liczba punktow, tym mniejszy problem z korupcja i wigksza transparent-

19 A. Barcikowski, Bezpieczeristwo wewngtrzne — rézne perspektywy..., s. 18—19.

1'W. Kononczuk, Ukraina rezygnuje z podpisania umowy stowarzyszeniowej w Wilnie: przyczyny
iimplikacje, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-11-27/ukraina-rezygnuje-z-podpisania-
umowy-stowarzyszeniowej-w-wilnie [dostep: 25 VII 2018].

2. M. Czech, Kres zblizenia Ukrainy z Europgq: Janukowycz wywrdcit stolik, ,,Gazeta
Wyborcza” z 22 listopada 2013 r.

13 K. Kwiatkowska, Mustafa odbije Ukraine, ,,Gazeta Wyborcza” z 29 listopada 2013 .

14 Corruption Perceptions Index 2017, https://www.transparency.org/news/feature/corruption
perceptions_index 2017 [dostep: 25 VII 2018].
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no$¢) 1 znalazta si¢ wsrdd najbardziej skorumpowanych panstw §wiata. Dla poréwna-
nia — Polska z 60 punktami znalazta si¢ w zestawieniu na 36. pozycji. Obywatele Ukra-
iny postrzegaja korupcje jako jeden z najistotniejszych problemow panstwa (56 proc.
ankietowanych)®. Ankietowani uznajg, ze poziom korupcji w ciggu kilku ostatnich lat
si¢ nie zmienil (72 proc.), a winnym tego stanu jest przede wszystkim prezydent Petro
Poroszenko (60 proc.). Urzedujacy prezydent nie cieszy si¢ zaufaniem publicznym
(70 proc. respondentow nie ma do niego zaufania). Jedynie 13 proc. biorgcych udziat
w ankiecie jest zdania, ze wtadze Ukrainy zmierzajg do rozwigzania problemu korup-
cji. Taka ocena przektada si¢ na negatywny stosunek do prezydenta. Z raportu wynika
tez, ze spadek poparcia dla aktualnie rzadzacych powoduje wzrost poparcia wsrdd par-
tii populistycznych, ktére tak naprawde nie sg zainteresowane walka z korupcjg. Jesli
chodzi o autorefleksj¢ samych Ukraincéw odnosnie do korupcji, to sondaz réwniez
nie daje nadziei na ewentualne pozytywne zmiany. Co prawda okoto 33 proc. bada-
nych wskazuje fapownictwo jako jedng z trzech gtéwnych przyczyn niepozwalajacych
na skuteczng walke z korupcja, ale tylko 25 proc. ankietowanych uwaza, ze to spote-
czenstwo jest wspotodpowiedzialne za taki stan rzeczy. Na szczegdlnag uwage zastugu-
je to, ze az 2/3 Ukraincow jest zdania, ze korupcja jest integralng czescia ich zycia'®.

Mimo ze wyniki sondazu dajg obraz Ukrainy gleboko pograzonej w problemach
zwigzanych z korupcjg, to na przestrzeni ostatnich kilku lat wida¢ subtelng poprawe.
W 2012 r. organizacja Transparency International w opublikowanym ,,Swiatowym
Barometrze Korupcji” przyznata Ukrainie 26 pkt, w 2013 r. — 25 pkt, w 2014 .
—26 pkt,aw 2015 r. — 27 pkt!”. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze poza 2013 r. tendencja
wystepowania tego zjawiska jest wzrostowa. Warto zaznaczy¢, ze to wlasnie rok
2013 byl momentem przetlomu w spoteczenstwie ukrainskim.

W zwigzku z uzaleznieniem przyznania pomocy Ukrainie przez Uni¢ Europejska od
podjecia walki tego kraju z korupcja, podjeto w tym kierunku konkretne dziatania. Wyko-
rzenienie korupcji z zycia publicznego stato si¢ jednym z najwazniejszych zadan nowych
rzadéw pod przewodnictwem Arsenija Jaceniuka, a nastgpnie Wotodymira Hrojsmana.
W pazdzierniku 2014 r. ukrainski parlament uchwalit pakiet ustaw antykorupcyjnych po-
wotujacych do zycia podmioty, ktére staly si¢ instytucjonalng podstawa do walki z ko-
rupcja: Narodowa Agencje ds. Poszukiwania i Rozporzadzania Aktywami Pochodzacymi
z Przestepstw Korupcyjnych, Narodowa Agencje ds. Zapobiegania Korupcji, Wyspecja-
lizowang Prokuratur¢ Antykorupcyjna oraz Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy'®.

Za jeden z przetlomowych momentoéw w ostatnim czasie w walce z korupcja na
Ukrainie mozna uzna¢ ujawnienie deklaracji majatkowych ponad 100 tys. urzedni-
kow 1 politykow, w tym tych najwyzszych rangg. System elektronicznych deklaracji

15 Na pierwszym miejscu wskazano problemy gospodarcze (69% ankietowanych).

16V, Rybak, Ukraine s fight against corruption, explained, http://euromaidanpress.com/2016/12/16/
ukraine-corruption-reform/ [dostep: 25 VII 2018].

17 www.transparency.org/cpi [dostep: 3 12018].

18 P. KoScinski, Problem korupcji na Ukrainie, https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-3-
1445¢# [dostep: 25 VII 2018].



1. ARTYKULY I ROZPRAWY 47

majatkowych wywotatl poruszenie w spoteczenstwie ukrainskim. Okazato si¢ — wedtug
obliczen Reutera — ze $rednio na cztonka ukrainskiego rzadu przypada prawie 300 tys.
dolaréw oszczednosci w gotdwce, przy miesiecznej pensji 200 dolaréw. Upublicznie-
nie tych danych spotkato si¢ z wyrazeniem niezadowolenia przez ukrainskich parla-
mentarzystow'?. Za sukces w walce z korupcjg mozna uznaé takze wdrozenie syste-
mu zaméwien publicznych ProZorro. Pozwolit on na zachowanie w budzecie tylko
w 2016 r. okoto 320 mln dolarow™.

Jak informuje Piotr Kos$cinski, powotujac sie na ukrainski portal Naszi Hroszi,
wcigz najwigkszym problemem w walce z korupcjg na Ukrainie jest nieuczciwos$¢ naj-
wazniejszych urzedow w panstwie, wiacznie z sgdami. W interesie s¢dzidw i prokura-
torow jest utrzymanie stanu obecnego. Dziennik podaje, ze sposrod okoto tysigca oséb,
ktérym postawiono zarzuty korupcyjne w okresie miedzy lipcem 2015 r. a czerwcem
2016 r., tylko 3 proc. zostalo skazanych prawomocnym wyrokiem. Warto$¢ skonfis-
kowanego majatku pochodzacego z przestepstw korupcyjnych w latach 2015-2016
wyniosta jedynie 10 tys. dolaréw, mimo zaktadanego wptywu 368 min dolaréw, co
powoduje duze straty w budzecie panstwa. Latwo obliczy¢, ze wplyw do budzetu byt
36,8 tys. razy mniejszy, niz zaktadano?'.

Do zjawisk pozytywnych nalezy zaliczy¢ rozpoczgcie walki z korupcja przez pan-
stwo ukrainskie, ktére mozna zaobserwowac po wydarzeniach zwigzanych z tzw. Euro-
majdanem. Trzeba jednak zauwazy¢, ze motywacja — nie tylko rzadzacych, lecz takze
catego spoleczenstwa — do tej walki jest niewielka. Wydaje si¢ zatem zasadne stwierdze-
nie, ze bez pomocy z zewnatrz Ukraina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z tak wielkim
problemem. Tg¢ tezg potwierdzaja stowa Marii Jarosz, ktéra zjawisko korupcji opisuje
zardwno jako przyczyne, jak i skutek niewydolnosci instytucjonalnej panstwa®.

Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy

W dniu 14 pazdziernika 2014 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe
o Narodowym Antykorupcyjnym Biurze Ukrainy (NABU), ktéra weszta w zycie
25 lutego 2015 . Utworzenie NABU byto jednym z wymogoéw Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz Komisji Europejskiej dotyczacych ztagodzenia ograni-
czen wizowych pomig¢dzy Unig Europejska a Ukraing.

W art. 1 wspomnianej ustawy NABU okreslono jako panstwowy organ §cigania,
do ktoérego zadan nalezy: wykrywanie, §ciganie, rozpoznawanie i prowadzenie docho-
dzen w sprawach zwigzanych z korupcja, a takze zapobieganie im, w granicach jego

V. Rybak, Ukraine's fight against...

2 Co-creation of ProZorro, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/co_creation_of prozorro
an_account of the process and actors [dostep: 3 12018].

21 P, Koscinski, Problem korupcji na Ukrainie...

2 M. Jarosz, Wiadza, przywileje, korupcja, Warszawa 2004, s. 249.

3 3akon Yrpainu [lpo Hayionanene anmuxopynyitine 061opo Ykpainu. Pelna tre$¢ dokumentu:
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1698-18 [dostep: 4 12018].
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kompetencji, oraz zapobieganie kolejnym przestepstwom. Artykut 4 ustawy odnosi si¢
do gwarancji niezaleznosci NABU. Ma ona by¢ zapewniona dzicki zagwarantowanym
ustawowo specjalnym procedurom wyboru dyrektora Biura, wyboru pracownikéw
Biura w drodze konkursu, okreslonym procedurom finansowania Biura, a takze dzigki
srodkom okreslonym przepisami prawa, ktore maja na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa pracownikom Biura oraz ich rodzinom. Ustawa w art. 5 stanowi, Ze maksymalna
liczba pracownikow Biura nie moze przekracza¢ 700, w tym 200 pracownikow perso-
nelu wysokiej rangi?*.

W styczniu 2015 r. po raz pierwszy w historii Ukrainy ogloszono otwarty konkurs
na dyrektora agencji panstwowej. Sposrod 186 kandydatow na stanowisko dyrektora
NABU zostal wybrany Artem Sytnyk®. Zdaniem Ruslana Minicha w NABU zatrudnio-
no dobrych, jak na ukrainskie warunki, ekspertow. Pozwolito to na otwarcie setek spraw
dotyczacych korupcji. Problemem instytucji jest natomiast uzaleznienie jej dziatania od
innych stuzb. R. Minich jako przyktad podaje zaleznos$¢ od Stuzby Bezpieczenstwa Ukra-
iny (SBU) w zakresie zaktadania podstuchéw oraz uwalnianie przez sady osob zatrzy-
manych przez NABU. Zauwaza rowniez, ze istnieje potrzeba powolania niezaleznego
sadu antykorupcyjnego jako zupehie nowej instytucji, ktdra pozwolitaby na uzupeienie
dziatan NABU oraz Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej. Ponadto dziatal-
nos¢ NABU jest zaklocana przez urzedujacych politykow, ktorzy w zwiazku z czynno-
$ciami podejmowanymi przez Biuro przestajg czu¢ si¢ bezkarni i starajg si¢ przeja¢ nad
nim kontrole. Wsrdd czesci ukrainskich parlamentarzystow popularny jest pomyst prze-
kazania kontroli nad NABU prokuratorowi generalnemu (zaleznemu od politykow)?.

Igor Shevliakov, autor artykulu Ukraine? odnoszacego sie do wyzwan stoja-
cych przed instytucjami ukrainskimi w walce z korupcja zaznacza, ze NABU nie jest
w stanie prawidlowo funkcjonowac bez pomocy z zewnatrz. Powstanie Narodowego
Antykorupcyjnego Biura Ukrainy jest z pewnoscia przejawem rozpoczecia ukrainskiej
walki z korupcja, ale zestawienie jego funkcjonowania w teorii z pragmatyzmem jest
jednak bezlitosne. Biuro przy pomocy stuzb innych krajow, szczegélnie Federalnego
Biura Sledczego (FBI), dziala w miar¢ mozliwo$ci niezaleznie od wiadzy. Duzym
wyzwaniem jest utrzymanie tej tendencji, jest to bowiem aktualnie jedyna instytucja
dzialajaca niezaleznie od politykow, co w przypadku walki z korupcja jest warunkiem
koniecznym. O ile samo utworzenie Biura mozna uzna¢ za sukces, o tyle ten sukces
bedzie bezwartosciowy, jesli Biuro straci niezalezno$¢. Walka z korupcja na Ukra-
inie nie moze postgpowac bez skutecznie dziatajacego NABU. 1. Shevliakov dodaje,
ze pelna swiadomos¢ tego maja skorumpowane wiladze ukrainskie, dlatego prébuja
wplywac na dziatanie Biura.

24 Krajowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy, ,,Przeglad Antykorupcyjny” 2016, nr 1, s. 225-227.

2 https://nabu.gov.ua/en/history-nabu [dostep: 4 12018].

% R. Minich, Ukraine's Fight Against Corruption: Stumble But Not Fall, http://ukraineworld.
org/2017/04/ukraines-fight-against-corruption-stumble-but-not-fall/ [dostep: 25 VII 2018].

27 1. Shevliakov, Ukraine, w: Anti-Corruption in Moldova and Ukraine, A. Sobjak (ed.),
Warsaw 2015, s. 27-33.
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Wspolpraca Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy ze sluzbami
specjalnymi innych panstw

Powstanie NABU bytlo zainicjowane na wyrazne zgdanie Zachodu jako jeden z wa-
runkéw kontynuowania rozmoéw pomiedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie
ztagodzenia polityki wizowej. Jego utworzenie nie oznacza jednak rozwigzania pro-
blemu korupcji na Ukrainie. Powstanie Biura jest sygnatem do zmian, ale z bie-
giem czasu przybywa mu przeciwnikéw. Co istotne, antagonisci Biura wywodzg si¢
z Ukrainy i bardzo cze¢sto zajmujg najwazniejsze stanowiska w panstwie. Biorac pod
uwage skale problemu, jakim jest dla Ukrainy korupcja, konieczne jest uzyskanie
poparcia dla dzialania NABU z zewnatrz. Plynie ono gléwnie z Zachodu, pomoc
oferujg Amerykanie, Polacy oraz inne panstwa, w ktorych zywotnym interesie jest
zahamowanie dalszej destabilizacji Ukrainy.

Stany Zjednoczone jako mocarstwo staraja si¢ nie tylko utrzymywac swoja strefe
wpltywow, lecz takze ja poszerza¢. Widac to na przyktadzie Ukrainy, ktora po upad-
ku rzagdéw Wiktora Janukowycza stata si¢ partnerem zaré6wno dla Unii Europejskie;j,
jak i dla USA. Ukraina jest bezposrednim sasiadem NATO, a co za tym idzie — jest
panstwem waznym ze wzgledow strategicznych i geopolitycznych. Znajduje si¢ tak-
ze w kregu zainteresowan Rosji, przede wszystkim ze wzgledu na to, ze do 1991 r.
nalezata do Zwiazku Radzieckiego®. Rosja po zajeciu Krymu i zdestabilizowaniu
wschodniej czgsci Ukrainy nie zdecydowata si¢ na otwarty konflikt z panstwem ukra-
inskim. Majgca problemy Ukraina jest atrakcyjnym partnerem dla USA, ktdre za po-
mocg srodkow finansowych wywieraja wplyw na ukrainskie wtadze, tworzac tym sa-
mym strefe buforowa pomiedzy NATO a Rosja”. Nalezy zaznaczy¢, ze takie dziatania
sg istotne takze dla bezpieczenstwa Polski.

Tylko w ostatnich czterech latach Stany Zjednoczone udzielity Ukrainie pomo-
cy finansowej oscylujacej w granicach dwoch miliardow dolaréw. Za prezydentury
Baracka Obamy, w marcu 2014 r., Kongres zatwierdzil przekazanie temu krajowi
miliarda dolarow™. Byt to okres istotnych zmian na Ukrainie, ktore dokonywaty si¢
przede wszystkim na szczytach wtadzy, a otrzymane pieniadze miaty postuzy¢ wdra-
zaniu reform prodemokratycznych i walce z przestepczoscia. Kolejna kwota — w wy-
sokosci 220 min dolaréw, jak podata agencja Reuters — wptyneta w czerwcu 2016 r.3!
Nastagpito to dwa miesigce po objeciu urzedu premiera przez Wotodymira Hrojsmana.
Joe Beiden, wiceprezydent USA, udzielajac informacji o $rodkach pienigznych prze-
kazanych Ukrainie, pochwalit takze podjete przez ten kraj reformy. W dniu 12 grudnia

2 M. Czech, Rosja bez Ukrainy jak bez reki. Plan przezbrojenia armii powaznie zagrozony,
»Gazeta Wyborcza” z 23 czerwca 2014 1.

2 K. Przybyta, NATO wobec konfliktu na Ukrainie, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” 2016,
nr 37-40, s. 118-120.

30 J. Weisman, Congress Approves Aid of $1 Billion for Ukraine, ,,The New York Times”
z 27 marca 2014 .

3LU.S. to give Ukraine $220 million in new aid: White House, www.reuters.com [dostgp: 4 12018].
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2017 r. Blair Guild poinformowata na stronie internetowej telewizji CBS o podpisaniu
przez prezydenta Donalda Trumpa nowego budzetu obronnego USA na 2018 r., ktory
zaktada wsparcie Ukrainy kwotg 350 miIn dolar6w?*2. Potwierdzito si¢ to posrednio
20 lipca 2018 r., gdy amerykanskie ministerstwo obrony zdecydowato o przekazaniu
Ukrainie 200 mln dolar6w na cele zwigzane z bezpieczenstwem?,

Przekazywanie tak duzych sum pieni¢znych na przeprowadzanie reform
na Ukrainie nie jest dokonywane przez Amerykanow lekkomyslnie. Majac §wiadomos¢,
jak wielkim problemem w tym kraju jest korupcja i jakie ryzyko niesie oddawanie do
dyspozycji tamtejszym urzednikom tak duzych sum pieni¢znych, Amerykanie wplyne-
li posrednio (za posrednictwem Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, MFW) na
utworzenie NABU. Jednym z najwazniejszych partnerdw tej organizacji, a takze wzorem
do nasladowania, bylo FBI. W styczniu 2016 r. wizyte w Waszyngtonie odbyt dyrektor
NABU Artem Sytnyk. Zakonczyta si¢ ona podpisaniem oficjalnej umowy o wspotpracy
migdzy FBI a NABU. Jak podkreslit Sytnyk*, szczegodlnie istotnym aspektem wspot-
pracy jest to, ze FBI dysponuje instrumentami wykorzystywanymi do $ledzenia obiegu
dolara, co w przypadku walki z korupcja jest nie do przecenienia. Dyrektor NABU za-
znaczyt takze, ze problem korupcji na Ukrainie wykracza poza jej granice, a bez pomocy
FBI wykrycie wyplywu srodkéw z jego kraju oraz ich zwrot bylyby w znacznym stopniu
utrudnione. Umowa ustanowila wspotprace stron w zwalczaniu przestepstw zwigzanych
z praniem pieni¢dzy i odzyskiwaniem mienia, a takze pomoc w walce z korupcja ukrain-
skich urzgdnikéw wysokiego szczebla. Ponadto amerykanska agencja zobowiazata si¢ do
przekazania ukrainskiej stuzbie sprzetu utatwiajacego jej funkcjonowanie na odpowied-
nim poziomie. Sprzet do digitalizowania dokumentow ofiarowany przez FBI zostat uzyty
juz w czerwcu 2016 r. podczas afery ,,Czarnej ksiggowosci” zwigzanej z ukrainska Partig
Regionow, na ktorej czele stat Wiktor Janukowycz®. Wykorzystanie technik dostarczo-
nych przez Amerykandw znacznie usprawnito prace ukrainskiej stuzby3¢.

Juz w lutym 2016 r. Artem Sytnyk poinformowat w wywiadzie radiowym, ze do
kierowanej przez niego instytucji zostat przydzielony funkcjonariusz FBI, ktéry bedzie
odpowiedzialny za wspoltprace z detektywami NABU oraz za kontrolowanie ich dzia-
tan pod katem zgodnosci ich pracy z amerykanskimi standardami®’. W maju 2015 r.
NABU odwiedzit ambasador USA na Ukrainie Geoffrey Pyatt®®, ktory zwrocit uwage

32 Trump signs National Defense Authorization Act, www.cbsnews.com [dostep: 4 1 2018].

3 https://www.bbc.co.uk/news/world-europe-44909625 [dostep: 25 VII 2018].

3% NACB and FBI will sign memorandum of cooperation, https://zik.ua/en/news/2016/06/29/
nacb_and fbi_sign_memorandum_on_cooperation_712162 [dostep: 5 12018].

> Na temat tej afery zob. https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/tbi-pomoze-ukrainie-
w-sledztwie-ws-paula-manaforta,669904.html (przyp. red.).

3% The NABU Director calls upon individuals mentioned in Trepak's lists to provide their
handwriting  samples  voluntarily,  https://nabu.gov.ua/en/novyny/nabu-director-calls-upon-
individuals-mentioned-trepaks-lists-provide-their-handwriting [dostep: 5 12018].

37 FBI representative will work together with the NABU detectives, www.nabu.gov.ua
[dostep: 512018].

B U.S. Ambassador Marie Yovanovitch visits the NABU, https://nabu.gov.ua/en/novyny/us-
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na role, jakg Biuro odgrywa w zmianach zachodzacych na Ukrainie. Zaznaczyt, ze
Amerykanie dalej zamierzaja wspiera¢c NABU w walce z korupcja, przede wszystkim
w zakresie wykonywania nakazow zwigzanych z wysokim ryzykiem, polegajacych
na realizacji czynnosci w $ledztwach, w ktorych pojawiajg si¢ duze sumy pieniedzy,
a takze w ktore sg zamieszani prominentni politycy.

Memorandum o wspotpracy FBI i NABU weszto oficjalnie w zycie 29 czerw-
ca 2016 r. Dwa tygodnie pdzniej na Ukraing przybyli pierwsi funkcjonariusze FBI
w celu przeprowadzenia szkolenia dla ukrainskich pracownikéw Biura®. Inauguracyj-
ne szkolenie specjalistyczne trwato 10 dni i objgto m.in. trening taktyczny i praktyke
uzbrojenia, metody zatrzymywania przestepcéw w budynku i samochodzie oraz spo-
soby przeprowadzania czynno$ci operacyjno-$ledczych w pomieszczeniach, w kto-
rych mogg znajdowac si¢ niebezpieczne osoby.

Rok 2017 okazat sig¢ owocny dla wspotpracy NABU z FBI. W czerwcu doszto do
zatrzyman w zwigzku z operacja ,,Bursztyn” prowadzong przez te struktury®. Dzigki
wspotdziataniu obu instytucji wykryto proceder nielegalnego wydobycia bursztynu
na zachodzie Ukrainy oraz zatrzymano urz¢dnikow zaangazowanych w te sprawe,
m.in. zastgpce prokuratora regionu. W kregu podejrzanych pozostaje takze ukrainski
parlamentarzysta. Szef NABU podkreslil, ze operacja nie dosztaby do skutku bez po-
mocy FBI. Udziat 0s6b ze szczytu wladzy w przestgpczym procederze doprowadzit
do konfliktu wérod ukrainskich jednostek odpowiedzialnych za walke z korupcja. Or-
gany, nad ktorymi politycy sprawuja bezposrednie zwierzchnictwo, przeciwstawily
si¢ sposobowi dzialania NABU, co uwidocznito jedynie skale problemu, z jakim ta
organizacja musi si¢ zmagac. Kilka dni po ujawnieniu szczegdlow operacji gazeta
,,Kyiv Post” podata za posrednictwem agencji Interfax-Ukraine informacj¢ o przedtu-
zeniu memorandum o wspotpracy NABU i FBI o kolejne dwa lata*!. Strony o$wiad-
czyly, ze sa zadowolone z dotychczasowej wspolpracy i pragng ja kontynuowac.

Operacja,,Bursztyn” nie byta jedyng operacjg prowadzong w 2017 r. przez NABU
przy wspotpracy z FBI. We wrzeéniu doszto na Ukrainie do kryzysu instytucji panstwo-
wych walczacych z korupcjg. Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy przy pomocy
FBI i Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej wszczeto m.in. postepowanie
kontrolne w sprawie ewentualnego nielegalnego wzbogacenia si¢ prokuratora gene-
ralnego Ukrainy Jurija Lucenki, a takze w sprawie dziatan korupcyjnych w Shuzbie
Migracyjnej Ukrainy, ktorej kierownictwo mialo czerpa¢ zysk z legalizacji pobytu na
Ukrainie obywateli innych panstw. Sprawe opisat na tamach ,,The Wall Street Journal”
James Marson®’. Komentator podkre$lit, ze skuteczno$¢ dziatan antykorupcyjnych

ambassador-marie-yovanovitch-visits-nabu [dostep: 5 12018].

3 FBItrain Special Forces of Ukraine s National Anti-Corruption Bureau, https://112.international/
politics/rferl-fbi-train-special-forces-of-ukraines-national-anti-corruption-bureau-6984.html
[dostep: 6 12018].

O Amber case first joint NABU-FBI operation — Sytnyk, https://en.interfax.com.ua/news/
general/430432.html [dostep: 6 12018].

4 NABU, @FP poswupioroms cnignpayio we Ha 2 poku, www.kyivpost.com [dostep: 6 12018].

42 J. Marson, Corruption Battle Roils Ukraine, ,,The Wall Steer Journal” z 12 wrze$nia 2017 r.
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na Ukrainie ma $cisty zwigzek ze $rodkami przekazywanymi dla tego kraju m.in.
z MFW czy Banku Swiatowego.

Do otwartego konfliktu migdzy Shuzba Bezpieczenstwa Ukrainy i Prokuraturg
Generalng a NABU i Wyspecjalizowang Prokuraturg Antykorupcyjna doszto w listo-
padzie 2017 r. Aresztowano wowczas funkcjonariusza NABU, ktory dziatat pod przy-
kryciem w sprawie dotyczacej nieprawidtowosci w Stuzbie Migracyjnej Ukrainy. Do
zatrzymania doszlo na polecenie prokuratora generalnego, ktéry uwazat, ze NABU
dziatala poza granicami obowigzujacego prawa. Sprawa odbila si¢ szerokim echem
na Zachodzie. Gtos w sprawie zabrata m.in. przedstawicielka MFW Christine Lagarde,
ktora wyrazila zaniepokojenie wydarzeniami mogacymi powstrzymac rozwoj nieza-
leznych instytucji do walki z korupcja na Ukrainie. Bank Swiatowy oraz Departament
Stanu USA wydaly o$wiadczenia w podobnym tonie. Sugerowaty, ze ograniczenie
niezalezno$ci NABU moze niekorzystnie odbi¢ si¢ na poparciu Ukrainy przez panstwa
Zachodu na arenie mi¢dzynarodowej. Reakcja ukrainskich wtadz na te wypowiedzi
mogta jednak dziwi¢. Wbrew naciskom postanowity one ztozy¢ w parlamencie projekt
ustawy, ktory zaktadal mozliwo$¢ odwotania szefa NABU przez zlozenie w parlamen-
cie wniosku o wotum nieufno$ci. Ostatecznie projekt nie trafit jednak pod obrady par-
lamentu. Zdaniem komentatorow prezydent Petro Poroszenko oraz inni najwazniejsi
politycy ukrainscy sa niezadowoleni z tego, ze NABU przy wspolpracy z FBI oraz
innymi stuzbami jest instytucja niezalezna, ktora dokonuje zatrzyman takze wsrod
liczacych sie politykow lub 0so6b z ich otoczenia (zatrzymano np. syna ministra spraw
wewngtrznych)®. Komentatorzy podkreslajg takze, ze z powodu naciskow Zachodu
prezydent Poroszenko i jego partia nie zdecyduja si¢ na gwattowne ruchy w spra-
wie zmian w NABU, jednak nie nalezy si¢ spodziewa¢ owocnej wspotpracy miedzy
NABU a aktualnie wybrang wtadza*.

Wspotpraca NABU z FBI wydaje si¢ najwazniejsza w kontek$cie rozwoju i dal-
szego funkcjonowania ukrainskiej shuzby. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie niezalezne
funkcjonowanie Biura w realiach ukrainskich bez wsparcia zachodnich stuzb i organi-
zacji. Wspolpraca ukrainsko-amerykanska nie jest jednak jedyna, jaka Biuro podjeto.

Kilka miesiecy od powstania Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy rozpocze-
o wspolprace z jego polskim odpowiednikiem — Centralnym Biurem Antykorupcyjnym.
Jak podano w depeszy Polskiej Agencji Prasowej*, 6wczesny premier Ukrainy Arsenij
Jaceniuk zaprosit delegacj¢ CBA do zlozenia wizyty na Ukrainie. Podkreslit, Zze jego
kraj pragnie korzysta¢ z do§wiadczenia polskiego Biura w walce z korupcja oraz ze liczy

# T. Vorozkho, FBI Says Its Support for Anti-corruption Unit Abides by Ukrainian Law, https://
www.voanews.com/a/federal-bureau-investigation-says-support-anti-corruption-unit-abides-
by-ukrainian-law/4154225 html [dostep: 25 VII 2018].

4 ]. Donati, Feud Thwarts FBI-Backed Anticorruption Efforts in Ukraine, https://www.wsj.com/
articles/ukraine-law-enforcement-feud-threatens-anticorruption-efforts-1512649334 [dostgp: 25 VII
2018].

4 Ukraincy cheg walczyé z korupcjg. Bedg sie wzorowaé na polskim CBA, https://wiadomosci.
wp.pl/ukraincy-chca-walczyc-z-korupcja-beda-sie-wzorowac-na-polskim-cba-6025267491099265a
[dostep: 7 12018].
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na pomoc CBA w wybraniu dla Ukrainy najlepszych $rodkow antykorupcyjnych. Spo-
tkanie polskiej delegacji z ukrainskimi wtadzami odbyto si¢ w maju 2015 r.

Do podpisania oficjalnego memorandum o wspotpracy migdzy NABU a CBA do-
szlo w maju nastepnego roku w Warszawie. Bylo to pierwsze porozumienie zawarte
przez ukrainskie Biuro z zagraniczng stuzba antykorupcyjna. Podczas wizyty w Warsza-
wie dyrektor NABU podkreslil, Ze ten wybor jest nieprzypadkowy, a kierowana przez
niego instytucja analizowata doswiadczenia w walce z korupcjg takze stuzb innych kra-
jow, jednak zdecydowano si¢ na skorzystanie z modelu polskiego, stosowanego od 10
lat. Poza podpisaniem dokumentu ustalono m.in. ramy wspodtpracy dotyczacej dziatan
dochodzeniowych, analitycznych, kontrolnych oraz operacyjnych w zakresie przeciw-
dziatania korupcji*®. Kolejnym wydarzeniem zacie$niajagcym wspotprace migdzy orga-
nizacjami polska i ukrainska bylo podpisanie w pazdzierniku 2017 r. umowy o zapo-
bieganiu zagrozeniom korupcyjnym. Mialo to zwiazek z udzieleniem przez polski rzad
kredytu dla Ukrainy w wysokos$ci 100 mln euro. Pienigdze maja zosta¢ przeznaczone na
uporzadkowanie i poprawe infrastruktury przygranicznej po stronie ukrainskiej*’.

Poza stuzbami amerykanskimi i polskimi NABU podjeto wspotprace z instytu-
cjami innych panstw. Wspotpraca ze stuzbami innych krajow prawdopodobnie nie jest
jednak tak rozwinigta, jak z FBI i CBA. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze korupcja ani
w Polsce, ani tym bardziej w USA, nigdy nie byta na takim poziomie, jak na Ukrainie
i nie wszystkie srodki wykorzystywane przez polskie i amerykanskie stuzby w walce
z nig mogg by¢ adekwatne do sytuacji w tym kraju. Dyrektor NABU podjat rowniez
oficjalng wspotprace ze Specjalng Stuzbg Sledcza Republiki Litewskiej* oraz Krajo-
wa Dyrekcja Antykorupcyjng Rumunii®’, czyli ze stuzbami krajow o wyzszym wskaz-
niku poziomu korupcji niz w Polsce.

Pozornie egzotycznym kierunkiem wspolpracy, jaki ukrainskie Biuro wybrato
w ostatnim czasie, jest wspoldzialanie z Hongkongiem i tamtejsza Niezalezna Ko-
misja Przeciw Korupcji. Ta ostatnia instytucja ma przede wszystkim duze doswiad-
czenie, gdyz funkcjonuje od 1974 r., co moze mie¢ dla strony ukrainskiej duzy walor
edukacyjny. Z pragmatycznego punktu widzenia nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie
z wiedza NABU to wlasnie do Hongkongu trafito 15 759 min dolar6w pochodzacych
z przestepstw korupcyjnych dokonanych na Ukrainie. Aktualnie jest opracowywane
dwustronne memorandum na wzor porozumien podpisanych juz przez NABU.

4 Memorandum o wspolpracy polskich i ukrainskich stuzb antykorupcyjnych, Forsal.pl,
13 V 2016 r., http:/forsal.pl/artykuly/943649,memorandum-o-wspolpracy-polskich-i-ukrainskich-
sluzb-antykorupcyjnych.html [dostgp: 7 I 2018].

47 Umowa CBA i ukrainskiego NABU, www.antykorupcja.gov.pl [dostep: 7 12018].

S NABU will strengthen cooperation with the Special Investigation Service of the Republic
of Lithuania, https://nabu.gov.ua/en/novyny/nabu-will-strengthen-cooperation-special-investigation-
service-republic-lithuania [dostep: 7 1 2018].

4 NABU and Romania’s National Anticorruption Directorate agreed on cooperation and
information exchange, https://nabu.gov.ua/en/novyny/nabu-and-romanias-national-anticorruption-
directorate-agreed-cooperation-and-information [dostgp: 7 12018].

0 NABU will strengthen cooperation with anti-corruption agencies of Hong Kong, https://nabu.
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Nalezy takze odnotowaé, ze NABU wspolpracuje nie tylko ze stuzbami innych
panstw, lecz takze z organizacjami mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ walka z prze-
stepczoscia. Jako jeden z priorytetow Biura okreslono jego wspotprace z Europolem.
Dato to mozliwo$¢ tworzenia z tg instytucja wspolnych zespolow dochodzeniowo-
-$§ledczych do walki z przestepstwami transgranicznymi, co jest istotne w przypadku
wyprowadzania poza Ukraing $rodkdéw pieni¢znych, ktore zgodnie z wiedzg Biura
trafiajg do 41 krajow>'.

Wplyw  dzialalno§ci Narodowego Antykorupcyjnego Biura Ukrainy
na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski

Od poczatku funkcjonowania, tj. od 2015 r., NABU prowadzilo 461 postgpowan. Ich
rezultatem bylo zatrzymanie 149 oséb w zwiazku z przestepstwami majacymi charak-
ter korupcyjny, w ktérych wyniku panstwo ukrainskie stracito przeszto 3 mld dolaréw.
Jest to olbrzymia kwota dla pograzonej w kryzysie Ukrainy, zwazywszy na to, ze nie-
mal wszystkie wspomniane przestgpstwa sa dokonywane przez obywateli tego kraju®.

Mimo Ze ukrainskie wladze razagco nieskutecznie prowadza walke z korupcja, to od
zmian na tej plaszczyznie bedzie zaleze¢ przysztos¢ Ukrainy. Ma to zwigzek z polityka wa-
runkowosci, jaka panstwa Zachodu stosujg wobec tego kraju. Uzaleznienie wyptlaty kolej-
nych $rodkéw finansowych na pomoc w odbudowaniu panstwa od reform — glownie w za-
kresie walki z korupcja — wydaje si¢ jedynym skutecznym rozwigzaniem. Walka z patologia,
jaka jest korupcja, jest dla Ukrainy jedyna szansg na wyjscie z kryzysu. Brak zmian ozna-
czalby dalsze rozkradanie panstwowego majatku przez rzadzacych, co w rezultacie, przy
dtugotrwatym regresie gospodarczym, mogloby doprowadzi¢ do upadku tego kraju®.

Bezpieczenstwo Ukrainy jest $ciSle powigzane z bezpieczenstwem Polski.
Ewentualne poglebianie si¢ kryzysu w tym kraju moze mie¢ negatywne skutki dla bez-
pieczenstwa wewngtrznego panstwa polskiego na co najmniej kilku ptaszczyznach.

Rok 2017 byt rekordowy, jesli chodzi o ekspansj¢ polskich przedsigbiorstw
na Ukraing. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, tylko w pierw-
szej potowie 2017 r. wyniost on 8877 mlin ztotych, co w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku poprzedniego stanowi wzrost o 41 proc. Z raportu GUS wynika, Ze ten-
dencja wzrostowa eksportu na Ukraine jest widoczna od 2014 r., czyli od zmiany wladzy
w tym kraju. Nie mozna zatem nie zauwazyc¢, ze zbieglo si¢ to z rozpoczeciem ukrain-
skich reform majacych na celu przeciwdziatanie korupcji, co przetozyto sie na zwigksze-
nie zainteresowania tym krajem przez polskich przedsigbiorcow™.

gov.ua/en/novyny/nabu-will-strengthen-cooperation-anti-corruption-agencies-hong-kong [dostep:
712018].

1 The NABU will cooperate with Europol while investigating cross-border corruption offenses,
https://nabu.gov.ua/en/novyny/nabu-will-cooperate-europol-while-investigating-cross-border-
corruption-offenses [dostep: 7 1 2018].

52 Zob. www.nabu.gov.ua [dostep: 7 1 2018].

53 P, Koscinski, Problem korupcji na Ukrainie. ..

5% Polska wraca na Ukraing w wielkim stylu. Eksport wystrzelit, https://businessinsider.com.pl/
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Marcin Lis, redaktor serwisu Money.pl, podat informacje, ze do konca 2017 r.
legalne zatrudnienie znalazty w Polsce 2 mln obywateli Ukrainy, natomiast do konca
2018 r. ta liczba wyniesie okoto 3 mIn®. Posrednig przyczyna tak duzej migracji jest
korupcja, ktéra hamuje rozwoj panstwa i zmusza jego obywateli do szukania pracy
za granicg. M. Lis jest zdania, ze z punktu widzenia polskiej gospodarki jest to infor-
macja pozytywna. Zauwaza jednak, ze wraz z naptywem tak duzej liczby Ukraincow
do Polski pojawia si¢ problem tzw. szarej strefy, czyli nielegalnego zatrudnienia, co
niesie zagrozenie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa®. Przyptyw ogromnej licz-
by obywateli Ukrainy w stosunkowo krotkim okresie zwickszyt ryzyko przestepstw
dokonywanych przez imigrantéw. Nalezy odnotowaé, ze obywatele Ukrainy coraz
czgsciej dopuszczajg sie na terytorium Polski przestepstw zagrazajacych finansom
panstwa, polegajacych gtownie na wytudzaniu podatku VAT’

Majgc na uwadze znaczenie Ukrainy jako duzego kraju pograzonego w kryzysie,
znajdujacego sie w bezposrednim sasiedztwie Polski, nalezy stwierdzic, ze jego przysztos¢
jest zwigzana z bezpieczenstwem naszego panstwa. Powiazania ekonomiczne, liczba oby-
wateli Ukrainy oraz geopolityczne znaczenie tego kraju determinuja jego wspieranie w re-
formach zmierzajacych do poprawy panujacej tam sytuacji. Poniewaz Narodowe Antyko-
rupcyjne Biuro Ukrainy jest aktualnie jedyna niezalezng stuzba, ktora moze mie¢ realny
wplyw na walke z korupcja w tym kraju, stuzby panstw Zachodu powinny wspierac t¢
instytucj¢. Poza pomoca finansowa zachodnie instytucje powinny wptywac przede wszyst-
kim na ukrainskich politykow, ktorzy wydaja si¢ najwickszym problemem w tej walce.

Dzicki wnikliwej analizie materiatow Zzrodtowych udato si¢ potwierdzi¢ teze, ze ja-
kos¢ funkcjonowania NABU jest uzalezniona od jego wspotpracy ze stuzbami panstw
zachodnich, a skutek tej wspdtpracy ma bezposrednie przetozenie na poziom bezpieczen-
stwa na Ukrainie, co posrednio wptywa takze na bezpieczenstwo wewnetrzne Polski.
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Abstrakt

Wydarzenia zwigzane z tzw. Euromajdanem doprowadzily do zmiany wiladzy
na Ukrainie, a w konsekwencji — do zwrdcenia si¢ tego kraju w kierunku zachodnim.
Nowo wybrane wladze zostaly zmuszone do podjecia dziatan majacych na celu upo-
ranie si¢ z problemem, jakim jest korupcja. Byl to warunek otrzymania przez Ukraine
pomocy z Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych. Korupcja jest jednym z gtow-
nych powodow stagnacji tego panstwa. W 2014 r. utworzono na Ukrainie struktury
wyznaczone do walki z korupcja, m.in. Narodowe Antykorupcyjne Biuro Ukrainy.
NABU to jedyny niezalezny organ dziatajacy na terenie panstwa ukrainskiego zwal-
czajacg korupcje. Destabilizacja Ukrainy bedaca rezultatem tamania prawa przez naj-
wyzszej rangi politykow i1 urzednikow niesie za soba konsekwencje takze dla Polski
jako jej zachodniego sasiada oraz dla catego regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.
Spadek bezpieczenstwa na Ukrainie skutkuje m.in. emigracja obywateli tego kraju,
glownie do Polski, co przektada si¢ bezposrednio na jej bezpieczenstwo wewnetrzne.
Wspieranie dzialalnosci NABU w walce z korupcja na Ukrainie lezy w interesie za-
rowno Unii Europejskiej, jak i Stanéw Zjednoczonych.

Stowa kluczowe: korupcja, bezpieczenstwo wewnetrzne, Polska, Ukraina, stuzby specjalne.



