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Obrady w Kopenhadze

Zebranie tacznikow

najwyzszych organéw kontroli UE

Na tegorocznym zebraniu, w kwietniu br., tacznicy najwyzszych organéw
kontroli (NOK) Unii Europejskiej omawiali zakres tematyczny najblizszego
zebrania Komitetu Kontaktowego i mozliwosci zwiekszenia skuteczno-
$ci jego dziatania, poruszyli kwestie rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie przysztej roli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, usta-
leA odnoszacych sie do europejskich standardéw rachunkowosci sekto-
ra publicznego, a takze usprawnienia przeptywu informacji o kontrolach
w sprawach dotyczacych UE. W zebraniu, w charakterze obserwatoréw,
uczestniczyli takze tacznicy z najwyzszych organéw kontroli krajéw kan-
dydujacych i potencjalnie kandydujacych do Unii Europejskiej. Obradom
przewodniczyta taczniczka Urzedu Kontroli Pafistwowej Danii.

EWA MIEKINA . . . .
. dyskutowali o zagadnieniach, ktérymi — ze

wzgledu na znaczenie dla najwyzszych orga-

Sprawy do rozwazenia
przez Komitet Kontaktowy

Gléwnym punktem obrad' byt stan przy-
gotowan do najblizszego zebrania Komitetu
Kontaktowego (KK) w Luksemburgu, zapla-
nowanego na 161 17 pazdziernika br. Lacznicy

néw kontroli UE — powinni zaja¢ sie ich pre-
zesi podczas obrad Komitetu. Istotng kwe-
stiag wydaje sie wspétpraca miedzy NOK
a Europejskim Trybunatem Obrachunkowym
(ETO), ktérej intensyfikacje postuluje
Parlament Europejskiw rezolucjiz4 lutego br.2

' tacznicy najwyzszych organéw kontroli panstw Unii Europejskiej oraz ETO spotykaja sie raz do roku w celu
omoéwienia zagadnien z zakresu kontroli $érodkéw unijnych, jakie — ich zdaniem — powinny by¢ przedmiotem
corocznych obrad Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK i ETO. Na temat poprzedniego zebrania zob.
E. Miekina: Zebranie tacznikéw NOK UE — obrady w Budapeszcie, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2013.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 4 lutego 2014 r. w sprawie przysztej roli Trybunatu Obrachunkowego. Procedu-
ra powofywania cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego: konsultacja z Parlamentem Europejskim (2012/2064(INI)),
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0060+0+DOC+XML+V0//PL>.
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Zwraca w niej uwage na konieczno$¢ po-
glebienia wspétpracy w zakresie kontroli
Trybunatu w odniesieniu do zarzadzania
dzielonego®, wymiany informaciji, identyfi-
kacji obszaréw ryzyka lub wiekszego zaanga-
zowania NOK w kontrole prowadzone przez
Trybunat w paistwach czlonkowskich. Ze
wzgledu na zawarte w rezolugji istotne ocze-
kiwania Parlamentu Europejskiego wobec naj-
wyzszych organéw kontroli, réwniez sama
rezolucja moze stanowi¢ wazny temat dys-
kusji na forum szeféw NOK UE.

W5réd zagadnierh do oméwienia na naj-
blizszym zebraniu Komitetu Kontaktowego
znajdzie sie prawdopodobnie strategia
Europa 2020, czyli wspdlny unijny pro-
gram gospodarczy stanowiacy plan wyjscia
zkryzysu oraz pobudzenia wzrostu gospo-
darczego, zatwierdzony w czerwcu 2010r.
(w2015 r. nastgpi jego §rédokresowy prze-
glad), i europejski okres oceny (European
semester), czyli sze$ciomiesieczny okres,
kiedy to — poczawszy od stycznia 2011 r.
— odbywa sie coroczny przeglad polityki
budzetoweji strukturalnej pafistw czlon-
kowskich UE w celu wykrycia ewentual-
nych niezgodnosci. Szefowie NOK UE po-
znali jego zalozenia i cele w trakcie semi-
narium, ktére odbyto sie podczas zebrania

Komitetu Kontaktowego w pazdzierniku
2011 r. Tegoroczne zebranie Komitetu by-
Toby okazja do zapoznania sie z dotychcza-
sowym funkcjonowaniem europejskiego
okresu oceny.

Waznym tematem dla NOK - szczegdl-
nie z panstw czlonkowskich strefy euro
—jest réwniez unia bankowa, zapropono-
wana przez Komisje Europejska w celu
wzmocnienia regulacji sektora banko-
wego. Jej zasadniczym elementem ma
by¢ nadzér bankowy w ramach jednoli-
tego mechanizmu nadzorczego, z wioda-
ca rola Europejskiego Banku Centralnego,
okreslong wart. 127 ust. 6 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej*. Dyskusje
nad ksztaltem unii moga bowiem prowa-
dzi¢ do ewentualnych propozycji zwia-
zanych z mozliwo$ciami kontrolowania
przez NOK instytucji nadzoru finanso-
wego.

Yacznicy uzgodnili projekt dokumen-
tu okreslajgcego zasady dzialania tak zwa-
nego mechanizmu wczesnego ostrzegania
(early warning mechanism), pozwalajace-
go na biezace monitorowanie zmian w za-
rzadzaniu gospodarczym UE, a zwlasz-
cza proceséw legislacyjnych, ktére moga
mie¢ wplyw na dziatalnos¢ europejskich

Zgodnie z art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Komisja Europejska wykonuje budzet
we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi. Odbywa sie to m.in. w trybie tzw. zarzadzania dzielonego
(art. 58 rozporzadzenia PE i Rady nr 966/2012 z 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii), w ramach ktérego prawie 80% $rodkéw unijnych wydawanych
jest i zarzadzanych przez panstwa cztonkowskie, ktére réwniez sa odpowiedzialne za kontrole tych $rod-
kéw (ostateczna odpowiedzialnos¢ za wykonanie budzetu ponosi jednak Komisja Europejska).

Jednolity mechanizm nadzorczy (ang. Single Supervisory Mechanism — SMM) zaczat dziata¢ w listopa-
dzie 2013 r. EBC ma - od listopada 2014 r. — sprawowa¢ nadzér ostroznosciowy nad instytucjami kredy-
towymi i bedzie odpowiadaé za skuteczne funkcjonowanie mechanizmu, wspétpracujac w tym zakresie
z wiasciwymi instytucjami krajowymi w ramach tzw. wspdlnych zespotéw nadzorczych (Joint Superviso-
ry Teams). Pozostatymi elementami unii bankowej beda system gwarancji depozytow (deposit-guarantee
schemes) oraz fundusze naprawcze (tzw. resolution fund) utatwiajace restrukturyzacje i likwidacje upa-
dajacych bankow.
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NOK. Dokument zostat przygotowany
przez grupe zadaniowa KK do opracowa-
nia stanowiska w sprawie roli i zadan NOK
w zwiazku z ich ewentualnym udziatem
w przysztych procesach legislacyjnych (jej
cztonkiem jest Najwyzsza Izba Kontroli).
W 2013 r. grupa przedstawita propozycje,
ktére umozliwityby Komitetowi szybsze
reagowanie na ewentualne zmiany, jed-
nak Komitet na zebraniu w 2013 r. po-
stanowil, ze grupa powinna kontynuowac
prace i uszczegblowi¢ swoje propozycije
modyfikacji jego dziatania®. W zwiazku
z tym grupa opracowata nowy dokument
o mechanizmie wczesnego ostrzegania.
Tymczasowo mechanizm miatby by¢ koor-
dynowany przez ETO, a decyzja co dojego
kontynuowania lub ewentualnych zmian
zostataby podjeta przez szeféw NOK UE
najp6zniej w 2017 r., na podstawie oceny
jego funkcjonowania.

Jednym z tematéw — waznych z punk-
tu widzenia szeféw europejskich NOK
— jest réwniez stan uzgodniefi dotycza-
cych europejskich standardéw rachun-
kowosci sektora publicznego (EPSAS)®.
W 2013 r. Komitet Kontaktowy powolat
grupe zadaniowg ds. EPSAS w celu §ci-
stego monitorowania procesu ich opra-
cowywania. Na zebraniu w Kopenhadze
przedstawiciele niemieckiej Federalnej
Izby Obrachunkowej poinformowali o har-
monogramie przyjetym dla wprowadzenia
EPSAS w panistwach czlonkowskich: w po-
fowie br. Komisja Europejska ma wyda¢
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specjalny komunikat w tej sprawie, pod
koniec 2015 r. oczekuje sie rozporzadzenia
ramowego, ktére mialoby wejs¢ w zycie na
poczatku 2016 r. Europejskie standardy ra-
chunkowosci sektora publicznego miaty-
by zostac¢ wdrozone przez pafistwa czton-
kowskie do kofica 2020 r. Z uwagi na zna-
czenie, jakie dla NOK moze mie¢ wpro-
wadzenie tych standardéw, tacznicy beda
rekomendowa¢ Komitetowi przedtuzenie
mandatu dla grupy zadaniowej, ktéra kon-
tynuowataby monitorowanie wspomnia-
nego wyzej procesu.

W tym kontekscie przedstawiciel go-
spodarzy zaprezentowat analize przepro-
wadzona przez dufiski Urzad Kontroli
Padstwowej odnosnie do zastosowania
IPSAS w Danii, ktére poréwnano z dusi-
skimi standardami rachunkowosci sek-
tora publicznego. Przedstawione wnio-
ski jednoznacznie wskazuja na znacza-
ce réznice w obu systemach, a takze nie-
wladciwe dostosowanie IPSAS do spe-
cyfiki sektora publicznego, m.in. pod
wzgledem terminologicznym. Z ana-
lizy wynika réwniez, ze ewentualne
wprowadzenie IPSAS niekoniecznie
musi prowadzi¢ do zwiekszenia rozliczal-
nos$ci i przejrzystosci, zaréwno w kontek-
$cie krajowym, jak i unijnym.

Organizacja i funkcjonowanie

Komitetu Kontaktowego

Jesli Komitet Kontaktowy przyjmie propo-
zycje utworzenia mechanizmu wczesnego

5 Wiecej zob. E. Miekina: Europejskie NOK wobec zmian w zarzadzaniu — doroczne zebranie Komitetu Kon-

taktowego, ,Kontrola Panstwowa” nr 6/2013.

8 European Public Sector Accounting Standards, czyli europejski odpowiednik — promowany przez Komisje
Europejska — miedzynarodowych standardéw rachunkowosci sektora publicznego (IPSAS).
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ostrzegania, nieodzowne bedzie wprowa-
dzenie zmian w dwdch dokumentach okre-
§lajacych wewnetrzna organizacje i tryb
dziatania Komitetu. Sa to: ,Wytyczne
proceduralne” i ,Oswiadczenie w spra-
wie roli urzedujacego przewodniczacego”.
Dlatego tez na zebraniu w Kopenhadze
facznik Najwyzszej Izby Kontroli, Jacek
Mazur, przedstawit propozycje zmian,
ktére maja na celu zwickszenie efektyw-
nosci prac Komitetu. Chodzi miedzy in-
nymi o wprowadzenie pisemnej procedu-
ry podejmowania decyzji przez Komitet
i lepsza koordynacje dziatar tacznikéw
w okresach miedzy zebraniami Komitetu.

Jednym ze strategicznych celéw Komi-
tetu Kontaktowego jest wymiana wiedzy
w sprawach zwigzanych z Unig Europejska,
dlatego tak wazne — z punktu widzenia
NOK UE - jest skuteczne dzielenie sie
doswiadczeniami. W zwigzku z tym facz-
nik NIK przedstawit propozycje uspraw-
nienia przeptywu informacji o kontrolach
w sprawach zwiagzanych z UE, przepro-
wadzanych przez europejskie najwyzsze
organy kontroli. Wymiana tego rodzaju
informacji odbywa sie na réznych ptasz-
czyznach: na kazdym z zebraf Komitetu
Kontaktowego prezentowane sg do§wiad-
czenia kilku NOK, ponadto NOK infor-
muja sie nawzajem o planowanych kon-
trolach z tego obszaru w danym roku,
niektére z nich zamieszczaja tez skro-
ty sprawozdaf z kontroli na swoich

stronach internetowych. Najszybszym
zrédtem informaciji jest jednak — a przy-
najmniej powinna by¢ — platforma in-
tranetowa Komitetu Kontaktowego,
na ktérej NOK publikujg streszczenia
kontroli, jakie w danym roku przepro-
wadzity w sprawach zwigzanych z UE.
Niestety, od kilku lat tylko trzy naj-
wyzsze organy kontroli (w tym NIK)
regularnie umieszczajg tam tego typu do-
kumenty, co sprawia, ze w praktyce sys-
tem ten nie funkcjonuje tak jak powinien.
Dlatego tez celowe wydaje sie zbadanie,
w jaki sposéb NOK moglyby skuteczniej
wykorzystywa¢ platforme intranetowa
Komitetu.

Dziatalno$¢ grup roboczych
oraz sieci wspoétpracy Komitetu

Yacznik fifiskiego Urzedu Kontroli Pasi-
stwowej przedstawit dotychczasowy prze-
bieg prac sieci wsp6tpracy KK ds. kontroli
polityki fiskalnej, w tym wstepne wyniki
analizy wdrazania paktu fiskalnego w po-
szczegdlnych panistwach czlonkowskich’.
Badanie przeprowadzone wéréd NOK UE
wskazuje na zadowalajace wdrazanie paktu
w panistwach czlonkowskich, zgodnie zjego
podstawowymi zalozeniami, a takze na
brak — deklarowany przez wiekszo$¢ an-
kietowanych NOK - ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem zasad wynikajacych z paktu.
Raport zbadania bedzie omawiany na se-
minarium sieci wspStpracy w czerweu br.

Traktat o stabilnoSci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z 2 marca 2012 r., potocz-

nie zwany ,paktem fiskalnym”, zostat podpisany przez 25 panstw cztonkowskich UE, w tym wszystkie
panstwa strefy euro, w celu zapewnienia przez rzady stabilnych finanséw publicznych oraz unikania nad-
miernego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Zobowiazat on kraje strefy euro do
utworzenia niezaleznych organéw monitorujacych polityke fiskalng — tzw. rad fiskalnych.
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w Wiedniu, a ostateczne wyniki zostang
zaprezentowane na pazdziernikowym ze-
braniu Komitetu. Z uwagi na to, ze w ze-
sztym roku Komitet wlaczyt w kompeten-
cje sieci zagadnienia dotyczace unii banko-
wej (w szczegblnosci jednolity mechanizm
nadzorczy) oraz europejskiego zarzadzania
gospodarczego, lacznicy odpowiednio nie-
mieckiej Federalnej Izby Obrachunkowej
oraz austriackiej Izby Obrachunkowej po-
informowali o procesach, jakie zaszly od
tego czasu w tych dwdch obszarach®.
Cho¢ grupa zadaniowa KK do zbada-
nia mozliwosci wspétpracy miedzy NOK
i Eurostat oraz krajowymi urzedami sta-
tystycznymi zakoficzyta swoja dziatalnoéé
w 2012 ., to Komitet polecit tacznikom
dalsze monitorowanie wynikéw jej prac
i przedstawienie sprawozdania przed upty-
wem 2015 r.°. Na poprzednim zebraniu
Komitet powierzyl to zadanie Najwyzszej
Izbie Kontroli. W Kopenhadze zastepca
facznika NIK, Ewa Miekina, zaprezento-
wala wstepne wyniki ankiety przeprowa-
dzonej przez Izbe wéréd NOK UE na temat
ich wspétpracy z krajowymi urzedami sta-
tystycznymi. Lacznicy odpowiedzieli na
pytania dotyczace podpisania porozumie-
nia o wsp6tpracy miedzy obiema instytu-
cjami, kontrolowania danych zrédtowych
na potrzeby procedury nadmiernego de-
ficytu, wymiany informacji i wspétpracy
merytorycznej. Raport koficowy zosta-
nie przedstawiony na pazdziernikowym
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zebraniu Komitetu, jednak juz teraz
wstepne wyniki ankiety wskazuja na ist-
nienie zaréwno potencjalnych obszaréw,
w ktérych wspétpraca NOK z krajowymi
urzedami statystycznymi mogtaby zostac¢
rozszerzona, jak i ograniczed w dotych-
czasowym wsp6tdziataniu.

Yacznik rumufiskiego Trybunatu Obra-
chunkowego przedstawit projekt uchwaty
w sprawie dziatalnosci grupy roboczej KK
ds. VAT, uwzgledniajacy dazenia grupy
do przyjecia wspélnego podejscia w zwal-
czaniu naduzy¢ zwigzanych z VAT w Unii
Europejskiej. Z kolei w wyniku dyskusji
nad dalszym funkcjonowaniem sieci wsp6t-
pracy KK ds. krajowych sprawozdan o za-
rzadzaniu $rodkami UE, ktéra dziata obec-
nie pod przewodnictwem Powszechnej
Izby Obrachunkowej Holandii, zapro-
ponowano, ze sie¢ skoncentruje sie na
przeprowadzeniu wspélnego badania po-
réwnawczego kilku wybranych tematéw
(niekoniecznie objetych kontrolami NOK).

Doswiadczenia kontrolne
w sprawach dotyczacych UE

Spotkanie w Kopenhadze umozliwilo kilku
najwyzszym organom kontroli upowszech-
nienie swoich doswiadczen z kontroli za-
gadnien zwiazanych z Unig Europejska.
Przedstawiciel duiskiego Urzedu Kontroli
Parstwowej poinformowat o trwajacej kon-
troli absorpcji funduszy strukturalnych
i Srodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich

8 Uchwata CC-R-2013-01 w sprawie kontynuacji prac sieci wspotpracy ds. kontroli polityki fiskalnej,
<http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC-R-2013-01/CC%202013%20Resolu-

tion%2001_EN .pdf>.

9 Uchwata CC-R-2012-02 w sprawie wspotpracy najwyzszych organéw kontroli z Eurostat i krajowymi

urzedami statystycznymi,

<http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/9919715/9919715_PL.PDF>.
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(kontrola zakoficzy sie w sierpniu br.).
Chodzi o $rodki, jakie Dania otrzymata
zbudzetu UE i ktére musi wydaé w ciagu
dwdch lat - tak krétki okres stanowi zna-
czace wyzwanie dla duriskiej administra-
cji publiczne;j.

Yacznik szwedzkiego Urzedu Kontroli
Parnstwowej przedstawil wnioski z kontro-
li, ktéra jego urzad przeprowadzit w celu
zbadania, czy szwedzki rzad i wlasciwe
wtadze skutecznie dziataty na rzecz osia-
gniecia celéw programu rozwoju obsza-
réw wiejskich na lata 2007-2013, ktére-
go budzet (wspétfinansowany przez UE
i rzad Szwecji) wynosit 4 miliardy euro.
Kontrola wykazata rozbiezno$¢ prioryte-
téw budzetowych ustalonych przez rzad
i celéw programu, niezbyt precyzyjne zro-
zumienie tych celéw przez wlasciwe wia-
dze, a takze niewykorzystanie przez nie
whnioskéw ptynacych z oceny programu.

Yacznik Najwyzszej Izby Kontroli omé-
wit podstawowe zatozenia kontroli, ktéra
prowadzi obecnie Izba, badajac przygo-
towanie administracji publicznej do
wdrozenia polityki strukturalnej na lata
2014-2020 w Polsce. Oméwit mozliwe
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ryzyko na réznych etapach, w tym op6z-
nienia na skutek ewentualnego nieza-
twierdzenia przez Komisje Europejska
umowy partnerstwa lub krajowych i re-
gionalnych programéw operacyjnych, do-
tyczace utworzenia systemoéw zarzadzania
i kontroli wykorzystania srodkéw unijnych,
atakze wynikajace z dostosowania prawa
krajowego do nowych przepiséw unijnych.
Nawigzujac do przedstawionych informa-
cji, lacznik chorwackiego Pahistwowego
Urzedu Kontroli poinformowat o rozpo-
czeciu podobnej kontroli, a faczniczka bul-
garskiej Izby Obrachunkowej — o zakon-
czeniu kilka miesiecy temu kontroli zbli-
zonej tematycznie. Niewatpliwie temat
ten okazat sie istotny dla tacznikéw — na
pazdziernikowym zebraniu Komitetu
w Luksemburgu Najwyzsza Izba Kontroli
przedstawi prawdopodobnie wyniki swo-
jej kontroli.

EWA MIEKINA
zastepca tacznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK
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