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MISJE POKOJOWE ONZ
W TIMORZE WSCHODNIM*

UNITED NATIONS PEACEKEEPING
OPERATIONS IN THE EAST TIMOR

Historyczna geneza konfliktu timorskiego

W 1520 roku Timor zostat zasiedlony przez Portugalczykow.
Dwa lata pdzniej na wyspie pojawili sie Hiszpanie. Zachodnia czesé
Timoru w 1613 znalazla sie pod panowaniem Holendrow. W latach
1812-1815 rzady na wyspie sprawowali Brytyjczycy. Byt to krotki okres
przerwy w holendersko-portugalskiej rywalizacji o wyspe. Ostatecznie,
na mocy dwoch porozumiern z 1860 i 1893 roku zachodnia czesé
wyspy przypadia Holendrom, a wschodnia Portugalczykom!. W cza-
sie drugiej wojny Swiatowej Timor znalazt sie w catosci pod okupacja
japonska. Po jej zakonczeniu Timor Wschodni wrécit do Portugalii?.

W 1974 roku w Portugalii upadty dyktatorskie rzady prezyden-
ta Américo de Deus Rodrigues Tomasa oraz premiera Marcello
Caetano, bezposSredniego nastepcy Antonio de Oliveira Salazara,

* Publikacja przygotowana pod kierunkiem prof. UW dr. hab. Jana Rowin-
skiego.

1 Porozumienie z 1893 r. weszlo w zycie dopiero w 1914 r., W.B. Sowach,
Colonial Rivalries in Timor, ,The Far Eastern Quarterly”, Vol. VII, 1947, nr 3.

2 W. Levi, Portuguese Timor and the War, ,Far Eastern Survey”, Vol. XV,
1946, nr 14, http://caliber.ucpress.net/doi/abs/10.1525/as.1946.15.14.01p0056v.
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zatozyciela portugalskiego Estado Nuovo. Likwidacja portugalskiego
systemu kolonialnego byla jednym z gtéwnych haset oficerow, ktorzy
zainicjowali ,rewolucje gozdzikow”. W 1975 przyznano niepodlegtosé
wszystkim portugalskim terytoriom kolonialnym w Afryce®. Od marca
do czerwca 1975 roku Portugalczycy przeprowadzali w Timorze re-
ferendum w sprawie przysztoSci kraju. Ich celem byto wylonienie
przejsciowych wtadz timorskich, we wspotpracy z ktorymi portugal-
ski Wysoki Komisarz mial w przeciggu trzech lat zbudowac struk-
tury nowego panstwa®. Ich zwyciezca okazat sie FRETILIN (Frente
Revoluciondria de Timor-Leste Independente, Rewolucyjny Front
Niepodlegtego Timoru Wschodniego), ktory zdobyt ok. 55% gtosow.
Nieco mniej gtosow otrzymata UDT (Timorska Unia Demokratycz-
na), optujaca za stopniowym budowaniem niezawistosci kraju. Na
trzeciej pozycji znalazta sie jednoznacznie proindonezyjska i proin-
tegracjyjna niewielka partia Apodeti. Koalicja miedzy FRETILIN
a UDT upadta niezwykle szybko. 8.06.1975 roku UDT, najprawdo-
podobniej z indonezyjskiej inspiracji, dokonata zamachu stanu, aresz-
tujac 80 cztonkéw FRETILIN i mordujac kilkunastu innych®. FRETI-
LIN w odpowiedzi zmobilizowat podlegte mu 2-tysieczne sity wojsko-
we 1 przeprowadzit kontratak na sity UDT (1,5 tysigca zolnierzy).
Wojna domowa trwata ok. trzech tygodni i zakoniczyta sie kleska sit
UDT. Wtadze Indonezji rozpoczety przygotowania inwazji na Timor®.
Od wrzesnia 1975 roku pojedyncze oddziaty armii indonezyjskiej

) 3 Wyspy Zielonego Przyladka uzyskaly niepodlegto$é 5.06.1975 r., Wyspa
Swietego Tomasza i Ksigzeca 12.06.1975 r., Mozambik 25.06.1975 r., Angola
11.11.1975 .

4 M.G. Jackson, Something must be done? Genocidal chaos and world Re-
sponses to mass murder in East Timor between 1975 and 1999, ,International
Journal of Politics and Ethics”, www.highbeam.com, 2006.03.10.

5 Indonezyjczycy juz pod koniec 1974 r. opracowali plan destabilizacji kolo-
nii timorskiej z opcja zbrojnego przejecia terytorium wigcznie. Operacja prze-
prowadzana na jego podstawie nosita kryptonim ,,Komodo”, ibidem.

6 Przyczyny takich dziatan byly trojakiego rodzaju. Po pierwsze, wtadze
w Dzakarcie wrecz paranoicznie obawialy sie przeksztatcenia Timoru w ,drugg
Kube”. Po drugie, argumentowano, ze Timor Wschodni to geopolityczna anomalia,
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dokonywatly regularnych wypadéw na obszar Timoru Wschodniego,
co zarejestrowal wywiad amerykanski’”. W Timorze aresztowano
kolejne setki zwolennikéw UDT i Apodeti,. Do witadzy w samym
FRETILIN doszta bardziej zachowawcza i nacjonalistyczna frakcja
Nicolau Lobato, ktory objat teke premiera. 28.11.1975 roku FRETI-
LIN formalnie zadeklarowal niepodlegtos¢ Timoru Wschodniego. Gdy
wyspe opuscili ostatni Portugalczycy wtadze objat rzad FRETILINS,

Tymczasem Indonezja mobilizowata sily polityczne sktonne po-
przeé¢ scalenie Timoru z Republikg. Obejmowaty one cze$¢ UDT,
Apodeti oraz pewna liczbe lokalnych ,krolow” wioskowych (liurai)
skupionych w matych partiach Kota i Trabalhista, bedacych ugrupo-
waniami satelickimi wobec Apodeti®. 7.12.1975 roku rozpoczela sie

zmasowana inwazja Indonezyjczykéw na Timor Wschodni przy
wykorzystaniu sil amfibijnych i powietrznych (,Operasi Seroja”)°.
pozostalosé po europejskim systemie kolonialnym, nigdy nie funkcjonujaca jako
niezalezna jednostka polityczna, za to posiadajgca dtugie tradycje pozostawania
pod rzadami dawnych indonezyjskich krolestw. Po trzecie, jesli Timor Wschod-
ni, jako ,integralna czes¢ historycznej Indonezji”, nie znalaziby sie pod rzgdami
wspoélczesnego panstwa indonezyjskiego, to bytoby to réwnoznaczne
z ustanowieniem precedensu, na ktéry mogtyby powolywaé sie inne prowincje
Indonezji, w ktorych obecne byl tendencje separatystyczne, np. Aceh, Ambon,
Maluku, Irian Jaya. Po czwarte, odkryte u wybrzezy timorskich zasoby ropy
naftowej moglyby wspoméc rozwdj gospodarczy catego kraju, A.L. Smith, The
Role of the United Nations in East Timor’s Path to Independence, ,Asian Journal
of Political Science”,Vol. IX, 2001, nr 2, s. 29.

7 W czasie jednego z takich wypadéw w miasteczku Balibo 16.10.1975 r.
zamordowano pieciu dziennikarzy australijskich.

8 Whrew propagandzie indonezyjskiej nie miat on charakteru ,komuni-
stycznego”. Sposrdd trzech najwazniejszych czlonkéw nowego gabinetu Xavier
do Amaral i Nicolau Lobato byli praktykujacymi katolikami, a trzeci z tej gru-
py? Mari Alkatiri byt praktykujacym muzulmaninem.

9.29.11.1975 r. stronnictwa te ogtosity tzw. deklaracje z Balibo (w rzeczy-
wisto$ci podpisang na Bali), w ktérej wystosowano oficjalne zaproszenie Indone-
zji do Timoru Wschodniego, ibidem, s. 29.

10 W dziataniach zbrojnych zaangazowano 32 000 zotnierzy. 10 000 pozosta-
walo w rezerwie w Timorze Zachodnim. Przeciwko silom indonezyjskim FRETI-
LIN wystawit 2500 regularnego wojska oraz 7000 zolnierzy walczacych okresowo.
W rezerwie sity timorskie posiadaty 10 000-20 000 zolnierzy — wszyscy przeszko-
leni jeszcze przez portugalska wtadze kolonialna, M.F. Jackson, op. cit.
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Wojska indonezyjskie dzialaly brutalniel!. W przeciagu kilku lat od
rozpoczecia interwencji zginelo 120 000 Timorczykow, co na popula-
cje liczaca 650 000 oséb bylo liczba zawrotnal?.

11 Do najbardziej znanych przyktadéw okrucieristwa wojsk indonezyjskich
nalezy incydent z 23.11.1978 r., kiedy to sity indonezyjskie rozstrzelaly 500
zolnierzy timorskich, ktérzy poddali sie i ztozyli bron. We wrzesniu 1981 r.
wojska indonezyjskie urzadzily masakre ludnosci cywilnej (zgineto 400 oséb)
— glownie kobiet i dzieci. W sierpniu 1983 r. w potozonej na potudniowym
nabrzezu miejscowosci Malim Luro 60 mezczyzn, kobiet i dzieci zostato skrepo-
wanych i rozjechanych na §mierc¢ buldozerami. W dniach 21-22 sierpnia 1983 r.
we wsi Kraras zolnierze indonezyjscy pogrzebali zywcem 80 oséb. Szczegodlnie
zajadtym przesladowaniom podlegala mniejszos¢ chinska. Po zakonczeniu ope-
racji ,,Czystka” z 20 000 Timorczykow chinskiego pochodzenia przy zyciu pozo-
stato zaledwie kilka tysiecy, B. Kiernan, War, Genocide, and Resistance in East
Timor, 1975-99: Comparative Reflections on Cambodia, w: M. So, A. Selden,
War and State Terrorism: The United States, Japan, and the Asia-Pacific in the
Long Twentieth Century, Rowmané&lLittlefiled Publishers, Inc., 2003, s. 221.
Wojska indonezyjskie atakowaty réwniez Timorczykow mieszkajacych w indone-
zyjskim Timorze Zachodnim. W czerwcu 1976 r. w zachodniotimorskiej miejsco-
wosci Lamaknan oszpeceni i okaleczeni przez sity Falintil zotnierze indonezyjscy
z zemsty wystrzelali ok. 2000 mieszkancow, ibidem, s. 211. Katolicki biskup
Dili, Costa Lopez wkroczenie wojsk indonezyjskich opisal w nastepujacy sposdb:
,Zotnierze [...] zaczeli mordowaé kogokolwiek, kogo tylko potrafili znalezé. Ulice
petne byly cial. Wszystko, co moglibySmy zobaczyé, to zolnierze mordujacy
i wcigz mordujacy”, M.G. Jackson, op. cit. Ofiarami okupacji indonezyjskiej
w latach 1975-1999 padlo ok. 150 000—200 000 ludzi, czyli jedna piata ludnosci.
Jest to prawie dokladnie ten sam odsetek, co w przypadku ofiar przemocy
czerwonokhmerskiej, P. Candido, R. Bleiker, Peacebuilding in East Timor, ,The
Pacific Review”, Vol. XIV, 2001, nr 1, s. 66.

12 Wiekszo$é z tych oséb nie zginela jednak w toku bezposrednich staré.
Potezna skala uchodzctwa wewnetrznego oraz przymusowe przesiedlenia catych
wsi organizowane przez sity indonezyjskie, a takze intensywne bombardowania
doprowadzity do zatamania gospodarki rolnej kraju. W rezultacie w 1979 r.
wybuchta kleska glodu, ktéra usmiercita najwieksza czesé ofiar. 13.02.1976 r.
szef proindonezyjskiego rzadu tymczasowego Timoru Wschodniego Lopes da
Cruz szacowal, ze w ciagu dwéch pierwszych miesiecy walk zgineto 50 000 osdb.
Raport z konca 1976 r. opracowany przez indonezyjski Kosciot katolicki szaco-
wat liczbe zabitych na wahajgca sie w przedziale 60 000—100 000 oséb. W marcu
1977 r. indonezyjski minister spraw zagranicznych Adam Malik stwierdzil, ze:
»Zgineto moze 50 000, moze 80 000 Timorczykéw, ale uratowali§my 600 000 po-
zostatych” 12.11.1979 r. nowy minister spraw zagranicznych Mochtar Kusuma-
atmadja oszacowat liczbe ofiar na 120 000, B. Kiernan, op. cit., s. 211. Straty
indonezyjskie wyniosty ok. 10 000—20 000 ludzi, A. L. Smith, op. cit, s. 29.
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Przytaczenie Timoru Wschodniego do Indonezji nastapito for-
malnie 17.06.197613, ale az do poczatku lat 80. armia indonezyjska
nie byta w stanie opanowacé calego terytorium kraju. Dezorganizacja
wywolana sporami frakcyjnymil? ulatwila dzialania wojskom indo-
nezyjskim. W serii bitew dowddztwo i kierownictwo polityczne FRE-
TILIN zostalo rozbite!®. Na konferencji niepodlegloéciowcéw w Laclu-
ta (1-8.03.1981 r.) odtworzono jednak centralne kierownictwo par-
tyjnel. Wkrétce w calym kraju zaczela funkcjonowaé podziemna
sieé wsparcia ruchu niepodlegtosciowcow!”. Sity FRETILIN odzyska-
ly operacyjnosé, czego wyrazem byla seria pojedynczych akcji prze-
ciw wojskom indonezyjskim. Nowy dowoédca wojsk w Timorze gene-
ral Mohammed Yusuf zostal zmuszony do rozpoczecia negocjacji
z FRETILIN oraz wyrazenia zgody na tymczasowe zawieszenie bro-
ni (21.03.1983 r.).

W 1984 roku rzad indonezyjski podnidst stan osobowy wojsk
okupacyjnych z 14 000 do 20 000 oraz doprowadzil do zwiekszenia
liczby proindonezyjskich paramilitarnych oddziatow timorskich do
zadan specjalnych z 52 do 90. Nowa kampania ladowa, wymierzona
przeciw sitlom FRETILIN, przebiegata pod hastem ,wytepienia FRE-

13 W tym dniu prezydent Suharto oglosit Akt integracji wtaczajacy Timor
Wschodni do panstwa indonezyjskiego jako 27 prowincje, M.G. Jackson, op. cit.

14 Czesé kierownictwa partii przeszta na pozycje rewolucyjne i zdecydowa-
nie marksistowskie, liczac na pomoc krajéw bloku wschodniego lub Chin Ludo-
wych. Pomoc ta nigdy nie nadeszta. Z inspiracji frakeji marksistowskiej w szere-
gach partii przeprowadzono seri¢ czystek wymierzonych w nacjonalistow. Przy-
jecie nowej, rewolucyjnej linii politycznej na spotkaniu partyjnym w Soibada
(maj-czerwiec 1976 r.) doprowadzito do napie¢ w relacjach ze zblizonymi do
frakcji konserwatywnej oficerami, opierajacymi sie préobom maoizacji armii, tj.
upolitycznieniu wojska, stosowania w walce maoistowskiej koncepcji wojny lu-
dowej, podporzadkowaniu armii wtadzy partyjnej, B. Kiernan, op. cit., s. 213.

15.31.12.1978 r. zostal zabity prezydent partii i premier kraju. Do konica
lutego 1979 r. z 52 cztonkéow Komitetu Centralnego FRETILIN przetrwatly tylko
trzy osoby.

16 Prezydentem partii zostal Xanana Gusmao, szefem sztabu Kilik Wac
Gac, ibidem, s. 220.

17 Wtadze indonezyjskie okreslaty go nazwa Gerakan Pengacau Keamanari
— dostownie ,gangi naruszajace bezpieczenstwo”, ibidem, s. 221.
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TILIN do czwartego pokolenia wstecz”!8. 9.09.1985 roku prezydent
Suharto ogtosit stan wyjatkowy na obszarze Timoru Wschodniego.
Intensywnosé i skala okupacji Timoru Wschodniego nabrata cech
wyjatkowych i bezprecedensowych. W kazdej wsi timorskiej stacjo-
nowalo od 10 do 14 zolnierzy!®. Na kazdych 38 mieszkancéw Timoru
Wschodniego przypadal jeden zolnierz indonezyjski2C.

Administracja indonezyjska
w Timorze Wschodnim

Polityka indonezyjska wobec Timoru byta nieefektywna i sprzy-
jala zaostrzaniu konfliktu.

Polityka migracyjna doprowadzita do osiedlenia sie¢ w Timorze
mieszkancow z innych prowincji Indonezji, ktérzy wraz z rodzima
mniejszoscig chinska zmonopolizowali poszczegdlne dziedziny zycia
gospodarczego?! . Urzedy administracji byly w duzym stopniu obsa-
dzone przez migrantéow z Jawy i przedstawicieli innych nietimor-
skich narodowosci.

W nadziei na spacyfikowanie nastrojow Indonezja uruchomita
szereg kosztownych programéw rozwojowych majacych w zatozeniu

18 Zargon okupacyjnych wojsk indonezyjskich byt pelen tego typu obrazo-
wych metafor. Gdy w 1976 r. strzelano w niektérych wsiach do wszystkich
mieszkancow powyzej trzeciego roku zycia, zolnierze ttumaczyli, ze ,ci ludzie
byli zainfekowani nasionami FRETILIN”. Po kolejnej masakrze w 1981 r. jeden
z zolnierzy pytal retorycznie: ,czy, gdy sprzata sie pole, nie nalezy zabijaé wezy
i tych duzych i tych matych?”, ibidem, s. 224.

19 jbidem, s. 223.

20 Zadania wojska wykraczaty daleko poza walke z FRETILIN. Armia, jako
w duzym stopniu niezalezna od cywilnych wtadz Indonezji sita polityczna, prze-
chwytywata gross pomocy rozwojowej, kierowanej do Timoru z centrali. Srodki
te reinwestowano w plantacje kawy, drzewa sandalowego i wydobycie marmuru.
Zyski z tych przedsiewzieé zapewnialy sitom okupacyjnym samofinansowanie,
A.L. Smith, op. cit, s. 29.

21 Np. migranci z Sulawesi zdominowali niemal caty timorski ,sektor nie-
formalny”, obejmujacy m.in. handel uliczny.
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podnie§é standard zycia mieszkancow?2. Srodki te jednak byty
efektywnie przechwytywane przez lokalna administracje i wojsko?2.
7 uwagi na dominacje migrantéw w administracji i gospodarce wy-
ksztalceni za indonezyjskie pieniadze Timorczycy pozostawali bez pracy.

W czasie okupacji indonezyjskiej rozpowszechniona byta prakty-
ka wywlaszczania wiesniakow timorskich z nalezacych do nich pél
uprawnych i domostw, co utatwita polityka przymusowych przesie-
dlenr przetomu lat 70. i 80., a takze brak stosowanej dokumentacji,
potwierdzajacej wtasnosé przesiedlonej ludnoéci24. Timorczycy trak-
towali nowa polityke indonezyjska z duzg nieufnoscia i podejrzliwo-
$cia, zdajac sobie sprawe z zasadniczo ograniczonych korzysci, ktore
one przynosita??,

W 1988 roku prezydent Suharto z mysla o poprawie wizerunku
Indonezji za granicq i w Timorze Wschodnim ogtosit Timor ,prowin-
cja o statusie rownym statusowi 26 pozostatych prowincji”. Rok
poZniej z inicjatywy ministra spraw zagranicznych Alego Alatasa
Timor zostal otwarty dla wizyt oséb spoza kraju2é. Dzialania te byly

22 W przeliczeniu na glowe mieszkarnca wielko$é tych srodkéw byta najwyz-
sza w calym kraju. Wg jednej z oficjalnych statystyk we Wschodnim Timorze w
okresie wtadzy Portugalczykow zbudowano 47 szkot podstawowych, 2 szkoty
Srednie i jedng szkole wyzsza, podczas gdy po integracji z Indonezjg w Timorze
Wschodnim dzieki hojnos$ci rzadu centralnego powstato 579 szkét podstawo-
wych, 90 szkot érednich, 39 szkét wyzszych, 3 college oraz 536 km drég, East
Timor: Building for the Future, Republic of Indonesia, Department of Foreign
Affairs: 1992, s. 13-16, cyt za: S. Sherlock, Political Economy of the East Timor
Conflict, ,Asian Survey”, vol. XXXVI, 1996, nr 9, s. 836. Mimo pomocy indone-
zyjskiej Timor Wschodni pozostawal jednym z najbiedniejszych krajow Azji,
z najwyzszym wspoétczynnikiem analfabetyzmu (50%) i §miertelno$ci niemowlat
(106 na 1000 urodzen).

23 W indonezyjskim systemie administracyjnym réwnoczesne zaangazowa-
nie wojska w zadania utrzymywania porzadku jak i procesy gospodarcze byto
zinstytucjonalizowane jako zasada ,podwdjnej funkeji” (dwifungsi). Rezultatem
tego typu polityki bylo sttamszenie spontanicznego rozwoju organizacji cywil-
nych i skorumpowanie wojska, S. Sherlock, op. cit., s. 845.

24 Tbidem, s. 838.

25 Szczegblng niechecig ludnoéci timorskiej cieszyt sie tzw. ,Batalion 7027,
ktora to nazwg okreslano nietimorskich urzednikow, ktorzy ,zaczynaja o 7, nie
robig nic (0) i koncza o 2”7, ibidem, s. 839.
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po czesci zwigzane rowniez z planowang na pazdziernik 1989 wizyta
papieza Jana Pawta II.

Masakra na cmentarzu w Santa Cruz z 12.11.1991 roku?” byta
wyrazem Kkleski nowej polityki Indonezji wobec Timoru Wschodnie-
go. W listopadzie 1992 zostat aresztowany Xanana Gusmao, gtéwno-
dowodzacy Falintil (Forcas Armadas de Libertacdo Nacional de Ti-
mor Leste, Sity Zbrojne Narodowego Oswobodzenia Timoru Wschod-
niego). Opér partyzantki mimo to nie ostabt?®. Zgloszona przez
w maju 1994 roku przez gubernatora Timoru Wschodniego idea prze-
ksztatcenia prowincji w ,obszar specjalny” (daerah istimewa) o duzej
autonomii nie zostata podjeta przez wladze na szczeblu centralnym??,

Sprawa Timoru Wschodniego na forum mie¢dzy-
narodowym. Dyplomatyczne przygotowania
do uregulowania konfliktu

Timor Wschodni stat sie przedmiotem zainteresowania ONZ
jeszcze w 1960 roku, gdy zostal wtaczony do listy terytoriow niesa-

26 Minister spraw zagranicznych Indonezji Ali Alatas nie przywiazywat du-
zej wagi do kwestii timorskiej i sprawy zintegrowania go z reszta kraju, gdyz byt
osobiscie przekonany, ze Timor to dla Indonezji rodzaj ,kamyka w trzewiku”. Ali
Alatas uwazal, ze utrzymywanie statusu Timoru Wschodniego jako prowincji
zamknietej przysparzalo argumentéw przeciwnikom Indonezji. Liberalizacja poli-
tyki wobec Timoru miata utatwic¢ zabiegi o uzyskanie przewodnictwa w Ruchu
Panstw Niezaangazowanych. Poza przejSciowymi korzysSciami politycznymi
otwarcie prowincji nie przyniosto spodziewanego naptywu kapitatu zagranicznego,
majacego przyspieszy¢ rozwdj timorskiej gospodarki, S. Sherlock, op. cit., s. 846.

27 W trakcie pokojowej manifestacji na oczach catego $wiata (zdarzenia
byly potajemnie filmowane przez zachodniego dziennikarza) armia zabita 271
demonstrantow.

28 Wedtug pochodzacego z tego okresu raportu ,Dane o niespokojnych
wsiach” przygotowanego przez wywiad indonezyjski tylko 163 z 442 wsi timor-
skich mozna bylo okreslié¢ jako bezpieczne i spokojne, B. Kiernan, op. cit., s. 224.

29 Stalo sie tak mimo poczatkowego zainteresowania tym projektem, wyra-
zonego przez generala Wiranto petniacego funkcje dowodcy ABRI (Angkatan
Bersenjata Republik Indonesia, Sity Zbrojne Republiki Indonezji), S. Sherlock,
op. cit., s. 848.
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modzielnych. Do samego konca konfliktu timorskiego ONZ pozosta-
wata glownym forum dyskusji i rozméw w kwestii timorskiej.

Gdy Indonezja dokonala wiaczenia Timoru w sklad swojego
terytorium, nadajac mu status 27 prowincji, ONZ nie uznala tej
aneksji. 12.12.1975 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przegtosowato
wigkszoscig 72 gloséw rezolucje potepiajaca Indonezje i wzywajaca
to panstwo to ,bezzwlocznego wycofania” sie z Timoru tak, by miesz-
kancy mogli ,w sposéb wolny wykonac¢ swoje prawo do samostano-
wienia i niepodlegtosci”?. W rezolucji wezwano RB ONZ do podjecia
natychmiastowej akcji w celu zabezpieczenia integralnosci teryto-
rialnej Timoru Wschodniego i prawa narodu timorskiego do samo-
stanowienia. 10 dni p6zniej RB ONZ przyjeta jednogtoénie rezolucje
podobna w treéci do rezolucji Zgromadzenia®!. Nowa Zelandia
i Australia nie poparty tego stanowiska i uznaly zwierzchnictwo
Indonezji nad Timorem Wschodnim?2. Najbardziej wizerunek Indo-
nezji ucierpial na forum Ruchu Panstw Niezaangazowanych, gdzie
kraj ten zostal potepiony jako ,nowy kolonizator”.

W 1982 roku Sekretarz Generalny ONZ na prosbe Zgromadzenia
Ogoélnego zaoferowat ,dobre ustugi” dla zainicjowania negocjacji mie-
dzy Portugalia a Indonezja w sprawie statusu terytorium. W czerwcu
1983 mechanizm ,dobrych ustug” zostat formalnie zainicjowany i roz-
poczeto tréjstronne rozmowy miedzy Indonezja, Portugalia i ONZ33,

30 J. Nevins, The Making of “Ground Zero” in East Timor in 1999. An
Analysis of International Complicity in Indonesia’s Crimes, ,Asian Survey”,
vol. XLII, 2000, nr 4, s. 627.

31 W kwietniu 1976 r. w glosowaniu nad kolejng rezolucja przypominajaca
tres¢ poprzedniej od glosu wstrzymaty sie jednak Stany Zjednoczone oraz Japo-
nia, ibidem, s. 627.

32 Inne kraje Zachodu oraz ASEAN, cho¢ nie poszly w §lady Australii
i Nowej Zelandii, to jednak nie podjely tez zadnych dziatan przeciw Indonezji
w zwigzku z kwestig timorska, A.L. Smith, op. cit, s. 30.

33 S. Astri, Peacekeepers as Nation-builders: Dilemmas of the UN in East
Timor, ,International Peacekeeping”, Vol. VIII, 2001, nr 4, s. 3; C. Drew, The
East Timor Story: International Law on Trial, ,Edinburgh Journal of Interna-
tional Law”, Vol. XII, 2001, nr 4, s. 671.
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W 1995 roku Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci
w wyniku skargi Portugalii wydat orzeczenie, w ktérym nie wprost
potwierdzil nielegalnosé aktu aneksji Timoru Wschodniego®4.

W wyniku nasilajacych sie probleméw wewnetrznych oraz ro-
snacej presji miedzynarodowej Indonezja zmuszona byta do poczy-
nienia pewnych ustepstw w kwestii timorskiej?®. 21.05.1998 roku
general Suharto zostal zmuszony do rezygnacji ze stanowiska.
W pazdzierniku tego samego roku Sekretarz Generalny ONZ przed-
stawil plan nadania Timorowi Wschodniemu szerokiej autonomii
w ramach konstytucyjnego porzadku Indonezji. W styczniu 1999
prezydent Jusuf Habibie wystapit nieoczekiwanie z propozycja zor-
ganizowania plebiscytu sprawie przysztosci Timoru?®®, stwierdzajac,
ze jesli Timorczycy odrzuca oferte autonomii w ramach panstwa
indonezyjskiego, to Indonezja bedzie przygotowana do tego, by ,,po-
zwolié Timorowi Wschodniemu odejé¢”37. Wiadze w Dzakarcie liczy-
ly, ze wychowane w indonezyjskich szkotach, znajace narodowy je-
zyk bahasa indonesia mlode pokolenie Timorczykéw wybierze opcje
indonezyjska?®. Propozycja Indonezji zostala przyjeta i sformalizo-

34 Fragment orzeczenia dotyczacy tej kwestii brzmi nastepujaco: ,dla obu
stron [tj. Portugalii i Australii] terytorium Timoru Wschodniego pozostaje tery-
torium niesamodzielnym, a ludno$ci je zamieszkujacej przystuguje prawo do
samostanowienia”, Case Concerning East Timor (Portugal vs. Australia), 1CJ
Reports (1995) 103, ustep 31 & 37, cyt. za: C. Drew, op. cit., s. 656.

35 W grudniu 1998 r. premier Australii John Howard wystat prezydentowi
Habibiemu odrecznie pisany list, w ktorym nawotywal Indonezje do znalezienia
rozwigzania Timoru Wschodniego i rozwazenia przyznania autonomii tej pro-
wingji, A.L. Smith, op. cit, s. 31. Sita przetargowa dyplomacji indonezyjskiej
zatlamata sie wraz z nadejSciem kryzysu finansowego z 1997 r., ktérego szybkie
przezwyciezenie byto catkowicie zalezne od woli spotecznosci miedzynarodowe;j,
w tym przede wszystkim Stanow Zjednoczonych posiadajacych rozstrzygajacy
glos w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.

36 Indonezyjczycy wymogli na swoich partnerach, by okreslaé to de facto
referendum niepodlegto$ciowe pojeciem ,konsultacji ludowych”, ibidem, s. 31.

37 C. Drew, op. cit., s. 672.

38 Prezydent J.B. Habibie w sprawie timorskiej wyrazit nastepujaca opinie:
,Co dat nam Timor Wschodni? Surowce naturalne? Nie. Zasoby ludzkie? Nie.
Bogate ztoza zlota? Nie? Skaty? Tak!”, A. L. Smith, op. cit., s. 31.



Misje pokojowe ONZ w Timorze Wschodnim 465

wania w serii porozumien portugalsko-indonezyjskich zawartych
5.05.1999 roku?®®. Z uwagi na naktadajace si¢ roszczenia réznych
podmiotéw do terytorium Timoru Wschodniego oraz faktyczny stan
polityczny w tym kraju?® zdecydowano, ze proces wyborczy bedzie
administrowany przez Sekretarza Generalnego ONZ, ktorego w tym
zadaniu wspiera¢ miata Misja Pomocnicza Narodéw Zjednoczonych
dla Timoru Wschodniego (UNAMET)*!. W porozumieniu z 5.05.1999
roku Indonezja i Portugalia uzgodnity, ze gdy mieszkancy Timoru
Wschodniego zaglosuja za niepodlegloscia, oba panstwa zgodza sie,
zgodnie z art. 6 porozumienia, na ,pokojowe i zorganizowane prze-
kazanie wtadzy nad Timorem Wschodnim Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktora zainicjuje proces prowadzacy do catkowitej
niepodleglos$ci”. Formuta ta nie oznaczalta jednocze$nie konieczno-
Sci zapewnienia jakiegokolwiek uczestnictwa w sprawowaniu wta-
dzy w okresie przejéciowym timorskim grupom niepodleglosciowym*2,
Zapis ten byl prosta konsekwencja politycznych uwarunkowan za-
wartego porozumienia. Strona indonezyjska kategorycznie wyklu-
czala udzial w rozmowach strony timorskiej, skoro same rozmowy
nie mialy jeszcze przesadzié o niepodlegtosci Timoru Wschodniego.
W praktyce jednak przedstawiciele timorskiego ruchu niepodlegto-

39 Rozpoczecie negocjacji i ich podtrzymywanie nie oznaczalo zmniejszenia
presji indonezyjskich sit bezpieczenstwa na timorskie ugrupowania niepodlegto-
Sciowe. Do jednej z najbardziej znanych akgji sit indonezyjskich z tego okresu
doszto 4.04.1999 r., kiedy to proindonezyjska grupa bojowkarska, wsparta przez
policjantow i zolnierzy indonezyjskich zagonila czes¢ mieszkanicow miasteczka
Liquica do najwiekszego z koscioléw i po dwoch dniach rozpoczeta szturm, naj-
wyrazniej z intencja wymordowania wszystkich zgromadzonych. Wedtug dostep-
nych szacunkéw zgineto wowcezas ok. 20 mieszkancow, J. Traub, Inventing East
Timor, Foreign Affairs, 2000, s. 77.

40 Portugalia sprawowata wtadze nad Timorem Wschodnim de jure, Indo-
nezja de facto, a timorscy niepodlegto$ciowcy domagali sie¢ mozliwos$ci wykona-
nia przystugujacego Timorczykom prawa do samostanowienia, S. Astri, op. cit.,
s. 3.

41 C. Drew, op. cit., s. 672.

42 S, Astri, op. cit., s. 3-4.
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Sciowego skupieni w Narodowej Radzie Oporu Timoru Wschodniego
(CNRT)*3 byli konsultowani przez dyplomatéw ONZ i Portugalii*t.
Ci zas zgodzili sie na rozwigzanie zawarte w art. 6, wyrazajac za to
wiecej zastrzezen co do postanowien obarczajacych Indonezje obo-
wigzkiem zapewnienia bezpieczenstwa na terytorium Timoru Wschod-
niego w okresie przedreferendalnym?.

ONZ w Timorze Wschodnim - formy obecnosci
i jej rezultaty

ONZ petnita kluczowa role w procesie budowy panstwa timor-
skiego. Charakter i intensywno$¢ zaangazowania Organizacji w to
przedsiewziecie mialty charakter bezprecedensowy. ONZ ustanowita
w Timorze catg serie misji pokojowych niemal kazdego rodzaju — od
klasycznej misji typu peacekeeping uzupelnionej o dodatkowe zada-

43 CNRT byla organizacja jednoczaca gtéwne sily polityczne Timoru
Wschodniego, powstalg na pierwszej Miedzynarodowej Konwencji Timoru
Wschodniego w Portugalii w kwietniu 1998 r. W jej sktad wszedt FRETILIN,
UDT, Apodeti oraz monarchistyczna partia Kota. Radzie przewodniczyl Xanana
Gusmao.

44 Na samej uroczystosci podpisania porozumien w Nowym dJorku do
uczestnictwa w tychze przedstawiciele timorskich niepodlegto$cioweéw nie zo-
stali dopuszczeni, C. Drew, op. cit., s. 682.

45 Gléwnemu porozumieniu portugalsko-australijskiemu towarzyszyty dwa
porozumienia trgjstronne, zawarte miedzy Portugalia, Indonezjg i ONZ: porozu-
mienie o sposobie wykonywania przyjetych ustalen (Modalities Agreement)
i porozumienie w sprawie bezpieczenstwa (Security Agreement). Pierwsze z nich
regulowalo kwestie operacyjne, takie jak: dzien plebiscytu, rodzaj pytania zada-
nego wyborcom, prawa wyborcze, harmonogram catego procesu konsultacji.
Drugie porozumienie okreslatlo warunki przeprowadzenia uczciwych i wolnych
wyboréw — stworzenie bezpiecznego $rodowiska, pozbawionego przemocy i in-
nych form zastraszania. W porozumieniu w sprawie bezpieczenistwa powtorzono
zapis z art. 3 ogélnego porozumienia portugalsko-indonezyjskiego, ze za kwestie
bezpieczenstwa w Timorze Wschodnim przez caty okres procesu konsultacyjne-
go odpowiada Indonezja i odpowiednie indonezyjskie stuzby, przy czym Indone-
zja miata zagwarantowaé ich catkowitg neutralno$é (art. 1), C. Drew, op. cit.,
s. 672-674.
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nia administracyjno-wyborcze (UNAMET) poprzez misje autoryzo-
wang mocg, postanowien rozdzialu VII KNZ i wyposazong w szeroki
mandat na stosowanie sity (Interfet) az po najbardziej zaawansowa-
ng w historii ONZ misje sprawujaca wszystkie mozliwe kompetencje
wykonywane przez zwykle rzady panstwowe (UNTAET).

Misja Pomocnicza Narodéw Zjednoczonych
dla Timoru Wschodniego (UNAMET)

UNAMET zostata ustanowiona 11.06.1999 roku moca rezolucji
RB ONZ nr 1246 (1999). UNAMET uzyskata zdolnos¢ operacyjna
w bardzo krétkim czasie?6. W skiad misji weszlo 240 urzednikéw
miedzynarodowych, 270 czlonkéw policji, 50 oficeréow tacznikowych,
425 ochotnikow oraz 668 Timorczykow zatrudnionych jako ttumacze
i kierowcy. 3600 Timorczykow zostato zatrudnionych na okres pieciu
dni do obstugi samego referendum. Szefem misji zostat Ian Martin.
UNAMET podlegata Departamentowi Spraw Politycznych Sekreta-
riatu Generalnego ONZ, przy czym funkcje doradcze wzgledem
misji pelnit tez Departament Operacji Pokojowych oraz tzw. grupa
gtéwna ztozona z USA, Wielkiej Brytanii, Australii, Nowej Zelandii
i Japonii.

Glosowanie bylo pierwotnie zaplanowane na 8.08.1999 roku
o przystapieniu do referendum decydowal na mocy porozumienia
o bezpieczenstwie Sekretarz Generalny ONZ, ktory decyzje w tej
sprawie podejmowal na podstawie przeprowadzonej oceny stanu bez-

4612.06.1999 r. Komisarz Policji Cywilnej przybyt do Dili i rozpoczat prace
z pierwszymi druzynami policyjnymi. Do 15.06.1999 r. cztery z oSmiu biur wy-
borczych UNAMET uzyskatly zdolnosé operacyjna. W koncu czerwca do Timoru
przybyt Gtéwny Wojskowy Oficer Lacznikowy, S. Chawla, Shaping East Timor:
A Dimension of United Nations Peacekeeping, ,Strategic Analysis: A Monthly
Journal of the IDSA”, Vol. XXIV, 2001, nr 12, http:/www.informaworld.com/
smpp/content~content=a792634823&db=all.
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pieczenstwa w kraju*’. 22.06.1999 Sekretarz Generalny Kofi Anan
na podstawie raportow UNAMET stwierdzilt, ze warunki w zakresie
bezpieczenstwa w kraju nie zostaty spelnione i wstrzymat rozpocze-
cie procesu rejestracyjnego na okres trzech tygodni. Portugalia
i Indonezja zgodzily sie na dwa tygodnie zwloki. 14.06.1999 Sekre-
tarz Generalny pod wplywem kolejnych raportow z Timoru Wschod-
niego stwierdzil jednoznacznie, ze nie jest w stanie reczy¢ za sytu-
acje w zakresie bezpieczeristwa w Timorze. Zdecydowat jednak, ze
proces konsultacyjny powinien byé mimo to kontynuowany*®. W 1li-
$cie do Rady Bezpieczenstwa z 28.06.1999 roku Sekretarz General-
ny poinformowat o koniecznoSci przelozenia daty referendum na
1.08.1999. List nie zawieral zadnej wzmianki o stanie bezpieczen-
stwa w Timorze Wschodnim?.

47 Zgodnie z art. 3 tego porozumienia Sekretarz Generalny ONZ ,ustali, na
podstawie obiektywnej oceny przeprowadzonej przez misji ONZ, czy zaistniaty
niezbedne warunki w zakresie sytuacji bezpieczenstwa pozwalajace na pokojo-
wa implementacje procesu konsultacyjnego”. Towarzyszacy porozumieniu raport
Sekretarza Generalnego SciSle ustalat, co nalezy rozumieé pod pojeciem ,nie-
zbednych warunkéw w zakresie sytuacji bezpieczenstwa”. Kryterium okreslaja-
cym ich zaistnienie bylo: ,poddanie Scistej kontroli uzbrojonych grup cywilnych,
natychmiastowe aresztowanie i wymierzenie sprawiedliwosci tym, ktorzy wznie-
cajg przemoc lub grozg uzyciem sity, wyegzekwowanie zakazu publicznego gro-
madzenia sie uzbrojonych grup ludzi, zapewniajac przy tym wolno$¢ zgroma-
dzen i wyrazania opinii dla wszystkich sit i kierunkéw politycznych; ponowne
rozmieszczenie wojsk indonezyjskich; natychmiastowe wszczecie procesu skia-
dania broni przez wszystkie uzbrojone grupy tak, by zostat on ukonczony przed
rozpoczeciem samego glosowania”, C. Drew, op. cit., s. 675.

48 Sekretarz Generalny pisal, ze: ,warunki w zakresie bezpieczeristwa sa
nieodpowiednie, trwa kampania zastraszania ludno$ci przez grupy bojéwkar-
skie, dziesigtki tysiecy uchodZcéw wewnetrznych nie sa w stanie bezpiecznie
powrécié do swoich doméw. Konieczne sg dalsze dziatania, ktore sprowadzity
pod kontrole uzbrojone grupy”.

49 Bylo to réwnoznacznie z przyznaniem, ze porozumienia nowojorskie oka-
zaly sie nierealistyczng i niewystarczajaca podstawa dla zapewnienia bezpie-
czenstwa procesu konsultacyjnego. Catriona Drew wymienia dwie zasadnicze
przyczyny tej porazki, tkwigce w samej konstrukcji porozumien. Po pierwsze,
nie zobowiazywaly one Indonezji do wycofania wtasnych sit wojskowych z Timo-
ru Wschodniego w okresie przedereferendalnym. Wygral poglad, ze ich obecnosé
(wowczas w liczbie 18 000) jest konieczna dla wlasciwego przeprowadzenia
glosowania, co bylo dziataniom wbrew elementarnej wiedzy, wynikajacej jeszcze
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Kierownictwo misji zdawalo sobie sprawe z faktu, ze bezpiecz-
nych warunkéw do przeprowadzenia glosowania nie udato sie za-
pewnic, jednak mimo to w wyniku nacisku ,gtéwnej grupy” przygo-
towania do referendum nie zostaly wstrzymane.

UNAMET zdotal zarejestrowac 451 792 wyborcow sposrod ok.
800 000, ktérym przystugiwato do tego prawo.

W dniu referendum, 30.08.1999 roku przy urnach stawito sie az
98% zarejestrowanych wyborcow®?. 78,5% z nich opowiedziato sie za

z czasow miedzywojennych, kiedy 6wczesne plebiscyty poprzedzala formalna
i rzeczywista neutralizacja terytorium, ktére obejmowaty. Drugg przyczyna byta
decyzja o nieutworzeniu miedzynarodowej misji pokojowej z odpowiednim man-
datem na uzycie sily, co w przypadku weczes$niejszych konfliktow takich, jak
w Namibii byto dla ONZ rozwigzaniem niewyobrazalnym,C. Drew, op. cit., s. 678.

50 Wyborcy decydowali miedzy dwoma alternatywami, tak jak okreslono je
W porozumieniu o sposobie wykonania przyjetych ustalen. Zostaty one przedsta-
wione w dokladnie taki sposéb: ,Czy akceptujesz zaproponowang specjalng au-
tonomie dla Timoru Wschodniego w ramach jednolitego panstwa Republiki In-
donezji? AKCPETUJE LUB Czy odrzucasz zaproponowang specjalng autonomie
dla Timoru Wschodniego w ramach jednolitego panstwa Republiki Indonezji?
ODRZUCAM”. Warto zauwazyC, ze liczba mozliwych rozwigzan wynikajaca
z tak zadanego pytania byta mniejsza, niz wynikatoby to z rozwigzan w zakresie
wykonywania prawa do samostanowienia przyjetych przez spoteczno$é miedzy-
narodowa. W rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 1541 (1960), do ktoérej
w preambule odwotuje sie rezolucja RB ONZ 1246 (1999) powotujgca UNAMET,
przyjmuje sie trzy sposoby realizacji prawa do samostanowienia: niepodleglosé,
wolne stowarzyszenie lub integracja z innym panstwem. W Deklaracji zasad
prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspétpracy
miedzy panstwami zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych wymieniono tez
czwarty sposob realizacji tego prawa — ,obranie jakiegokolwiek innego statusu
politycznego, o ktorym swobodnie zdecydowat naréd”. Teoretycznie wigc Timor-
czycy powinni mieé prawo swobodnego wyboru pomiedzy co najmniej trzema
nastepujacymi opcjami — integracjg z Indonezjg, autonomig w ramach Indonezji,
utworzeniem odrebnego panstwa. Oprocz zarzutu nieodpowiednio$ci pomiedzy
teoretyczna konstrukcjg odnoszaca sie do realizowania prawa do samostanowie-
nia a rzeczywiscie sformutowanymi na potrzeby timorskiego plebiscytu pytania-
mi niektérzy autorzy wskazuja, ze w pytaniu zawartemu w porozumieniu
0 sposobie wykonania przyjetych ustalen zawarta jest sugestia o negatywnej
konotacji opcji proniepodlegtosciowej (,ODRZUCAM?”), ktéra sama w ogole nie
zostala jasno wyartykulowana (w tekscie pytania nie pada stowo ,niepodle-
gtosc”). Niedostatki te jednak réwnowazyta szeroko zakrojona kampania eduk-
cyjno-propagandowa UNAMET, ktéra wyraznie uzmystowita Timorczykom na-
ture wyboru, jakiego mieli dokonaé, C. Drew, op. cit., s. 674.
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niepodlegloscig kraju. Wybory zostaly uznane za wazne i przeprowa-
dzone w sposéb prawidlowy®!. W odpowiedzi na takie wyniki uzbro-
jone i przeszkolone przez armie indonezyjska prointegracyjne bojow-
ki zainicjowaly 3.09.1999 kampanie terroru i destrukcji, bedaca ele-
mentem planu opracowanego przez indonezyjskie sity zbrojne (Ten-
tara Nasional Indonesia, TNI) i znang jako Operasi Sapu Jagad
(operacja ,,Wyczys$cié Brud”)52. W §wietle znanych dzi§ zarejestrowa-
nych wypowiedzi najwyzszego dowodztwa indonezyjskiego ten wy-
buch przemocy nie byl niczym zaskakujacym®®. Réwniez zwykli Ti-
morczycy w przeczuciu zblizajacej sie katastrofy tuz po oddaniu
gtosu w wyborach calymi rodzinami opuszczali swoje miejscowosci,
szukajac schronienia w gorach54.

51 Niezalezna Komisja Wyborcza, powotana w roli bezstronnego obserwato-
ra catego procesu konsultacyjnego, sktadajgca sie z trzech wybitnych prawnikow
posiadajacych uznany dorobek w zakresie prawa wyborczego, stwierdzita, ze:
,konsultacje byly od strony proceduralnej prawidtowe i w zgodzie z porozumie-
niami nowojorskimi konsekwentnie odzwierciedlity wole narodu Timoru
Wschodniego”, C. Drew, op. cit., s. 679.

52 Jest to nazwa okreslajaca nie same dziatania proindonezyjskich bojéwek,
lecz w ogole caty plan ich zbrojenia i szkolenia stworzony i przeprowadzony
przez sily specjalne armii indonezyjskiej (Kopassus). Po raz pierwszy opis tych
dziatan przedstawiono w 60-stronicowym raporcie przygotowanym przez bylego
dyplomate australijskiego i znawce Timoru Wschodniego James Dunna. Podob-
ne tresci zawierat raport Indonezyjskiej Narodowej Komisji ds. Praw Czlowieka,
w ktérym odpowiedzialnoscia za cala akcje obarczono generata Wiranto, a jako
szczegblnie mocno zaangazowanych w jej przygotowanie wskazano generala
Adama Damiri oraz generala Anwara Makarim, A.L. Smith, op. cit, s. 35.

53 Jeszcze w poczatkach 1999 r. dowédcey proindonezyjskich bojéwek twier-
dzili, ze: ,zabijemy wszystkich ludzi, ktérzy opowiedza sie¢ za niepodlegtoscia,
ich rodzicow, synéw, corki i wnuki”. Na spotkaniu w Bali w lutym 1999 r.
dowddcey indonezyjscy Adam Damiri i Mahidin Simbolon nakazali bojéwkom
wyeliminowanie wszystkich lideréw niepodlegtosciowcéw i ich sympatykow.
16.02.1999 r. na spotkaniu lideréw bojowek z podporucznikiem Yahyat Sudra-
jad’em oficer ten wzywatl swoich gosci do zabijania sympatykéw niepodlegtosci
i ich krewnych tak, by ,nikt z rodzin zwolennikéw niepodlegto$ci nie pozostat
przy zyciu”. Gubernator Timoru Abulio Soarres polecit, by ,wszyscy ksieza
i zakonnice zostali zabici”. Wreszcie w maju 1999 r. w jednym z dokumentow
wydanych przez indonezyjska armie napisano wprost, ze ,masakr nalezy dokony-
waé od wioski do wioski zaraz, jak tylko wynik referendum zostanie ogloszony
i gdy okaze sie, ze zwolennicy niepodlegtosci wygrali”, B. Kiernan, op. cit., s. 225.
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Celem TNI byto nie tylko ,danie nauczki” Timorczykom, lecz
takze uswiadomienie separatystom z innych czesci kraju kosztow,
z jakim wigzaloby sie opuszczenie Republiki. Zakres planowane;j
destrukcji swiadczy o checi trwalego uposledzenia rozwoju nowego
panstwa. Domostwa Timorczykow podlegaty systematycznemu tu-
pieniu i niszezeniu. Tysiace ludzi zostalo zamordowanych®. Bojéwki
nie oszczedzaly nikogo poza osobami ponizej 15 roku zycia. Ludnosé
nawet schroniona w koéciotach byta masakrowana®. Okoto 260 000
Timorczykow zostato przymusowo przetransportowanych do Timoru
Zachodniego. 70% zabudowan w kraju zostato kompletnie zniszczo-
nych®’. Reakcja Falintil byta bardzo umiarkowana. Zaangazowanie
calodci sit przeciw proindonezyjskim bojowkom uwiarygodnitoby tylko
wysuwang przez strone indonezyjska teze, ze konflikt ma charakter
czysto wewnetrznej wojny cywilnej, z ktora armia indonezyjska nie
ma nic wspélnego®s.

Misja UNAMET zostata przerwana. Planowane misje UNAMET II
(misja przygotowujaca obecnos¢ UNAMET III majaca by¢ ustano-
wiona po ogloszeniu akceptacji rezultatow wyboréow przez Indone-
zyjskie Ludowe Zgromadzenie Konsultatywne) i UNAMET III (wie-
lofunkcyjna misja administrujaca krajem i nadzorujaca proces wy-
cofywania sie wojsk ) nie mogty dojsé¢ do skutku.

54 J. Traub, op. cit., s. 77-78.

55 Jeden z portugalskich reporteréw rezydujacych w Dili zobrazowal te
wydarzenia w nastepujacy sposob: ,Dili to miasto duchow. Wszystko zostato
zniszczone, pojedyncze domy i bloki mieszkalne, sklepy, wszystko. Jedynych
Timorczykow, jakich mozna byto ujrzeé¢ to ci, ktorych zamknieto w policyjnych
sukach. To przerazajace. Dili jest martwe”, M.G. Jackson, op. cit.

56 Do najbardziej znanych masakr w tego typu miejscach doszlo w nabrzez-
nym mieScie Liquica oraz w koSciele Suai, potozonym w trudno dostepnych
potudniowych rejonach kraju, R. Wedgwood, E. Burling, East Timor and the
United Nations. Paper prepared for the Columbia International Affairs Online
Curriculum Modules (2001), www.ciaonet.org, 2006.03.10.

57 Dane w kwestii zniszczen zgromadzita Miedzynarodowa Komisja Ba-
dawcza Timoru Wschodniego, ustanowiona w styczniu 2000 r. przez Wysokiego
Komisarza ds. Praw Cztowieka ONZ, A.L. Smith, op. cit, s. 34.

58 Ibidem, op. cit, s. 37.
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INTERFET (Sily Miedzynarodowe
dla Timoru Wschodniego)

Zarowno Portugalia jak i Australia zazadaly podjecia dziatan
w kwestii timorskiej przez RB ONZ. 7.09.1999 roku po kilku dniach
od rozpoczecia masakr prezydent Bill Clinton zagrozil postawieniem
amerykanskiego weta w Banku Swiatowym w glosowaniu nad kolej-
nymi pozyczkami dla Indonezji®®. Sekretarz Generalny ONZ Kofi
Anan zazadat od Indonezji przywrocenia porzadku w Timorze
w przeciagu 24 godzin®0. 12-13.09. 1999 roku, na konferencji APEC
w Auckland, Australia przedstawila propozycje natychmiastowego
wystania sit miedzynarodowych dla przywrdécenia bezpieczenstwa
w Timorze Wschodnim. 13.09.1999 prezydent B.J. Habibie przeka-
zal Sekretarzowi Generalnemu wiadomos$é, ze zgadza sie na wkro-
czenie do Timoru sit miedzynarodowych pod dowédztwem Australii
i tym samym przekazuje formalne zaproszenie dla tych sit!. Na
tej podstawie RB ONZ mocg rezolucji nr 1264 (1999) z 15.09.1999,
dziatajac w zgodzie z postanowieniami rozdziatu VII Karty Naro-
déw Zjednoczonych, autoryzowata ustanowienie miedzynarodowych
sit interwencyjnych uprawnionych do uzycia wszelkich Srodkow
niezbednych dla przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa w Timorze
Wschodnim.

Pig¢ dni pozniej, tj. 20.09.1999 roku, miedzynarodowe sity Inter-
fet pod dowodztwem australijskiego generat-majora Petera Cosgro-
ve’a zaczely sie rozlokowywacé na terytorium Timoru (operacja ,Sta-
bilizowac¢”). Byta to najszybsza reakcja w historii operacji pokojowych

59 J. Traub, op. cit., s. 79.

60 A. Ryan, The Strong Lead-Nation Model in an Ad Hoc Coalition of the
Willing: Operation Stabilize in East Timor, ,International Peacekeeping™, Vol. IX,
2002, nr 1, s. 24.

61 Wymuszona przez USA, UE i Australie formula ,zaproszenia” miata
znaczenie kluczowe, gdyz umozliwiata bezproblemowe przegtosowanie odpo-
wiedniej rezolucji w RB ONZ, A.L. Smith, op. cit., s. 40; J. Traub, op. cit.,
s. 79.
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ONZ?2 bedaca zasluga natychmiastowych dziatan podjetych przez rzad
Australii. Australia okazala sie jedynym panstwem regionu zdolnym do
zmobilizowania odpowiednich sit i przeprowadzenia tego typu mis;ji.
Operacja pod wieloma wzgledami taczyla sie z duzym ryzykiem®s.
Wojska miedzynarodowe ladujace w Timorze zastosowaty taktyke roz-
lewajacej sie plamy ropy naftowej”, zajmujac najpierw pojedyncze miasta
timorskie i stamtad rozprzestrzeniajac sie na obszary niezurbanizowa-
ne w miare naptywu kolejnych oddziatéw®*. 25.09 wojska indonezyjskie
rozpoczely ewakuacje®. Wraz z wycofywaniem sie oddziatéw TNI roz-
wiazywaly sie kolejne grupy bojowkarskie. Incydenty z uzyciem broni
byty bardzo rzadkie®®. Wojska miedzynarodowe zajmowaly kolejne
miejscowosci wezeéniej niz nakazywat to przyjety harmonogram®’.

62 (jwczesny Staty Przedstawiciel Stanéw Zjednoczonych przy ONZ Ri-
chard Holbrooke przywrécit tym optymistycznym ocenom wtasciwe proporcje
stwierdzajac, ze decyzja o powstaniu INTERFET nie byta odpowiedzig tylko na
seri¢ masakr z wrze$nia 1999 r. Tak naprawde reakcja spotecznosci migedzyna-
rodowej byta wedtug niego bardzo spézniona, bo przesladowania i rabunek pro-
wadzone przez indonezyjskie wojsko trwal juz wiecej niz dwadziescia lat,
dJ. Traub, op. cit., s. 80.

63 Co prawda australijskie Darwin znajduje sie w odlegtoéci tylko 500 km
od stolicy Timoru Dili, to jednak sama ta miejscowos¢ jest w kontekscie systemu
obronnego Australii oSrodkiem peryferyjnym. Ponadto dostep do Timoru
Wschodniego jest znacznie utrudniony. Port w Dili byl w stanie obstuzyé tylko
dwa okrety réwnoczesnie, lotniska timorskie w Baucau i Komoro miaty réwniez
ograniczong zdolnos§é do przyjmowania i obstugi jednostek lotniczych, A. Ryan,
op. cit., s. 26.

64 Tbidem, s. 26.

65 Proces wycofywania sie sit indonezyjskich zakonczyt sie 31.10.1999 r.,
A. Ryan, op. cit, s. 26.

66 10.10.1999 r. wojska INTERFET starty sie z grupa indonezyjskich woj-
skowych na terenach przygranicznych (w okolicy miasteczka Motaain), co wyni-
kalo z nieporozumienia co do przebiegu granicy. 18.10.1999 r. zdarzyl sie naj-
wiekszy incydent w trakcie catej misji. 20-osobowa bojowka zaatakowata piecio-
osobowy patrol australijski. Przy zerowych stratach witasnych patrol zabil
trzech bojowkarzy i kolejnych trzech zranit. Lacznie w tego typu incydentach
zginely 2 osoby z personelu misji — jeden Nepalczyk i jeden Australijczyk,
A.L. Smith, op. cit., s. 41; A. Ryan, op. cit., s. 28.

67 27.09. grupa kompanii piechoty przeprowadzila operacje zajecia mia-
steczka Liquica, poltozonego ok. 30 km od Dili. 3.10.przejeta zostata kontrola
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Poszczegolne kontyngenty narodowe INTERFET wyspecjalizo-
waly sie w roznych zadaniach skladajacych sie na mandat mis;ji.
Sprawami stricte wojskowymi zajmowaty sie oddziaty australijskie,
nowozelandzkie, brytyjskie, a w pozniejszym czasie réwniez kana-
dyjskie i irlandzkie. Natomiast zolnierze kontyngentéw panstw azja-
tyckich (tajskiego, filipinskiego i poludniowokoreanskiego) dziatali
w strukturach dostarczania pomocy humanitarnej®®. Dowédztwa na-
rodowe zostaly zachowane. Realizowaly one zadania wyznaczone
przez centralne i jednolite australijskie dowédztwo misji®®. Jednoli-
ta, niepodzielona wedle zasady narodowej struktura dowodzenia
pozwolita na zminimalizowanie kosztow zwigzanych ze stabg intero-
peracyjnoscig sil miedzynarodowych, wynikajaca przede wszystkim
z barier jezykowych.

Dowoédztwo misji zostalo umiejscowione w Dili’?. Do kraju sys-
tematycznie przybywatly kontyngenty zoinierzy kolejnych krajow. Do

nad Baucau, a 4.10 nad Los Palos, potozonych we wschodniej czesci kraju. 11.10
mimo znacznej aktywnosci bojéwek oddziaty INTERFET wkroczyty do potozonej
na potudniu miejscowosci Suai. 11 dni p6zniej pod kontrola znalazta sie enklawa
Oecussi, A. Ryan, op. cit., s. 27.

68 Styl dowodzenia przyjety w trakcie operacji ,,Stabilizowaé” generat Cos-
grove charakteryzowal nastepujaco: ,Z mojego punktu widzenia kluczowe zna-
czenia miato ustalenie i wyjScie na przeciw potrzebom panstw wysytajacych
zolnierzy tak, by osiggnaé porozumienie i zgode (czesto metoda dawania czegos
w zamian za co$), a takze, co bardzo wazne, dobrg wole i wspétprace. Oczywiscie
w INTERFET popetnialiémy btedy, ale biorac pod uwage site intereséw narodo-
wych zwigzanych z kwestig timorska, dziataliSmy jednak przy bardzo dobrych
uwarunkowaniach miedzynarodowych, co dotyczyto po prostu kazdego pojedyn-
czego przypadku. Nawet w tych pierwszych tygodniach, kiedy imperatyw opera-
cyjny byt najwazniejszy, musieliSmy wcigaz pamietaé, ze kazdy czlonek koalicji
musi by¢ dowartoSciowany i kazdemu nalezy przyznac¢ odpowiednie miejsce”,
A. Ryan, op. cit., s. 29.

69 Dowddca misji, general Cosgrove podlegat bezposrednio Dowédcy Sit
Obrony, a nie, jak zgodnie z regulacjami australijskimi powinien, Dowdédztwu
Teatru Australijskiego, ibidem.

70O sukcesie kierowanej przez Australie operacji INTERFET zdecydowaty
nastepujace czynniki:

— autonomiczna zdolno$¢ podejmowania decyzji o wymiarze strategicznym —
Australia posiadata odpowiednie §rodki dla zorganizowania misji, potrafita je zmo-
bilizowaé oraz zapewnic¢ sobie swobode dziatania na plaszczyznie miedzynarodowej;
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25.10.1999 roku w Timorze znajdowaly sie wojska z 13 krajow’!.
W fazie konsolidacyjnej misji (tj. od wrze$nia 1999 r. do stycznia
2000 r.) liczba krajow, ktore wystaty zolnierzy na potrzeby INTER-
FET zwigkszyta sie do 20, a catkowita liczba zZolnierzy uczestnicza-
cych w misji wyniosta 11 693, z czego 5697 to zolnierze australijscy2.

Tymczasowa Administracja Narodow Zjednoczonych
w Timorze Wschodnim (UNTAET)

Dnia 28.09. 1999 Indonezja wyrazita zgode na przekazanie wita-
dzy nad terytorium ONZ a 19.10.1999 roku indonezyjskie Ludowe
Konsultatywne Zgromadzenie uznato rezultat referendum timorskie-
go. 15.10.1999. Zgromadzenie uniewaznito ustawe o przylaczeniu

— zwigzki wojskowe z innymi panstwami regionu — tradycja dobrych sto-
sunkéw z krajami Azji Poludniowo-Wschodniej pozwolita na szybkie uzyskanie
miedzynarodowej legitymizacji dla dziatan Australii w Timorze;

— sojusz ze Stanami Zjednoczonymi umozliwil uzupetnienie sit australij-
skich o zasoby w normalnych warunkach niedostepne (np. dane zebrane przez
samoloty zwiadowcze EP-3) oraz stwarzal dodatkowe zabezpieczenie dla tych sit
(obecno$¢ marynarki USA w rejonie dziatan operacyjnych, ochrona szlakéw ko-
munikacyjnych). Zasoby udostepnione przez Amerykanéw dzieki wspétpracy so-
juszniczej znalazly sie pod jednolitym dowddztwem australijskim;

— nieobecno$¢ zagrozen o zasadniczym znaczeniu wojskowym;

— rozwiniete $rodki wywiadowcze — stanowity bezposrednie zrédto informacji;

— wysoki potencjal wojskowy — spetniat nie tylko funkcje odstraszajaca,
lecz takze uwiarygodniat role panstwa australijskiego jako regionalnego lidera,
zdolnego skutecznie podjaé wysitek i ryzyko przeprowadzenia operacji typu IN-
TERFET; zaawansowany poziom rozwoju armii australijskiej (ADF) wyrazat sie
w wysokiej interoperacyjnosci, wzorowanej na doswiadczeniach panstw NATO;

— doswiadczenia w zakresie dowodzenia operacjami miedzynarodowymi
— sprawowanie efektywnego dowédztwa komponentu wojskowego UNTAC
(Kambodza), kierowanie misja w Bougainville (Papua — Nowa Gwinea).

D. Dickens, Can East Timor Be a Blueprint for Burden Sharing?, ,The
Washington Quarterly”, Vol. XXV, 2002, nr 3, s. 31-34.

"I Byly to: Australia, Nowa Zelandia, Brazylia, Francja, Filipiny, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Tajlandia, Filipiny, Korea Potudniowa, Irlandia,
Kanada i Malezja.

72 A. Ryan, op. cit., s. 30.



476 Piotr Szafraniec

Timoru Wschodniego do Indonezji z czerwca 1976 r.73 25.10.1999
roku RB ONZ dziatajac na podstawie rozdziatu VII KNZ ustanowita
rezolucja nr 1272 (1999) Tymczasowa Administracje Narodow Zjed-
noczonych w Timorze Wschodnim.

Podstawowym celem misji byto administrowanie krajem do
momentu uzyskania niepodlegtos$ci, co pierwotnie planowano na
31.01.2001 roku, Misja UNTAET zostata obarczona ogélna odpowie-
dzialno$cig za zarzadzanie krajem. UNTAET na mocy rezolucji 1272
uzyskata wszelkie uprawnienia wtadzy ustawodawczej, wykonaw-
czej oraz sadowniczej’.

Organizacyjnie UNTAET zostata podporzadkowana Departamen-
towi Misji Pokojowych Sekretariatu Generalnego ONZ (DPKO)", co
byto decyzja kontrowersyjna, gdyz DPKO nie posiadato wystarcza-
jacego doswiadczenia w zakresie zarzadzania wielofunkcyjnymi
misjami z rozbudowanym komponentem cywilno-administracyjnym,
takimi, jakg miata by¢ UNTAET.

73 C. Drew, op. cit., s. 652.

74 Mandat UNTAET okreslato szesé podstawowych zadan:

— zapewnié bezpieczenstwo i praworzadnos¢ na obszarze catego Timoru
Wschodniego,

— ustanowié¢ skuteczng administracje,

— wspomagaé rozwoj ustug niewojskowych i spotecznych,

— zapewni¢ koordynacje wszystkich wysitkow w zakresie pomocy humani-
tarnej, odbudowy kraju oraz pomocy rozwojowej,

— wspomagac¢ budowanie zdolnosci kraju do sprawowania samodzielnych
rzadow,

— dziataé¢ na rzecz rozwoju zréwnowazonego.

75 DPKO nie zdecydowala sie na wykorzystanie personelu uczestniczacego
w UNAMET, misji organizowanej przez departament ds. politycznych ONZ
(DPA), co uniemozliwito UNTAET wykorzystanie do$wiadczenia zdobytego
przez UNAMET w praktycznej trzymiesiecznej dzialalnosci terenowej, A.L.
Smith, op. cit, s. 44; Z uwagi na wzajemng niecheé¢ i rywalizacje kierownictwo
DPKO nawet nie odpowiedziato na propozycje DPA w sprawie odbycia wspdlnej
sesji planistycznej dotyczacej kontynuacji obecnosci ONZ w Timorze. Spér roz-
strzygnieto w Sekretariacie Generalnym ostatecznie i nieodwotalnie powierzajac
odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie i przeprowadzenie misji DPKO, przy czym
sesje planistyczne miaty odbywaé sie rowniez z udzialem personelu DPA oraz
personelu innych departamentéw, S. Astri, op. cit., s. 6.
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UNTAET jako podmiot sprawujacy zwierzchnos¢
suwerenng nad Timorem Wschodnim

Rezolucja 1272 nie mowita wprost o nadaniu ONZ zwierzchno-
$ci suwerennej nad Timorem Wschodnim. O ile od strony prawnej
sytuacja ta z uwagi na jej bezprecedensowy charakter nie jest jed-
noznaczna’®, to stan faktyczny zasadniczo nie odbiegat od powyzsze-
go stwierdzenia.

Kompetencje ,suwerena” sprawowata UNTAET, ktora pod kaz-
dym wzgledem byta regularnym rzadem Timoru Wschodniego, dys-
ponujacym wszelkimi uprawnieniami przystugujacymi rzadom pan-
stwowym, lacznie z prawem zawierania wigzacych uméw miedzyna-
rodowych z innymi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi.
Glowny organ zarzadzajacy misji otrzymat nazwe Gabinetu Tymcza-
sowego (Wtadzy Tymczasowej Timoru Wschodniego)”’. ,Rzad” ten
kierowany byt jednoosobowo przez Specjalnego Przedstawiciela Se-
kretarza Generalnego i Administratora Tymczasowego, dysponuja-
cego faktyczng wtadza nad krajem, taczacego kompetencje wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej’®. Funkcje te sprawowal brazylijski
dyplomata Sergio Vieira de Mello.

Specyficzny status UNTAET przejawiat sie w bezprecedensowe;j
dla dotychczasowych misji pokojowych zdolno$ci do zawierania wig-

76 Zasadniczo Timor Wschodni do momentu formalnego ogloszenia niepod-
leglosci nie przestawal by¢ terytorium zaleznym, wpisanym na ONZ-wska liste
terytoriow niesamodzielnych. ONZ nigdy nie uznata aneksji Timoru Wschodnie-
go przez Indonezje i w zwigzku z tym nie zazadata nawet od Indonezji wystapie-
nia z aktem uznania Timoru jako nie stanowigcego fragmentu terytorium Indo-
nezji, J. Chopra, Building State Failure in East Timor, ,Development and
Change”, Vol. XXXIII, 2002, nr 5, s. 29.

7T Organ ten skladal sie z pieciu Timorczykéw, czterech cztonkéw persone-
lu miedzynarodowego UNTAET. Przewodniczyl mu Specjalny Przedstawiciel Se-
kretarza Generalnego i Szef UNTAET.

78 S. Chesterman, East Timor in Transition: Self-determination, State-buil-
ding and the United Nations, ,International Peacekeeping”, Vol. IX, 2002, nr 1,
s. 46.
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zacych umow prawnomiedzynarodowych, w tym z innymi instytu-
cjami systemu ONZ. W umowie o przekazaniu Miedzynarodowemu
Stowarzyszeniu Rozwoju Banku Swiatowego (IDA) administracji nad
funduszami rekonstrukcyjnymi dla Timoru Wschodniego (CEP)
UNTAET jest traktowana wyraznie jako osobny rzad’. Porozumie-
nie o przyznaniu Srodkow na rzecz lokalnych spotecznosci timor-
skich definiowato odbiorcéw pomocy jako , Timor Wschodni i UNTA-
ET”. Na wyrazne zadanie IDA wszystkie procedury negocjowania i
podpisywania porozumienia odbyty sie zgodnie z miedzynarodowym
prawem traktatow, podpisa¢ je musiat Tymczasowy Administrator
wystepujacy tu jako szef panstwa, a nie przedstawiciel ONZ 80,

Interesujacym elementem porozumienia CEP byl mechanizm
dystrybucji i zarzadzania Srodkami pomocowymi. Pozostawal on
w gestii lokalnych wiejskich i obwodowych rad wybieranych bezpo-
Srednio przez mieszkancow. Wyposazenie rad lokalnych w odpowied-
nie $rodki i zezwolenie na swobodne ustalanie priorytetow procesu
rekonstrukeji mialo stworzyé¢ zaczatki kultury demokratyczne;j
w Timorze oraz stanowi¢ materialny przejaw timorskiego samosta-
nowienia. Urzednicy UNTAET zdajac sobie sprawe, ze przyjecie ta-
kiego rozwigzania oznaczatoby utrate przez misje zdolnosci do cat-
kowitej kontroli nad przeptywem Srodkéw pomocowych podjeli wiele
dziatan, majacych na celu opéznienie przyjecia porozumienia z IDA

7 Zgodnie ze swoim statutem IDA moze przekazywaé srodki tylko rzadom
badz organizacjom miedzynarodowym prawa publicznego.

&0 J. Chopra, Building State..., s. 30. Gdyby rzeczywiscie przedstawiciele
Banku Swiatowego dazyli do tego, by porozumienie byto podpisane przez ktére-
go$ z przedstawicieli ONZ o odpowiednio wysokiej randze, to méogtby to bez
problemu zrobi¢ sam Sekretarz Generalny ONZ, ktory w tym czasie przebywat
w Dili. Jednak nie zostat on poproszony o to, by wystapil jako strona tego
porozumienia, J. Chopra, Building State..., s. 985. UNTAET wykonywata swoje
uprawnienia w zakresie zawierania wiazacych uméw prawnomigdzynarodowych
nie tylko w stosunkach z Bankiem Swiatowym. Szef UNTAET ds. politycznych
Peter Galbraith jako przedstawiciel panstwa timorskiego renegocjowat indonezyj-
sko-australijski traktat ,luki timorskiej”, ktorego Timor Wschodni stat sie praw-

nym sukcesorem. Co nie bylo jednak w interesie nowego panstwa timorskiego
z uwagi na niekorzystne uregulowania graniczne zawarte w tym traktacie.
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Negocjatorzy UNAET dwukrotnie odrzucili porozumienie w formie
zaproponowanej przez Bank Swiatowy3l.

Dazenia do utrzymania pelni wladzy przez UNTAET utrzymy-
waly sie przez caly okres trwania misji®2. Opér kierownictwa UNTA-
ET nie pozwolil na pelne zmobilizowanie nawet tych skapych zaso-
béw ludzkich, ktérymi Timor dysponowal®3. Wzbudzilo to ostre re-
akcje lideréw spolecznoéci timorskiejs?.

Nieprzekonywajaco uzasadniany brak demokratycznej legitymi-
zacji UNTAET®, uwolnienie od bezposredniej odpowiedzialnosci
wobec ludno$ci timorskiej personelu misji®® oraz zwolnienie go od

81 Dopiero osobiste wizyty w Timorze Wschodnim Sekretarza Generalnego
ONZ Kofiego Anana oraz Prezydenta Banku Swiatowego Jamesa D. Wolfensoh-
na doprowadzity do przyjecia CEP. Zgodnie z zadaniem UNTAET w porozumie-
niu nie uzyto sformutowania ,wybory lokalne”, zastepujac je pojeciem ,,demokra-
tycznej selekeji”, ibidem, s. 30-31.

82 Gdy do Timoru Wschodniego zaczeli powracaé uchodZcy i emigranci,
dysponujacy réoznymi umiejetnosciami administracyjnymi i inzynieryjnymi, nie
zostali oni witaczeni formalnie do prac misji. Wspétpracowali z UNTAET na
zasadzie wolontariatu.

83 UNDP, ktéry réwniez zostal zaangazowany w Timorze Wschodnim juz na
samym poczatku odrzucit zalozenie o timorskiej terra nullis, opowiadajac sie za
szerokim zaangazowaniem wszystkich kompetentnych osob, ktore pozostawaty
w dyspozycji UNDP. Raport UNDP z wrzesnia 1999 r. przygotowany w nowojor-
skim biurze UNDP, w ktorym wykazywano zalety takiego podej$cia, nigdy nie
spotkal sie z szerszym zainteresowaniem. Sam UNDP nie unikna}l jednak pro-
bleméw wewnatrzorganizacyjnej rywalizacji, ktora toczyta sie miedzy poszcze-
golnymi lokalnymi biurami UNDP (w Dzakarcie i Dili) oraz miedzy UNDP
a Bankiem Swiatowym. Powierzenie obstugi Timoru Wschodniego biuru dzakar-
tanskiemu opéznito rozpoczecie dziatan UNDP w samym Timorze Wschodnim.
Btedu tego uniknat Bank Swiatowy przekazujac sprawy timorskie z oddziatu
indonezyjskiego do oddzialu wysp Pacyfiku, co pozwolito mu na zaplanowanie
i wezesne wdrozenie bardziej ambitnych projektow, S. Astri, op. cit., s. 15.

84 Jose Ramos-Horta swoje niezadowolenie z tej sytuacji ujal w nastepujacy
sposob: ,Naszym ludziom kaze si¢ stuchaé jakich$ policjantéw z Gambii [Gambia
zostata tu przez Ramosa-Horta uzyta jako symbol ,naprawde”, bardziej niz Timor
Wschodni nierozwinigtego kraju] [...]. Mamy tutaj naprawde starszych juz ludzi.
Zada¢, by ci ludzie stuzyli CivPol to tak, jak by kaza¢ mi wykonywac polecenia
ktoregos z tych mtodych ludzi z UNTAET. Jest to glupie i obrazliwe”. Na pytanie
czy UNTAET zrobit jednak cos dobrego dla Timoru Wschodniego Jose Ramos-
Horta odpowiedziat: ,W sensie czego$ widzialnego? Nic”, J. Traub, op. cit., s. 85.
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wszelkich obcigzen podatkowych na rzecz panstwa timorskiego spo-
tkato sie z ostra krytyka niektorych obserwatoréw i ONZ-owskich
urzednikow®’.

Centralistyczne tendencje kierownictwa UNTAET byly odzwier-
ciedleniem modelu administracyjnego przyjetego przez Indonezyj-
czykow®s,

85 Urzednicy UNTAET tlumaczyli, ze w sytuacji dopuszczenia CNRT do
wspolrzadzenia niemozliwe staloby sie utrzymanie apolitycznego charakteru
struktur administracyjnych, gdyz personel wskazany przez CNRT do objecia
poszczegolnych stanowisk pochodzitby z klucza partyjnego, ktérego ksztatt byt-
by rezultatem rywalizacji miedzy ugrupowaniami tworzgcymi CNRT. Argument
ten byt jednak nie do obronienia, gdyz rekrutacja personelu miedzynarodowego
byta réwniez obarczona rywalizacja wewnatrzorganizacyjng w ramach ONZ.
W obawie o wtasng pozycje urzednicy tak skonstruowali kryteria rekrutacji
pomocniczego personelu timorskiego, by wsrod tychze nie znalazty sie osoby
o duzym przygotowaniu zawodowym i posiadajace wiedze o lokalnych uwarun-
kowaniach (umiejetnosci te byly niepunktowane w procesie rekrutacyjnym),
S. Astri, op. cit., s. 12.

86 Miedzynarodowy personel misji dysponowal immunitetem formalnym.
Czlonek misji w razie dopuszczenia si¢ przestepstw mogt by¢ przydzielony do
innego miejsca pracy, repatriowany lub, w sytuacji ciezkich naruszen, sadzony
przez wladze wlasnego panstwa, przy czym podjecie decyzji o wszczeciu postepo-
wania miato charakter stricte dyskrecjonalny. Z uwagi na op6r panstw uczestni-
czacych w misji do podwazania ich kompetencji jurysdykcyjnych wzgledem wta-
snych obywateli nie ustanowiono dla potrzeb misji jednolitego regulaminu dys-
cyplinarnego, J. Chopra, The UN’s..., s. 29.

87 J. Chopra, petnigcy do 6.3.2000 r. funkcje szefa komponentu administra-
cyjnego UNTAET, okreslit ironicznie administracje ONZ mianem ,krélestwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych Timoru Wschodniego”. Stwierdzit, ze: ,Or-
ganizacyjny i sadowniczy status szefa UNAET jest poréwnywalny ze statusem
monarchy krélestwa epoki przedkonstytucyjnej [...]”, ibidem, s. 27.

88 Poczatkowo, pod wplywem prac koncepcyjnych prowadzonych przez
amerykanski Instytut Peacekeepingu struktura administracyjna UNTAET mia-
ta miec¢ charakter zdecentralizowany. Szefowie administracji na poziomie dys-
tryktow mieli dysponowaé catkowita wiadza nad wszystkimi (poza militarnym)
elementami misji dziatajacymi w obrebie podlegtego im obszaru, dysponowac
pelnymi kompetencjami w zakresie polityki fiskalnej i w minimalnym stopniu
polegac na strukturach kierownictwa centralnego rozlokowanych w Dili. Wkrot-
ce jednak, jeszcze w listopadzie 1999 r. kierownictwo misji podjeto decyzje
o recentralizacji wladzy. Kazda struktura administracyjna, humanitarna i policyj-
na miala stworzy¢ wtasny tancuch podlegtosci i zaleze¢ wylacznie od dowodztwa
na szczeblu centralnym. Decyzja ta byta motywowana checig umocnienia pozycji
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UNTAET nie posiadata precyzyjnego planu zwiekszania zdolno-
$ci Timorczykow do przejecia pelni rzadow, nie stworzyta programu

odbudowy kraju i nie ustanowita zadnych kryteriow, ktorymi mozna

by sie postugiwaé przy ocenie postepu tych proceséw®.

Tymczasowy Administrator nie posiadat zadnego do$wiadczenia
w sprawach timorskich, nie przewodniczyl tez pracom nad samym
planem misji. Zarzadzajac krajem, opierat sie na osobistej relacji z
Xanana Gusmao, co byto nie wystarczajace w obliczu ztozonych zadan
misji 1 koniecznosci poszerzania partycypacji Timorczykéw w zyciu
politycznym?°.

Timorczycy znalezli sie w trudnej sytuacji stug obcokrajowcow
apodyktycznie zarzadzajacych ich wlasnym krajem. To za$ nieuchron-
nie rodzitlo poréwnania z czasami rzadow kolonialnych i okupacji
indonezyjskiej?!. Do braku spéjnej koncepcji i wizji zaangazowania
ONZ w Timorze Wschodnim przyznal sie nawet sam Tymczasowy
Administrator. W niepublikowanym artykule stwierdzil, ze nie wie-

dziat, jak ,sprawowac uczciwe rzady majac wladze absolutna w sposob

inny niz w formie ‘o§wieconego despotyzmu?2.

naczelnego kierownictwa misji wobec frakeji timorskich w polityce ogélnokrajo-
wej oraz konieczno$cig zabezpieczenia procesu administrowania przed niepoza-
dang ,timoryzacja”. Istotne znaczenie miata réwniez niezdolno$¢ misji do uzu-
petnienia brakéw kadrowych, ktére uniemozliwialy stworzenie planowanych
wezesniej autonomicznych regionalnych centréw administracyjnych, J. Chopra,
Building State..., op. cit., s. 985-991.

89 J. Chopra, The UN’s..., op. cit. , s. 31. Dtugoéé fazy planowania samej
misji nie przekroczyla 1 miesigca, podczas gdy dla misji wielofunkcyjnych po-
trzeba teoretycznie pot roku, S. Astri, op. cit., s. 14.

90 Tymeczasowy Administrator De Mello byt Sciéle odizolowany nie tylko od
Timorczykow, lecz réwniez od personelu misji. Rzadko ukazywat sie publicznie,
tylko kilkukrotnie spotkat sie z calym personelem. De Mello na kluczowe stano-
wiska mianowat swoich wspétpracownikéw z misji kosowskiej, przyzwyczajonych
do apodyktycznej, wtadczej formy rzadow, zupetnie nieskutecznej w kraju przezy-
wajacym traume zbrodni ludobdjczych, J. Chopra, The UN's..., op. cit., s. 32, 33.

91 Thidem, s. 33.

92 SV. Mello de, How Not To Run a Country: Lessons for the UN from
Kosovo and East Timor, nieopublikowany artykul z czerwca 2000, s. 4-5, cyt.
za: J. Chopra, The UN’s..., s. 35, 39.
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Struktura UNTAET i realizacja mandatu misji

Zadania UNTAET, podobnie w jak w przypadku kazdej misji
wielofunkcyjnej, zostaly rozdzielone miedzy kilka komponentow.
W przypadku misji timorskiej byty to:

— komponent administracji publicznej, realizujacy tez zadania
z zakresu tworzenia instytucji panstwowych i koordynacji dziatan
rekonstrukcyjnych,

— komponent wojskowy,

— komponent pomocy humanitarnej i odbudowy?®2.

Zasadnicze znacznie miala praca dwoch pierwszych komponen-
tow, one tez zostana szerzej omoéwione.

Komponent administracyjny

Koniecznos¢ budowy panstwa od samych podstaw rodzita wiele
probleméw. UNTAET nie mogto ptaci¢ swoim timorskim pracowni-
kom dopoki, dopoty jego urzednicy nie przygotowali prawa banko-
wego 1 walutowego. Dopoki nie zostalo przygotowane prawo karne,
dopoty nie mozliwym bylto Sciganie przestepcow. Rzadzenie moca
dekretow bylo wykluczone, jesli chciano rzeczywiscie przeksztatcié
Timor w panstwo demokratyczne®*. Dlatego pierwszym aktem praw-
nym przyjetym przez UNTAET byly regulacje okreslajace granice
wiladzy administracji, zgodnie z ktérymi porzadek prawny w Timo-
rze miatl opierac sie na dotychczasowym prawie indonezyjskim, chy-
ba ze kolidowatoby ono z przyjetymi przez ONZ normami w zakresie
ochrony praw czlowieka lub mandatem UNTAET. W obawie przed

93 Jeden z gléwnych doradcéw Tymeczasowego Administratora Fabirizio
Hochschild problemy w zakresie odbudowy kraju opisat w nastepujacy sposdb:
»W Peé [w Kosowie] ludzie zaczeli odbudowe juz w pare tygodni po zakonczeniu
bombardowan. Brali pare desek ze zgliszczy ktéregos z domow, zeby zakryc
dziure we wtasnym dachu albo dostawali odpowiednie materiaty z Czarnogory.
Siegali po oszczednosci spod poduszki. Tutaj zas ludzie nie maja zadnych oszczed-
nosci i sg dalecy od osiaggniecia czegokolwiek. Tu sklepy zaczety powstawaé po
paru miesigcach, w Kosowie po paru tygodniach”, J. Traub, op. cit., s. 84.

94 Tbidem, s. 82.
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catkowita alienacja administracji ONZ wobec Timorczykéw moca
drugiego aktu prawnego ustanowiono Narodowa Rade Konsultacyj-
ng Timoru Wschodniego (ETNCC), ztozong z 15 przedstawicieli ti-
morskich reprezentujacych rézne srodowiska polityczne®®. Decyzja,
kto bedzie reprezentowany w ETNCC, miata charakter dyskrecjo-
nalny i z oczywistym wzgledéw nie decydowano o tym w wyborach.
W praktyce wszystkie regulacje tworzone przez UNTAET musiatly
by¢ przez Rade przeanalizowane i zaakceptowane, zanim staty sie
obowigzujacym prawem. Mimo istotnej funkcji, jaka przypadia
ETNCC, mechanizm jej wytonienia stat sie podstawg prob dyskre-
dytowania jej dziatan oraz oskarzen o elitaryzm.

Tworzenie nowego prawa napotykato wiele trudnosci. Brak byto
Timorczykéw posiadajacych formalne wyksztalcenie prawnicze.
UNTAET mimo to projektowala i wdrazata uregulowania prawne
niemal wszystkich rodzajow, ksztaltujac je podtug standardow cha-
rakterystycznych dla nowoczesnych panstw demokratycznych (nie-
zalezny system wymiaru sprawiedliwoéci, stuzba cywilna etc.)%7.
Systematycznie poszerzano mechanizmy konsultacji oraz krag osob
uczestniczacych w procesach decyzyjnych. 5.04.2000 roku. Specjalny

9 S. Chesterman, op. cit., s. 64.

96 W czasach indonezyjskich urzedy byly obslugiwane niemal wylacznie
przez Indonezyjczykow wywodzacych sie spoza Timoru. Nawet ci nieliczni spo-
§rod Timorczykow, ktorzy sprawowali jakiekolwiek funkcje w administracji wy-
brali emigracje do Timoru Zachodniego, obawiajac si¢ postawienia zarzutow
o kolaboracje w czasach rzadéw indonezyjskich. Gmach sgdu w Dili zostat spalo-
ny, a znajdujaca sie tam dokumentacja i ksigzki prawnicze zniszczone lub roz-
kradzione. Doradca prawny UNTAET Hans Strohmeyer, ktéry pracowat réw-
niez na potrzeby UNMIK w Kosowie, opisal te sytuacje w nastepujacy sposob:
»W Kosowie mieliSmy sedziow, prawnikow, prokuratoréw. Problemem byto tylko
znalezienie takich, ktorzy nie byliby uwiklani w kolaboracje z Serbami. Tu zas
nie ma w ogéle zadnych prawnikow”, J. Traub, op. cit., s. 83. Wraz z naptywem
uchodZcéw 1 emigrantéw sytuacja ta powoli zaczeta sie zmienia¢. W pewnym
momencie prawnikéw timorskich pojawito sie w kraju juz tylu, ze mogli zatozy¢
stowarzyszenie zawodowe, S. Astri, op. cit., s. 15.

97 Np. podjeto decyzje o rezygnacji z organizowania narodowej wtadzy mo-
netarnej, przyjmujgc jako walute dolara amerykanskiego. Ustanowiono tez az 4
jezyki urzedowe — tetum , angielski, bahasa indonesia i portugalski.
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Przedstawiciel Sekretarza Generalnego mianowat 14 Timorczykow
na stanowiska zastepcow administratorow dystryktow. Zapowiedziat
ustanowienie w kazdym dystrykcie dodatkowych rad doradczych
reprezentujacych rozne srodowiska Timorczykow — mtodziez, kobie-
ty, partie polityczne i Kosciot rzymskokatolicki. Funkcje administra-
toréw sprawowali nadal urzednicy UNTAET?8. Z uwagi na niewielki
rzeczywisty zakres kompetencji szefowie dystryktow publicznie skry-
tykowali najwyzsze kierownictwo UNTAET, formutujac zarzut, ze
powolanie zastepcow bylo dzialaniem pozornym i niewkomponowa-
nym w szerszy plan integracji lokalnych jednostek wtadzy i timor-
skich §rodowisk politycznych w proces decyzyjny®®. Wraz z umocnie-
niem sie struktur misji oraz w celu zapobiezenia dalszej erozji spo-
tecznej legitymacji UNTAET do sprawowania wiadzy 14.06.2000 roku
utworzono kolejne instytucje, tym razem o uprawnieniach formalnie
wykraczajacych poza doradztwo. Pierwsza z nich byta Rada Narodowa.
Rada sktadata sie z 33 cztonkow (liczbe te w pazdzierniku 2000 r.
powiekszono do 36), z ktorych wszyscy byli Timorczykami. Jej pra-
com nie przewodniczyt Tymczasowy Administrator. W sktad Rady
Narodowej wchodzili przedstawiciele CNRT, innych partii politycz-
nych, reprezentanci Kosciota rzymskokatolickiego, organizacji poza-
rzadowych, zwigzkow zawodowych oraz organizacji kobiecych i mto-
dziezowych, a takze biznesu i farmeréw. W tym samym dniu ogto-
szono powstanie Gabinetu Rzadu Przejsciowego w Timorze Wschod-
nim. Rzad sktadat sie z oSmiu urzedéw. Cztery z nich przypadaty
urzednikom administracji miedzynarodowej (policja i stuzby ratun-

98 S. Chesterman, op. cit., s. 65.

99 Racje krytykom UNTAET przyznat sam Specjalny Przedstawiciel Sekre-
tarza Generalnego ONZ i szef UNAET na narodowej konferencji CNRT: ,UNTA-
ET konsultowata sie w szeregu waznych spraw politycznych, ale ostatecznie
tylko ona ponosita ostateczng odpowiedzialno$¢ za projektowanie i wdrazanie
tych dziatan. ETNCC stata sie¢ przedmiotem krytyki, jako reprezentujaca tylko
niewielka, czes¢ spoteczenstwa i w swych dzialaniach niedostatecznie przejrzy-
sta. Stojac w obliczu probleméw wynikajacych z ustanowienia samej misji nie
mogliSmy zaangazowac¢ w ten proces narodu timorskiego w takim zakresie, na
jaki sobie zastuguje”, ibidem, s. 65.
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kowe, sprawy polityczne, wymiar sprawiedliwosci, finanse), cztery
pozostate Timorczykom (administracja krajowa, infrastruktura, spra-
wy gospodarcze, sprawy spoleczne)!®,

Niedlugo potem proklamowano powstanie kolejnej instytucji-
Wiadzy Tymczasowej Timoru Wschodniego (ETTA), ktéora przejela
funkcje komponentu administracyjnego UNTAET i ktora formalnie
okreslano jako ,rzad”. ETTA w przeciwienstwie do ETNCC miala
prawo inicjowania prac nad nowymi aktami prawnymi i ich mody-
fikowania. Przystugiwato jej tez prawo stawiania zapytan wzgledem
Gabinetu, na ktére cztonkowie tego organu mieli obowigzek przed
ETTA odpowiadaé. Oficjalnie deklarowanym celem tych zmian byto
przeksztatcenie UNTAET w ONZ-owska misje pomocniczg ETTA,
pozbawiong nadzwyczajnych kompetencji delegowanych teraz na
ETTA!%!, Mimo teoretycznej zrecznosci i logiki tej koncepcji, jej
praktyczne wykonanie odbiegato od przyjetych zatozen. Tworzenie
timorskiej stuzby cywilnej przebiegato bardzo wolno. Gabinet i ETTA
byly zwigzane w swych dziataniach zobowigzaniami i planami przy-
jetymi przez administracje UNTAET. Sytuacja ta spotkala sie z ostra
krytyka szefa CNRT Xanana Gusmao'?? oraz cztonkéw Gabinetu'®3,

100 Dwa stanowiska objeli przedstawiciele FRETELIN (Mari Alkatiri i Ana
Pessoa), jedno cztonek UDT (Joao Carrascalao), jedno przedstawicieli KoSciota
rzymskokatolickiego (Filomeno Jacob).

101 Thidem, s. 66.

102 W pazdzierniku 2000 r. Xanana Gusmao swoja krytyke wyrazit w na-
stepujacy sposob: ,Nie interesuje nas dziedzictwo samochodow[aluzja do setek
samochodow, wtascicielami ktorych byli urzednicy UNTAET] [...]. Nie obchodza
nas plany rozwojowe obmyslone przez kogo$§ innego niz sami Timorczycy. Nie
jesteémy zainteresowani w przejmowaniu rozwigzan, ktérych ekonomiczne uza-
sadnienie nie bierze pod uwage skomplikowanych uwarunkowan timorskiej rze-
czywistosci. Nie chcemy przeja¢ skomplikowanych mechanizméw decyzyjnych
i implementacyjnych, w ktorych rola Timorczykéw jest zaledwie obserwowanie
i wyrazanie zgody, bez mozliwosci aktywnego uczestnictwa [...]”, ibidem, s. 67.

103 W grudniu 2000 r. timorscy czlonkowie Gabinetu zagrozili nawet poda-
niem sie do dymisji. Wyrazali publicznie niezadowolenie, twierdzac ze: ,jesteSmy
wykorzystywani dla usprawiedliwiania op6znien i zamieszania dotyczacego proce-
sOw pozostajacych poza nasza kontrola. Timorscy cztonkowie Gabinetu sa karyka-
turami ministréw w rzadzie jakies bananowej republiki. Nie majg wtadzy, nie
maja obowigzkow, nie maja srodkéw, by normalnie funkcjonowaé”, ibidem.
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Organizacja powszechnych demokratycznych wyborow
do Zgromadzenia Konstytucyjnego oraz wspoéludzial
w ksztaltowaniu nowej konstytucji

Wytonienie w wyborach demokratycznych narodowych witadz
panstwowych stato sie gtéwnym celem UNTAET i podstawowym
kryterium sukcesu misji. Do biernego uczestnictwa w wyborach zostali
dopuszczeni przedstawiciele 16 partii politycznych. W trosce o za-
pewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa 14 partii podpisato
Pakt Jednosci Narodowej, w ktorym sformutowano takze kryteria
uznania wyboréw za sprawiedliwe'%, Do 23.06.2001 roku 737 811
Timorczykow zostalo zarejestrowanych jako uprawnieni do uczestni-
czenia w glosowaniu. 30.08.2001 roku wybory odbyly sie tak, jak
zaplanowano. Wygral je FRETILIN105,

104 A L. Smith, op. cit, s. 46.

105 FRETILIN otrzymat 57,3% gloséw i 55 gloséw w 88 — osobowym Zgro-
madzeniu. Byla to wiekszo$¢ mniejsza niz oczekiwano. Kolejne miejsca zajety
studencka Partia Demokratyczna (PD — 8,7%), Partia Socjaldemokratyczna pod
przewodnictwem bylego gubernatora Timoru Mario Carasscalao (PSD — 8,1%),
Stowarzyszenie Timorskich Socjaldemokratéw (ASDT — 7,84%, 6 miejsc), jedyne
ugrupowanie ktore wsparto FRETILIN. UDT i inne partie zdotaly wprowadzié
po jednym, dwoch przedstawicielach. Potaczone sity FRETILIN i ASDT umozli-
wily przyjecie konstytucji, co wymaga zgromadzenia wiekszosci dwéch trzecich
glosow.

106 Jeden z wyzszych urzednikéw UNTAET mial powiedzieé: ,Mam powaz-
ne watpliwosci, czy wyjdzie z tego co$ ,demokratycznego”. Spéjrz na Kambodze.
Wszyscy myéla, ze to wielki sukces [demokratyzacji narzuconej z zewnatrz ta-
kiej, jaka ONZ wprowadzaé probuje teraz w Timorzel, ale przeciez jest to sro-
motna kleska. Zobacz tylko, kogo postawiliSmy tam u wtadzy”. Prasa indonezyj-
ska celowala w zupelnie niezwyklym w jej przypadku ironizowaniu na temat
autorytarnych tendencji timorskiego zycia politycznego. Jeden z tytulow z ,Ja-
karta Post” dotyczacych Timoru z tego okresu brzmiat: ,The New Timor:
A Xanana Republic” (gra stéw: ,Xanana” — ,Banana”), S. Chesterman, op. cit.,
s. 69. Przywodca FRETILIN na tego typu krytyke odpowiadat réwnie mocno,
odwotujac sie posrednio do koncepcji ,wartosci azjatyckich”. W noworocznym
przemowieniu z 2001 r. stwierdzil, ze: ,JesteSmy wtasnie §wiadkami kolejnego
zjawiska we Wschodnim Timorze — obsesyjnej akulturacji standardéow, ktérych
setki miedzynarodowych ekspertéw prébuje zaszczepi¢ Timorczykom, cierpiacym
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Poczatkowo UNATAET nie zamierzata bra¢ czynnego udziatu
w tworzeniu konstytucji timorskiej. UNATAET byta tez zobligowana
do uszanowania takiego systemu politycznego, jaki wybiorg sami
Timorczycy. Kierownictwo UNTAET obawialo sie zdominowania
nowego Zgromadzenia przez FRETILIN i stworzenia systemu rza-
déw jednopartyjnych!%. UNTAET skutecznie naciskata na zaakcep-
towanie proporcjonalnej ordynacji wyborczej w nadziei na zagwa-
rantowanie jakiejkolwiek reprezentacji mniejszym partiom!%7,

na rzekomy gtéd wartosci: Dotyczy to demokracji (ktérej ci, co nas jej ucza,
nigdy sami we wlasnych krajach jej nie praktykowali, poniewaz nie pozwalata
im na to praca w roli miedzynarodowych urzednikéow ONZ), praw czlowieka
(ktorych ci, co nam o nich przypominaja, zapominajg, jak wyglada sytuacja w tej
sprawie w ich wlasnych panstwach), nowego podejscia do kwestii plci (wiele
kobiet prowadzacych warsztaty na ten temat wie, ze ich kraje w tym zakresie
nie stanowig zadnego przykladu dla innych), roli organizacji pozarzgadowych
(wiele organizacji pozarzadowych zyje z biznesu, jakim jest udzielanie pomocy
biednym krajom), znaczenia mtodziezy (wszyscy ci, ktérzy wypominajg nam te
kwestie, dobrze wiedzg, ze w ich krajach wigkszo$¢ mlodziezy pozostaje bezro-
botna) [...] Mogtoby sie wydawac, ze wypowiadam sie przeciw szlachetnym war-
toSciom demokratycznej partycypacji. Nie mam nic przeciwko nim, jesli lud
rzeczywiscie mysli w kategoriach demokratycznych. To, co wydaje mi si¢ absur-
dalne, to fakt, ze przyjmujemy pewne standardy tylko po to, by zadowalac
panéw naszej niepodlegtosci. To, co martwi mnie, to bezkrytyczne przyjmowanie
(uniwersalnych) standardéw bez uwzgledniania obecnego etapu historycznego
procesu budowy naszego kraju”, ibidem, s. 70.

107 Na marginesie warto dodaé, ze UNTAET w ramach komponentu admi-
nistracyjnego zainicjowala tez szereg dziatan majacych doprowadzi¢ do pochwy-
cenia i osgdzenia 0s6b podejrzanych o najciezsze przestepstwa z czasow walki o
niepodlegtos¢é. Na wniosek Tymczasowego Administratora Narodowa Rada Kon-
sultacyjna Timoru Wschodniego wyrazita zgode na utworzenie Komisji na Rzecz
Reintegracji, Prawdy i Pojednania w Timorze Wschodnim. Komisja ta rozpocze-
ta swoja dziatalno§é pod koniec 2001 r., koncentrujac sie na 3 podstawowych
zadaniach, ktore jej wyznaczono:

1. odkrywanie prawdy historycznej,

2. przeprowadzania proceséw pojednania w poszczegélnych wspélnot, ale
przy zachowaniu kar dla sprawcow najciezszych przestepstw; sprawcy mniej-
szych przestepstw mieli zostaé uniewinnieni lub sgadzeni w ramach zwyktego
systemu wymierzania sprawiedliwosci,

3. formulowanie zaleceni dla rzagdu w przedmiocie dzialan Komisji.
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Komponent wojskowy

Komponent wojskowy UNTAET byt silnie rozbudowany, w jego
sktad wchodzito ok. 8950 Zolnierzy. Poza komponentem wojskowym
na rzecz misji pracowat tez personel innych typow uprawniony do
stosowania sity — obserwatorzy wojskowi (w liczbie 200) oraz cywil-
na policja (1640 os6b). Wszelkie sily wojskowe uczestniczace w misji
zostaty upowaznione przez Rade Bezpieczeristwa ONZ do ,powziecia
wszelkich $§rodkéw prowadzacych do wypelnienia mandatu”!98,
1.02.2000 roku komponent wojskowy UNTAET przejat odpowiedzial-
nos$é za wykonywanie zadan dotad powierzonych sitom INTERFET09,
Jednym z istotniejszych zadan komponentu wojskowego, poza za-
pewnianiem bezpieczenstwa, byto sformowanie narodowych timor-
skich sit zbrojnych!19,

108 Sity wojskowe UNTAET zostaly rozlokowane w trzech sektorach: Za-
chodnim (2200 zotnierzy z Australii i Nowej Zelandii w towarzystwie niewiel-
kich kontyngentéw z Fidzi, Nepalu i Irlandii), Centralnym (1026 zoinierzy por-
tugalskich i 1 kompania kenijska), Wschodnim (1636 zolnierzy z Tajlandii,
Filipin i Korei Poludniowej). Ponadto 724 zotnierzy jordanskich stacjonowato
w enklawie Oecussi. 2050 z jednostek inzynieryjnych Bangladeszu i Pakistanu
oraz pewna, liczbe personelu tego typu z Norwegii i Danii rozlokowano w stolicy
kraju Dili. Mimo silnej obsady wojskowej na granicy z indonezyjskim Timorem
Zachodnim indonezyjskie bojowki bez wigkszych trudnos$ci mogly ja przekra-
czaé. W maju 2000 r. w jednym tylko incydencie 150 bojéwkarzy wkroczyto do
Timoru Wschodniego.

109 Sity zbrojne wojskowego komponentu UNTAET byly dowodzone poczat-
kowo przez filipinskiego generata Jamie’go de los Santos, pézniej dowodztwo
przejat tajlandzki general Boonsang Niampradit, by w sierpniu 2001 r. przeka-
zac je rowniez tajskiemu generatowi Winai Phatthiyakul, A.L. Smith, op. cit,,
s. 42.

10 Sity Obronne Timoru Wschodniego zostaly sformowane we wrze$niu
2000 r. Decyzja Gabinetu przyjely one forme lekkiej piechoty w liczbie 1500
zolnierzy w czynnej stuzbie i kolejnych 1500 w rezerwie, A.L. Smith, op. cit.,
s. 43. Przyjete rozwigzanie byto oparte na koncepcji zawartej w rekomendacjach
studium opartego przez Centre for Defence Studies (King’s College w Londynie),
D. Shoesmith, Divided Leadership In a Semi-Presidential System, ,Asian Su-
rvey”, Vol. XLIII, 2003, nr 2, s. 246.
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Problem uchodzcéow w Timorze Zachodnim

UNTAET podjeta problem uchodzcéw przymusowo przesiedlo-
nych w toku poreferendalnego chaosu z Timoru Wschodniego do
Timoru Zachodniego!!l. Wedlug szacunkéw CNRT, UNTAET
i UNHCR z czerwca 2001 roku ok. 84 707 uchodZcow timorskich
przebywalo na obszarze indonezyjskiego Timoru Zachodniego. Po
dtugich negocjacjach z rzadem indonezyjskim zgodzono sie na prze-
prowadzenie referendum wsrod uchodzeéw w sprawie wyboru miej-
sca dalszego zamieszkania (Indonezja czy Timor Wschodni). Zorga-
nizowano 507 punktéw wyborczych nadzorowanych przez 4500 zot-
nierzy i policjantow. Z uwagi na nasilong presje propagandowa wiadz
indonezyjskich az 98% bioracych w glosowaniu odpowiedzialo sie za
pozostaniem w Indonezjill2. Nieoczekiwanie, mimo oczywistego suk-
cesu Indonezyjczykow, Agum Gumela, minister-koordynator ds. po-
lityki i bezpieczenstwa w administracji prezydenta A. Wahida, stwier-
dzil, ze niezaleznie od wynikow ,konsultacji” uchodzcy powinni wrocié

do Timoru Wschodniego!!3.

Misja Wsparcia Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych dla Timoru Wschodniego (UNMISET)

UNMISET zostala ustanowiona mocg rezolucji RB ONZ nr 1410
z 17.05.2002 roku. Celem misji byto zabezpieczenie prawidlowego
rozwoju mlodego panstwa timorskiego. Zgodnie z wyznaczonym
mandatem UNMISET miata realizowaé trzy podstawowe zadania:

— wspiera¢ kluczowe elementy administracji timorskiej, odpo-
wiedzialne za zapewnienie politycznej stabilnosci,

11 Bez logistycznego wsparcia TNI nie bytoby mozliwe osiagniecie tak wy-

sokiej efektywnosci tych dziatan, A.L. Smith, op. cit., s. 44.
112 Thidem, s. 45.
13 Thidem.
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— wspoldziata¢ z wladzami timorskimi na rzecz bezpieczenstwa
publicznego, brac¢ udziat w rozwoju organizacyjnym struktur policyj-
nych,

— wraz z wtadzami timorskimi przeciwdziata¢ wszelkim zagro-
zeniom zewnetrznym.

Specjalnym Przedstawicielem Sekretarza Generalnego i szefem
misji zostal Kamalesh Sharma z Indii'!4. UNMISET miata funkcjo-
nowac przez rok od powotania. Rada Bezpieczeristwa zdecydowata
jednak u przedtuzeniu misji az do maja 2005 roku'!®. Mimo znacza-
cych érodkéw pozostajacych do dyspozycji misji'® rezultaty misji
okazaly sie potowiczne, o czym $wiadczy ostry kryzys polityczny,
ktory ogarnat Timor Wschodni wkroétce po jej zakonczeniu.

Wewnetrzna sytuacja polityczna
w Timorze Wschodnim po zakonczeniu
misji UNTAET

Powszechne wybory prezydenckie w Timorze Wschodnim odbyty
si€14.04.2002 roku. Wygrat je Xanana Gusmao. Jeszcze przed rozpo-
czeciem kampanii wyborczej odrzucit on sugestie premiera Mari
Alkatiri, by startowac jako kandydat niezalezny, opowiadajac sie za
to za startem w roli reprezentanta 9 malych partii politycznych.
FRETILIN nie popart kandydatury Gusmao, wpierajac nieoficjalnie

14 W maju 2004 r. zastapit go Japonczyk Sukehiro Hasegawa.

115 19.05.2003 r. RB ONZ moca rezolucji 1480 przedluzyla ten okres do
20.05.2004 r. 14.05.2004 r. RB ONZ mocg rezolucji 1543 przesuneta te date na
20.05.2005 r., Security Council extends UN mission in Timor-Leste for six mon-
ths, unanimously adopting resolution 1543 (2004), ,M2 PRESSWIRE-17”,
www.highbeam.com, 2006.03.10.

116 Na potrzeby misji pracowalo w poczatkowym okresie jej funkcjonowa-
nia ok. 5000 personelu wojskowego, 1250 policjantéw, policjantow, 455 cywil-
nych urzednikéw miedzynarodowych, 100 ekspertéw pracujacych wylacznie dla
Cywilnej Grupy Wsparcia UNMISET, 241 ochotnikéw oraz 977 oséb personelu
pomocniczego rekrutowanego sposrod Timorczykéw, ibidem.
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jego jedynego kontrkandydata-Xaviera do Amarala. Gusmao wygrat
wiekszoscia 82,7% glosow.

System konstytucyjny Timoru Wschodniego zostat oparty na
rozwigzaniach portugalskich o charakterze pélprezydenckim!l?,
W warunkach timorskich tego typu rozwigzanie musiato dziataé¢ na
rzecz silnej polaryzacji politycznej. Prezydent wywodzacy sie z inne-
go niz premier srodowiska politycznego od samego poczatku wyrazat
krytyczne opinie na temat rzadu i parlamentu. Potepit niskg fre-
kwencje na obradach parlamentu, uniemozliwiajaca osiagniecie
kworum niezbednego do podejmowania wigzacych prawnie uchwat
i przyjmowania ustaw!'8, FRETILIN ze swej strony odméwit wspét-
pracy z partiami prawicowymi, oskarzajac je o zdrade w 1975 roku
i kolaboracje z indonezyjskimi okupantami. Konfrontacyjne stosunki
laczyly tez partie rzadzaca z opozycja pozaparlamentarna, ktorag
stanowita Ludowa Rada Obrony Demokratycznej Republiki Timoru
Wschodniego (CPD — RDTL), ustanowiona w 1999 roku przez nie-
zadowolonych weteranéw Falintilll?,

17 Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych na okres pieciolet-

ni. Jego kadencja jest skorelowana z kadencja parlamentu. Prezydent jest gwa-
rantem niezawisto$ci narodowej i jednosci panstwa oraz sprawnego funkcjono-
wania jego demokratycznych organéw. Sprawuje zwierzchnictwo nad sitami
zbrojnymi. W terminie do 90 dni od przyjecia ustawy prezydent moze jg zaweto-
waé lub skierowaé¢ do Sgdu Najwyzszego celem zbadania jej konstytucyjnosci.
Prezydentowi przystuguje prawo zwolywania nadzwyczajnych posiedzen parla-
mentu oraz mozliwosé jego rozwigzania, jesli zaistnieje kryzys polityczny unie-
mozliwiajacy sformowanie rzadu lub przyjecie budzetu panstwa. Wigkszoscig
dwoch trzecich gloséw parlamentarzysci moga jednak rozpoczaé procedure zlo-
zenia prezydenta z urzedu.

18 7 krytyka spotkaty sie tez zapisy konstytucji pisanej przez FRETILIN,
dotyczace wolnosci wypowiedzi. Premier Alkatiri ze swej strony odpart, ze: ,On
[tj. Xanana Gusmao] lubi stosowa¢ metody terapii szokowej po to, by obudzié
ludzi. Ale my nie potrzebujemy sygnatu do pobudki”, ibidem.

119 28.11.2002 r. CPD-RDTL uwazajaca siebie za ,prawdziwego spadko-
bierce” tradycji Falintil zorganizowata konkurencyjne wobec rzadowych uroczy-
stoSci Swieta Niepodlegtosci. Gromadzac w tym dniu ok. 3000 uczestnikéw,
kierownictwu CPD-RDTL udato sie upokorzy¢ premiera Alkatiri, na ktérego
wiec przybylo tylko 300 oséb, D. Shoesmith, op. cit., s.245.
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Zasadniczym Zrodlem niestabilnosci nowego panstwa timorskie-
go stalo sie upolitycznienie armii, ktore postepowato wraz z nasila-
niem sie konfrontacji na linii Gusmao — Alkatiri. Pierwszy batalion
ETDF zostal utworzony jeszcze przed sformowaniem rzadu Alkati-
riego i sktadat sie z 600 weterenéw Falintil, zwolennikéw Gusmao.
Dowddea FDTL zostal generat brygady Taur Matan Ruak. Wyzsze
dowoddztwo batalionu jak i szeregowi zolnierze rekrutowali sie ze
wschodnich regionéw kraju (,,Firaku”), gdzie poparcie dla prezyden-
ta Gusmao bylo najwyzsze, co dodatkowo wywotato nieche¢ miesz-
kancow zachodniej czesci kraju (,Kaladi”), stanowigcych potowe catosci
mieszkaricow!20. Scisty zwiazek FDTL z Falintil nie byt postrzegany
przez zwolennikéw Gusmao jako potencjalny problem lub zarzewie
przysztych konfliktéw!2!. General Ruak zarzadzil przeprowadzenie
rekrutacji II batalionu wytacznie sposrod mezczyzn w wieku 18-21
lat, posiadajacych wyksztatcenie Srednie, co zapobiegto wchtonieciu
przez armie tych weteranow Falintil sposrod nieprzyjetych w pierw-
szej fazie rekrutacji, ktorych lojalno$é wobec Gusmao byta niepew-
nal'?2, Napiecie pomiedzy rzadem a armia pogltebiat fakt braku ja-
kiejkolwiek tradycji cywilnego nadzoru nad armig. Dodatkowo we-
terani, ktorzy nie zostali rekrutowani do nowej armii, utworzyli
szereg stowarzyszen nastawionych opozycyjnie wobec rzadu. Sam
Gusmao zostat liderem najwiekszego z takich stowarzyszen — Sto-
warzyszenia Weteranéw Ruchu Oporu (AVR), liczacego ok. 18 000
cztonkéw. Generat Ruak przewodniczyl innemu stowarzyszeniu—
Fundacji Weteranéw Falintil, jego zastepca, putkownik Lere Anan
Timor, sprawowat funkcje w zarzadzie Fundacji. Szefem trzeciej

120 Thidem, s.246.

121 General Ruak stwierdzil, ze przeprowadzenie rekrutacji I batalionu
FDTL wylacznie sposréd weteranéw Falintil gwarantowato ,ciaglosé trwania
ducha Falintil, jego dziedzictwa historycznego, symboliki i wiezi z narodem
Timoru Wschodniego [...] Powtarzam raz jeszcze — nie bedzie zadnych destabili-
zujacych dziatan, ktore przekreslatyby takg instytucje, jaka jest Falintil [...]”,
ibidem, s. 247.

122 Thidem, s. 248.
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organizacji weteranéw byt Cornélio Gama!?3. Przeciwstawial sie
Gusmao i jego zwolennikom. Jeszcze w1985 roku zdezerterowat ze
swoimi ludZzmi z oddzialow Falintil stacjonujacych w Aileu i zatozyt
odrebng zbrojng grupe oporu, dziatajaca w okolicach Baucau.
W niepodlegtym Timorze zostal wykluczony z rekrutacji do nowej
armii. Ponadto generat Ruak rozlokowal pierwszy batalion FDTL
w okolicach Baucau, dazac do okreSlenia rzeczywistych rozmiaréow
wplywow Gamy. Sam Gama zostal mianowany przez Lobato doradca
ds. bezpieczenstwa w departamencie obrony, na czele ktorego stat
Lobato. To posuniecie ministra Lobato mialo na celu nie tylko pod-
jecie proby stworzenia przeciwwagi dla wpltywéw Gusmao, lecz tak-
ze wzmocnienie pozycji ministra wewnatrz samego FRETILIN wo-
bec premiera Alkatiriego i pozostajacych z nim w Scislych zwigzkach
prezydenta FRETILIN Francisco Guterresa i ministra sprawiedliwo-
§ci (od 2003 r. ministra stanu) Ana Pesoa'?*, W odpowiedzi na zdomi-
nowanie armii przez zwolennik6w Gusmao minister Lobato podjat
analogiczne dziatania wobec ksztattujacej sie policji, instytucji z urze-
du mu podlegajacej. Liczaca 1300 Policyjna Stuzba Timoru Wschod-
niego (TLPS) wkrétce podjeta zacietq rywalizacje z FDTL. Prowokacyj-
ny wobec weteranéw partyzantki charakter miat fakt nominowania na
stanowisko glownego komendanta TLPS Paulo Fatimy Martinsa, szefa
policji pod rzadami Indonezyjczykéw. Za to szeregowymi policjantami
zostawali weterani frakecji Gamy!25. Na obszarze catego kraju dochodzi-
to do licznych incydentéw z udziatem przedstawicieli obu organizacji'2,
Sytuacja zaczeta wymykacé sie spod kontroli, gdy przyktad z oddzialow
FDTL zaczeli bra¢ weterani niezatrudnieni na zadnym stanowisku,

123 Znany réwniez pod partyzanckim pseudonimami L-7, ,Elle Sette” albo
Elli Foho Boot.

124 D, Shoessmith, op. cit., s. 249.

125 Tej polityki rekrutacyjnej nie zmienit minister Lobato nawet pod naci-
skami Petera Millera, szefa oddzialu policyjnego UNMISET, ktory nalegat na
rekrutowanie bylych policjantéw z czaséw indonezyjskich jako posiadajacych
lepsze wyksztatcenie i kompetencje do sprawowania tych funkcji niz weterani
Falintil, ibidem, s. 250.

126 Na przyktad 8.11.2002 r. rekruci z FDTL zaatakowali grupe policjantéw
,drogowki” na rynku w Dili, powaznie ranigc dwoch policjantow, ibidem, s. 249.
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wyrazajac swoj gniew w formie systematycznych atakow na placow-
ki policji'?”. Niezdolno§é Lobato do zapobiezenia dalszym atakom
sktonita prezydenta Gusmao do zazadania dymisji ministra!2s,
Minister nie zostal zdymisjonowany, a niepokoje i zamieszki
trwaly nadal. 28.11.2002 roku nowa fale niepokojow zainicjowali
zwolennicy CPD-RDTL. Kulminacja przypadta na 4.12.2002, kiedy
to ok. 500 studentéw zaatakowato Kwatere Glowna Policji w Dili, co
byto spowodowane zaaresztowaniem pewnego studenta na podsta-
wie oskarzen o zwiazki z gangiem przestepczym. Zdaniem zewnetrz-
nych obserwatoréw, demonstracje byty ukierunkowane przede wszyst-
kim przeciwko premierowi Alkatiri i jego otoczeniul??. Niektérzy
czlonkowie FRETILIN umiejscowieni w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych, bedacy zwolennikami frakeji Lobato mieli umozliwié
przetransportowanie demonstrantéow ze wsi do stolicy oraz na miej-
scu podzegaé ich do agresjil®?. Rzad Alkatiriego oskarzano o ,korup-

cje, spiskowanie i nepotyzm”, co stanowilto bezposrednie nawigzanie

do hasel indonezyjskiej rewolty studenckiej z 1999 rokul3l,

127 95.11.2002 r. thum pozbawionych pracy weteranéw Falintil zaatakowat
posterunek policji w Baucau, ibidem, s. 250.

128 Prezydent stwierdzil, ze: ,28 listopada 2002 obchodzimy z poczuciem
smutku, ktéry wywotuja w nas problemy w Dili, problemy w Ualili i Baucau,
problemy Same i Ainaro, problemy w Ermerze i Liquica, Suai i Maliana. Nieste-
ty, okazuje sie, ze to przez kreowanie probleméw niektérzy dochodza do stano-
wisk ministerialnych i po tym, gdy juz je otrzymuja, ci sami ludzie wiedzg juz
tylko jak tworzy¢ nowe problemy. Korzystajac z okazji, zadam zdymisjonowania
Ministra Spraw Wewnetrznych, pana Rogério Lonato z uwagi na jego zaniedba-
nia i niekompetencje”, ibidem, s. 250.

129 Protestujacy tylko pozornie dziatali na oslep. Zaatakowano stoleczny
meczet, prezydenta Gusmao, ktory wyszedt do studentow, obrzucono kamienia-
mi, dom premiera Alkatiriego oraz domy jego braci zostaly zniszczone. To samo
stalo si¢ z budynkiem parlamentu oraz budynkami nalezgcymi do nielicznych
przedsiebiorstw zagranicznych. Demonstranci wznosili okrzyki: ,Precz z Alkati-
ri” oraz ,Paulo [Martins] odejdz!”, ,Rogério [Lobato] zostan!”, ibidem.

130 D. Shoesmith, op. cit., s. 240.

131 W jezyku angielskim hasta timorskich demonstrantéw brzmiaty ,Cor-
ruption, Collusion, and Nepotism”, w skrécie CCN. Hasta demonstrantéw indo-
nezyjskich w jezyku bahasa indonesia brzmiaty ,Korupsi, Kolusi dan Nepoti-
sme”, w skrocie KKN, ibidem, s. 251.
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Kryzys bezpieczenstwa publicznego.
Operacja Miedzynarodowych Sil Stabilizacyjnych

Sprzecznosci miedzy gléownymi sitami politycznymi Timoru
Wschodniego nie zostaly rozwigzane. 08.02.2006 roku ok. 400 Zolnie-
rzy z zachodniej czeSci wyspy w protescie przeciwko dyskryminacji
ze strony dowédztwa FDTL opuécito koszary!32. Wiadze zdecydowa-
ly o ich usunieciu z armii. Negocjacje, jakie rzad prowadzit z dezer-
terami, nie przyniosty rezultatéw. 28.04.2006 r. w Dili doszlo do
manifestacji bylych zolnierzy, ktora szybko przeksztalcita sie
w masowe starcia z oddziatami wojska i policji'®3. Sitom rzadowym
nie udalo sie przejaé kontroli nad sytuacja. Nie zdecydowano sie
jednak na zado$éuczynienie postulatom rebeliantow, ktorzy zazadali
ustgpienia premiera Alkatiriego i rozwigzania FDTL. Zdajac sobie
sprawe z wlasnej bezradnosci rzad timorski 24.05. wystosowat pros-
be o pomoc wojskowa do Australii, Malezji, Nowej Zelandii i Portu-
galii. W tym samym dniu wtadze Australii oglosily, ze w najblizszym
czasie do Timoru zostana wyslane sity wojskowe. Juz nastepnego
dnia do Timoru przybyly pierwsze jednostki australijskie!34. Obej-
mowaly one nie tylko oddzialy regularnego wojska, lecz takze sity
policyjne!3®, Wkrétce zaczely przybywaé oddzialy z pozostalych

132 Pod koniec lutego dotaczyto do nich 177 kolejnych zolnierzy, More East
Timorese soldiers desert: officer (2006.02.28), Australian Broadcasting Corpora-
tion, http://www.abc.net.au/news/newsitems/200602/s1580713.htm, 2006-03-10.

133 Tylko w trakcie tej demonstracji zniszczono 100 budynkéw a 21 tysiecy
rezydentéw Dili opuscito stolice, Defence Force dispute puts East Timor in crisis
(2006.05.25), Australian Broadcasting Corporation, http://www.abc.net.au/news/
indepth/featureitems/s1647295.htm, 2006.06.15.

134 Premier J. Howard zadeklarowat jeszcze 12.05.2006 r., ze wojsko zosta-
nie przygotowane na wypadek wystosowania proSby o pomoc ze strony timor-
skiej, Navy on stand-by for East Timor deployment, Australian Broadcasting
Corporation, May 12, 2006, http:/www.abc.net.au/news/newsitems/200605/
$1636986.htm

135 Operacja australijska otrzymata nazwe ,Przebiegto$é” (Operation ‘Astu-
te’). Od samego poczatku dowodztwo operacji sprawowali Australijezycy. Biuro
Narodow Zjednoczonych w Timorze Wschodnim (UNOTIL), kontynuujace od
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panstw, do ktérych wystosowano zaproszenie!3®. Samo przybycie sit

h137

miedzynarodowyc nie spowodowato jednak natychmiastowego

przerwania zamieszek. Przeciwnie, do konfrontacji wlaczyty sie tez
rozmaite ugrupowania kryminalne. Ponadto rzad Alkatiriego, celem
wzmocnienia sit walczacych z rebeliantami, doprowadzit do wydania
broni setkom cywili popierajacym jego linie polityczna.

W zwigzku z brakiem poprawy sytuacji 30.05.2006 roku prezy-

dent Gusmao, po spotkaniu z Rada Panstwal!3® zdecydowat o wpro-

wadzeniu na okres 30 dni stanu wyjatkowego i przejeciu wszystkich
kompetencji zwigzanych z utrzymaniem porzadku publicznego
w kraju i wspotpraca z oddzialami miedzynarodowymi. 16.06. przy-
wodcy rebeliantow zgodzili sie na rozbrojenie podlegltych im sit
w zamian za ochrone ze strony sil miedzynarodowych. Ponadto 20.06

20.05.2005 r. zadania UNMISET, dazyto do przejecia kontroli nad sitami mie-
dzynarodowymi. Ostatecznie spor miedzy ONZ a Australig rozstrzygneta Rada
Bezpieczenstwa ONZ, powierzajac kierownictwo sitami miedzynarodowymi Au-
stralii, ktore sprawowac miata poza strukturami ONZ, jako uzupeinienie Zinte-
growanej Misji ONZ w Timorze Wschodnim (UNMIT) pozbawionej komponentu
wojskowego. Misja ta zostala ustanowiona mocg rezolucji RB ONZ nr 1704
z 25.08.2006 r., Security Council establishes new, expanded UN mission in Ti-
mor-Leste for initial period of six months, unanimously adopting resolution 1704
(2006.08.28), ,M2 Presswire”, Timor-Leste: New U.N. Mission Includes No Mili-
tary Component (2006.01.09) ,Inter Press Service”, www.highbeam.com,
2006.09.10.

136 W kontyngencie australijskim uczestniczyto ok. 1000 oséb, kontyngent
malezyjski tworzylo ok. 200 o0s6b, nowozelandzki — 150, portugalski — 120. Po-
nadto cennego wsparcia logistycznego udzielity Stany Zjednoczone, Australia to
send troops to East Timor (2006.05.24), Australian Broadcasting Corporation,
http://www.abc.net.au/news/newsitems/200605/s1646781.htm, 2006.08.10; Ma-
laysia to send more soldiers to Timor — Leste (2006.05.26), Xinhua News Agency,
www.highbeam.com, 2006.08.10.

137 Qkreélano je jako Miedzynarodowe Sily Stabilizacyjne (International
Stabilization Forces).

138 W sktad tego organu wchodza najwazniejsze osoby w panstwie. Moze on
upowaznié¢ prezydenta do rozwigzania parlamentu. W spotkaniu z 29/30.05 brali
udziat takze: przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ Ian Martin, biskup
Dili oraz szef UNOTIL Sukehiro Hasegawa, P. Cave, Gusmao, Alkatiri meet
Council of State (2006.05.29), Australian Broadcasting Corporation, May 29,
2006, http://www.abc.net.au/pm/content/2006/s1650208.htm, 2006.08.10.
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prokuratura generalna Timoru Wschodniego, w zgodzie z zadaniami
wysuwanymi przez rebeliantow, wydata nakaz aresztowania mini-
stra spraw wewnetrznych Rogerio Lobato, oskarzanego o zainicjo-
wanie kampanii przemocy oraz nielegalne dozbrajanie cywili. Aresz-
towanie Lobato znaczaco ostabilo pozycje premiera Alkatiriego. 22.06
prezydent Gusmao zazadat dymisji premiera, grozac jednoczesnie,
ze w razie niespelnienia jego oczekiwan sam poda sie do dymis;ji.
Gdy 25.06 kierownictwo FRETILIN opowiedziato sie¢ za kontynu-
owaniem przez dotychczasowego premiera sprawowania obowigz-
kow, dymisje zlozyl minister spraw zagranicznych J. Horta. Dzien
pozniej podjeciem podobnego kroku zagrozito kolejnych o$miu mini-
str6w. Premier ulegl presji i sam zrezygnowal z urzedu!®®. Gdy
08.06.2006 roku na stanowisko premiera prezydent Gusmao desy-
gnowal Jose Ramosa Horte, kryzys polityczny ulegl zlagodzeniul40,

Efekty oddziatywania operacji pokojowych ONZ na stabilizowa-
nie sytuacji wewnatrzpolitycznej w Timorze Wschodnim maja cha-
rakter niejednoznaczny.

Istnialo kilka przestanek pozwalajacych twierdzi¢ o wzglednym
sukcesie ONZ. ONZ zdotala zorganizowa¢ w Timorze Wschodnim
powszechne, tajne referendum, a nastepnie wybory parlamentarne.
Wysoka frekwencja byta tego sukcesu wyrazem. Wyborcy stawili sie
do glosowania mimo kampanii przemocy prowadzonej przez proin-
donezyjskie bojowki. Stworzono zaczatki pluralistycznego systemu
politycznego oraz zapewniono materialne podstawy dla pojawienia
sie nowych aktoréw na timorskiej scenie politycznej — wyborcow,
wolnej prasy i innych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

139 A, Barker, Alkatiri resigns as East Timor Prime Minister (2006.06.26),
Australian Broadcasting Corporation, http://www.abc.net.au/lateline/content/
2006/s1672372.htm, 2006.08.10.

140 Nobel Laureate Named East Timor PM (2006.07.09), Associated Press,
www.highbeam.com, 2008.08.10.
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Mimo istnienia pewnych korzystnych uwarunkowan dla cato-
Sciowej realizacji mandatu nalozonego na UNTAET!4! osiggniecie
dtugofalowych celéw misji, do ktorych zaliczano utworzenie stabilnej
struktury panstwowej, okazato sie niemozliwe. Zakres i rodzaje
instrumentéw, jakie oddano do dyspozycji UNTAET, okazaty sie
nieadekwatne i niewystarczajace.

Kluczowa przyczyna tej porazki nie byto negatywne oddziatywa-
nie interesé6w narodowych mocarstw zainteresowanych w umocnie-
niu wptywow w Timorze oraz ich instrumentalne podejs$cie do insty-
tucji misji pokojowych. Nie stanowita jej tez niecheé ONZ i panstw
zaangazowanych w proces pokojowy do szerszego zastosowania sily
na rzecz ktorejs ze stron konfliktu. Z uwagi na tradycjonalistyczna

kulture polityczna, bedaca pochodna poziomu rozwoju spotecznego

142

Timoru Wschodniego!** oraz dziedzictwo brutalnych rzadéow indone-

141 Timor Wschodni, jako kraj w znacznym stopniu zdewastowany konflik-
tem, byt catkowicie zdany na dobrag wole spotecznosci migdzynarodowej, przede
wszystkim Australii, umacniajgcej kosztem nowego panstwa wtasng potege go-
spodarcza. Z kolei UNTAET majaca te wole realizowa¢ w praktyce zostata dla
tego celu wyposazona w niespotykane w historii ONZ uprawnienia i $rodki.

142 Wspélczesna kultura polityczna Timoru Wschodniego jest silnie zako-
rzeniona w antyindywidualistycznych i niedemokratycznych tradycjach przed-
kolonialnych. Czasy kolonializmu nie doprowadzily do zmian w timorskiej
strukturze spolecznej. Przeciwnie portugalskie ,rzady posrednie” oparte na $ci-
stym wspétdziataniu z timorskimi ,krélami” (liurai) tylko ten stan utrwalaty.
Z tych wzgledéw kultura polityczna Timoru Wschodniego byta w matym stopniu
kompatybilna z fundamentami pluralistycznego, konkurencyjnego spoteczen-
stwa liberalno-demokratycznego. Timorska struktura spoleczna ma charakter
Scisle hierarchiczny i antyegalitarny, konstytuujg ja wiezy pokrewienstwa oraz
wiezy matzenskie. Nie istnieje pojecie pokojowego wspotzawodnictwa. Czes¢ od-
dawana przodkom powoduje, ze wybory przez nich dokonane sa wigzace dla
potomkoéw (nie bez powodéw FRETILIN w trakcie kampanii wyborczej wzywat
do gtosowania ,zgodnego z wolg przodkow, ktorzy zgineli w trakcie walk
w partyzantce”). Zgodnie z tradycjonalistyczna, holistyczng wizjg $wiata tylko
zgodne wspotdziatanie, tworzenie jednosci moze stworzyé podstawy harmonii
spolecznej. Relacja miedzy przeciwstawnymi sobie sitami jest zawsze relacja
pelng wrogosci i przemocy. W taki tez sposéb artykutowana jest opozycja wobec
istniejgcego porzadku. Uwzgledniajac wplyw timorskiego dziedzictwa kultural-
nego, nie jest zaskoczeniem powstanie w niepodlegtym Timorze systemu rzadow
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zyjskich wtadz okupacyjnych gtéwni uczestnicy konfliktu nie byli po
prostu zainteresowani w ustanowieniu systemu liberalno-demokra-
tycznego w nowym panstwie.

Realizacja liberalno-demokratycznej wizji rozwoju spoteczenstwa
timorskiego wymagata srodkéw zdecydowanie wykraczajacych poza
te, ktore do dyspozycji posiadata UNTAET. Potrzebne byloby dtugo-
trwate stosowanie instrumentéw inzynierii spotecznej, przeprowa-
dzenie gtebokich reform instytucjonalnych i przemian w gospodarce.
Na pytanie, czym dokladnie miatyby sie one cechowac, jak zapobie-
gaé¢ nieuchronnym problemom, ktére ich stosowanie byto zrodzito,
brak jak dotad jasnej odpowiedzi.
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UNITED NATIONS PEACEKEEPING
OPERATIONS IN THE EAST TIMOR

SUMMARY

The scope and intensity of international interventionism in the
case of East Timor were unusual in every respect. The successive
UN peacekeeping operations established in this country wielded
unprecedentedly wide powers. The International Force for East Timor
(Interfet) was authorized to ,use any means necessary to restore
peace and security in East Timor”. The United Nations Transitional
Administration in East Timor (UNTAET) became in fact a regular
government wielding absolute administrative and judiciary power
over the country and enjoying the right to conclude legally binding
international treaties with other states and international organiza-
tions (including the UN itself).

This rather spectacular instance of international interventio-
nism ended, however, in an outright failure. No lasting internal
peace was instituted, the process of national reconciliation brought
negligible results and the tribal animosities which were aroused in
the newly created Timorese army brought the country to the verge
of anarchy. It was only when Australia, being itself a major regional
power and a key sponsor of the East Timor independence cause,
decided to act independently of the UN institutions that the country’s
definite collapse could be successfully prevented.

The reasons for the ineffectiveness of the international inte-
rventionism in East Timor seem to stem from the East Timorese
distinct political culture, whose tenets include preserving strict so-
cial hierarchy, uncompromising elitism and the paramount impor-
tance of kinship relationships. This kind of socio-cultural value set
by no means could be reconciled with the Western standards of
competitive liberal democracy and consensual decision-making that
were to be promoted by the peacekeeping operations in East Timor.
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