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Multiagencyjna wspolpraca migdzynarodowa w walce
z terroryzmem na przykladzie Europolu

Walka z terroryzmem w XXI wieku przetamata kryzys multilateralizmu
w sferze instytucjonalizacji bezpieczenstwa pomigdzy panstwami Okcydentu'.
Zagrozenia terrorystyczne daty nowy impuls do zacie$nienia wspotpracy migdzy
podmiotami stosunkéw migdzynarodowych (gtéwnie panstwami i organizacjami
migdzynarodowymi) o zblizonej wizji $wiata oraz podobnym podejsciu do tema-
tyki bezpieczenstwa. Terroryzm pierwszej dekady nowego stulecia pokazat, ze nie
ma panstw odpornych na tego rodzaju zagrozenie asymetryczne, bez wzglgdu na
posiadany potencjat obronny w postaci sil zbrojnych, stuzb specjalnych czy dy-
plomacji.

Wspotczesni aktorzy stosunkéw migdzynarodowych uznali, ze aby zneutrali-
zowac przeciwnika wywodzacego si¢ z ruchu zdecentralizowanej Al-Kaidy czy Pan-
stwa Islamskiego (Islamic State — IS), nalezy zbudowa¢ mocniejsza sie¢ powiazan
wykorzystujaca synergi¢ potencjalu poszczegdlnych ogniw systemu bezpieczen-
stwa. Kluczowym kryterium budowy nowych lub redefinicji juz istniejacych struk-
tur migdzynarodowej wspotpracy antyterrorystycznej byta ich funkcjonalnos¢, ktora
ktadta nacisk na wynik kooperacji, a nie na jej polityczna widoczno$¢. Nowy model
migdzynarodowej wspolpracy antyterrorystycznej zostal wigc oparty na weztach
(centrach) koordynacji i wsparcia kooperacji multiagencyjne;j.

Szczegblnie unikatowe rozwiazania w sferze budowy funkcjonalnych plat-
form wspotpracy multilateralnej posiadaja panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej. Wykorzystuja one przy tym potencjal i doswiadczenia kooperacji multiagen-
cyjnej na rzecz bezpieczenstwa obszaru UE — rozumianej jako formg¢ wielostronne;j
migdzynarodowej wspotpracy stuzb specjalnych i policyjnych oraz innych insty-
tucji panstwowych i unijnych odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa
wewngetrznego?. Przyktadowe inicjatywy (formalne i niesformalizowane) w tym
zakresie to:

*  Grupa Robocza UE ds. Terroryzmu (Working Party on Terrorism — WPT).
Zostala ona utworzona w 1993 r. podczas greckiej prezydencji i jako gremium
do spraw terroryzmu w ramach UE poczatkowo zajmowata si¢ przede wszystkim
dokonywaniem oceny zagrozenia terroryzmem w panstwach UE, przeciwdziata-
niem finansowania dziatalnosci terrorystycznej oraz opiniowaniem polityki wi-

! Zachod, Okcydent (tac. occidens, zachod) — cywilizacja spoteczenstw wspolcze$nie zamieszkujacych
panistwa Europy Zachodniej, Europy Srodkowej, Ameryki Ponocnej oraz Australig i Nowa Zelandig.

2 W rozumieniu autorow bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa to stan osiagnigty w rezulta-
cie dziatan organdéw panstwa, zmierzajacych do zapewnienia jego stabilnosci wewngtrznej i odpornosci (dia-
gnozowania i reagowania) na mozliwe zagrozenia wywotane przez dziatanie bezprawne, a takze powstate
w wyniku klgsk zywiotowych i katastrof technicznych. Z koleibezpieczenstwo wewngtrzne UE to
stan stabilnosci stosunkow wewngtrznych w ramach struktur unijnych.
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zowej w krajach, w ktorych wystepuje zagrozenie terrorystyczne®. Obecnie WPT

prowadzi dziatania w znacznie szerszym zakresie, zajmuje si¢ m.in. przeciwdzia-

faniem:

— radykalizacji i rekrutacji do organizacji terrorystycznych,

— ekstremizmowi prawicowemu i lewicowemu,

— zagrozeniom terrorystycznym dla bezpieczenstwa transportu lotniczego, ma-
teriatow wybuchowych oraz materiatow CBRN (chemicznych, biologicznych,
radiologicznych, nuklearnych),

— wprowadzaniu do obrotu i uzywania prekursor6w materiatéw wybuchowych,

— zagrozeniom terrorystycznym w cyberprzestrzeni®.

*  Grupa Madrycka (do stycznia 2010 r. Komitet Koordynacji Centréw Antyterro-
rystycznych — CCCAT). Powstata jako nieformalna grupa skupiajaca europejskie
centra antyterrorystyczne lub instytucje zajmujace si¢ analiza i oceng zagrozenia
terrorystycznego. Jednym z celéw Grupy jest wspolpraca w zakresie wymiany
strategicznych informacji na temat terroryzmu i wyznaczanie kierunkow prac
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku®.

*  Grupa ds. Przeciwdzialania Terroryzmowi (Counter Terrorism Group — CTG).
Wyodrgbnita sig¢ w 2001 r. z Klubu Bernenskiego (Club de Berne)®. Zajmuje sig
przede wszystkim przeciwdzialaniem terroryzmowi islamskiemu przez wspot-
pracg operacyjna oraz opracowywuje analizy i oceny zagrozen terrorystycznych
dla decydentow UE. Raporty te sa oparte na informacjach przekazanych przez
shuzby panstw cztonkowskich oraz Szwajcarii i Norwegii. Podczas spotkan grupy
sa dyskutowane réwniez zagadnienia zwiazane z optymalizacja wspotpracy mig-
dzynarodowej w walce z terroryzmem. Przewodnictwo w grupie jest rotacyjne na
rowni z prezydencja w UE'.

Wyzej wymienione fora wielostronnej wspolpracy antyterrorystycznej nie sa kla-
sycznymi instytucjami unijnymi. Najbardziej kompleksowym formalnym wegzltem koor-
dynacji i wsparcia kooperacji multiagencyjnej w walce z terroryzmem na obszarze UE jest
Europol®. Jego kompetencje antyterrorystyczne polegaja przede wszystkim na gromadze-

3 Za: A. Kanciak, Przewodnictwo Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w organach przygotowawczych
Rady Unii Europejskiej podczas polskiej prezydencji w Il potowie 2011 r., ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wngtrznego” 2012, nr 6(4), s. 261.

4 Za: K. Bondaryk, Cztery lata z zycia ABW. Dobre praktyki i modernizacja, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego” 2011, nr 5(3), s. 21.

5> Narodowy Program Antyterrorystyczny Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2012-2016, projekt, Departa-
ment Analiz i Nadzoru MSW, Warszawa 2011, s. 25.

¢ CdB skupia stuzby wywiadu i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE oraz Norwegii i Szwajcarii. Na
jego forum odbywaja si¢ dyskusje dotyczace szeroko pojgtej kwestii bezpieczenstwa. Gtéwnym celem Klubu
jest utatwienie wspotpracy, wymiany informacji i najlepszych praktyk migdzy stuzbami cztonkowskimi w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa wewngtrznego zardwno panstw cztonkowskich nalezacych do CdB, jak i catego
kontynentu europejskiego. Prace Klubu skupiaja si¢ m.in. na kwestiach, takich jak ekstremizm prawicowy
i lewicowy, przestgpczo$¢ zorganizowana i proliferacja. Za: Narodowy Program...,s. 25.

7 Za: Klub Berneniski i CTG [online], http://www.abw.gov.pl/portal/pl/wolnytekst/325/ [dostgp: 9 XII 2014]
oraz za: Narodowy Program Antyterrorystyczny na lata 2015-2019- projekt uchwaly Rady Ministrow z 20 mar-
ca 2014 r. [online], Warszawa 2014, s. 42, http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2014/22861,Pro-
jekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-Narodowego-Programu-Antyterrorystyczneg.html [dostgp: 23 111 2014].

8 Do konca 2009 r. obowiazywala oficjalna nazwa Europejskie Biuro Policji (The European Police Office).
W literaturze i dokumentach stosowano réwniez nazwy: Europejski Urzad Policji lub Biuro Policji Europej-
skiej. Agencja zatrudnia w Hadze ponad 850 pracownikow, ktorzy, wykorzystujac swoja wiedza ekspercka,
wspieraja kazdego roku okoto 18 000 spraw dotyczacych transgranicznej przestgpczo$ci zorganizowane;j i
terroryzmu.



II. STUDIA T ANALIZY 143

niu, przetwarzaniu (analizie, ocenie, interpretacji) oraz wymianie informacji kryminalnych
i danych wywiadowczych. Ustanowienie Europolu zostato przewidziane w art. K.1 trak-
tatu z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej podpisany 7 lutego 1992 r., wszedt w
zycie 1 listopada 1993 r.)°. W 1998 r. zostala ratyfikowana konwencja o Europolu, ktora
obowiazuje od pazdziernika tego samego roku'. Europol uzyskat zdolno$¢ operacyjna
i rozpoczat oficjalng dziatalnos¢ 1 lipca 1999 r.

O randze kompetencji antyterrorystycznych Europolu §wiadczy fakt, ze nadal maja
swe podstawy w traktatach unijnych. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej zadaniem Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dziatan organow
policyjnych i innych organéw $cigania panstw cztonkowskich (w tym stuzb specjal-
nych), jak réwniez ich wzajemnej wspotpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestgpczosci dotykajacej dwoch lub wigeej panstw cztonkowskich, terroryzmu oraz
form przestgpczosci naruszajacych wspdlny interes objety polityka Unii''. Warto przy
tym zauwazy¢, ze zgodnie z zatozeniami traktatowymi wszelkie dziatania operacyjne
Europolu sa prowadzone w powiazaniu i w porozumieniu z organami panstwa czton-
kowskiego lub panstw cztonkowskich, ktorych terytorium dotycza. Stosowanie srodkow
przymusu nalezy do wylacznej kompetencji whasciwych organéw krajowych'2.

Z tresci przedstawionych przepisow traktatowych wynikaja podstawowe uwarun-
kowania modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym w ramach Europolu, tj.:

» zwalczanie zagrozen terrorystycznych w ramach Europolu to dziatanie w pelni
legalne, ktore jest realizowane na podstawie umow migdzynarodowych,

* prowadzenie dzialan antyterrorystycznych przez Europol lub w ramach Europolu
jest uzaleznione od spetnienia okre§lonych warunkow, nie jest zatem mozliwe
wykorzystanie potencjalu operacyjnego Europolu w kazdej sprawie czy w do-
wolny sposob,

» przedstawiciele Europolu nie maja podstawowych uprawnien klasycznych stuzb
bezpieczenstwa zarowno o charakterze operacyjno-rozpoznawczym (np. nie
moga stosowaé kontroli operacyjnej, obserwacji), procesowych (np. zwiazanych
z zatrzymywaniem i przeszukiwaniem osob, przestuchiwaniem, zabezpieczaniem
sladow kryminalistycznych) czy ogoélnopolicyjnych (np. zwiazanych z legitymo-
waniem, kontrola osobista, przegladaniem zawartosci bagazy, sprawdzaniem
tadunku w portach Iub na lotniskach, stosowaniem $rodkéw przymusu bezpo-
Sredniego czy uzyciem broni palnej). Wymienione kompetencje sa wlasciwe wy-
facznie organom krajowym,

*  przeciwdziatanie terroryzmowi w ramach Europolu ma wymiar wielostronny. Eu-
ropol zapewnia bezposrednia wspotpracg w zwalczaniu przestgpczosci pomigdzy
wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE, co wynika wprost z zalozen traktato-
wych. Kazde z panstw cztonkowskich wskazuje organy krajowe wiasciwe do koope-
rowania w ramach Europolu. Stuzbami wasciwymi sa wszystkie organy uprawnione

*Dz.Urz. UE C 191 z 29 lipca 1992 r. Na mocy przywotanego przepisu panstwa cztonkowskie UE uznaty za
przedmiot wspolnego zainteresowania wspotpracg policyjna m.in. w zakresie: zapobiegania terroryzmowi i wal-
ki z tym zjawiskiem, zwalczania nielegalnego handlu narkotykami i innymi powaznymi formami migdzynaro-
dowej przestgpczosci w zwiazku z organizowaniem obejmujacego cata Unig systemu wymiany informacji
w ramach Europolu.

10Dz.Urz. UE C 316 z 27 listopada 1995 r., s. 1.

W Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C 115 z 9 maja
2008 r., s. 49.

12 Tamze, art. 88 ust. 3.
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zgodnie z prawem krajowym do zapobiegania i zwalczania zagrozen transgranicz-
nych. W praktyce do organdéw tych naleza shuzby: policyjne, ochrony granic, celne,
finansowe, imigracyjne, zandarmerie i wybrane stuzby specjalne. Multiagencyjnos¢
ma oczywiscie swoj wpltyw na model prowadzonych dziatan,

multiagencyjna dziatalno$¢ antyterrorystyczna Europolu ma charakter wspoma-
gajacy 1 komplementarny w stosunku do dziatan panstw cztonkowskich oraz po-
winna stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci i funkcjonalnosci tych dziatan. Wynika
to z supozycji, ze glowny cigzar walki z migdzynarodowymi przejawami terrory-
zmu spoczywa na stuzbach krajowych panstw cztonkowskich. Europol realizuje
zatem zadania zwigzane ze zwalczaniem terroryzmu w niezbednym zakresie, je-
zeli ze wzgledu na rozmiar, zasigg lub charakter tych zagrozen utrudnione bytoby
przeciwdziatanie im na poziomie krajowym,

dziatania antyterrorystyczne Europolu zmierzaja ku temu, aby czynnosci pro-
wadzone przez shuzby krajowe byty dobrze ukierunkowane i wzajemnie spojne.
W praktyce pomocnicza funkcja Europolu znajduje zastosowanie w sytuacjach,
w ktorych skoordynowane w jego ramach dzialania stuzb krajowych moga by¢
bardziej skuteczne, niz gdyby byly one realizowane odrgbnie przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Rola Europolu jest wspieranie, a nie zastgpowanie stuzb
policyjnych panstw cztonkowskich.

Istotne uwarunkowania modelu przeciwdziatania terroryzmowi sa okreslone

w Decyzji Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajqcej Europejski
Urzqd Policji®. W $wietle tego aktu kompetencje antyterrorystyczne Europolu moga
zosta¢ sklasyfikowane jako obligatoryjne oraz fakultatywne. Wsrdd zadan obligatoryj-
nych wyr6znia si¢ zadania podstawowe i dodatkowe. Podstawowe zadania Europolu
obejmuja:

gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analizowanie i wymiang informa-
cji, w tym informacji operacyjnych,

niezwloczne powiadamianie wlasciwych organow panstw cztonkowskich za po-
$rednictwem jednostek krajowych o informacjach ich dotyczacych oraz o wszel-
kich stwierdzonych powiazaniach migdzy przestgpstwami,

pomoc w sledztwach lub dochodzeniach prowadzonych w panstwach cztonkowskich,
a zwlaszcza przekazywanie jednostkom krajowym wszelkich istotnych informacji,
wystgpowanie w konkretnych przypadkach do wlasciwych organow panstw
czlonkowskich z wnioskiem o wszczgceie, prowadzenie lub koordynacje
$ledztw lub dochodzen oraz proponowanie utworzenia wspolnego zespolu
sledczego,

zapewnianie panstwom cztonkowskim wsparcia wywiadowczego i analitycznego
w zwiazku z waznymi wydarzeniami migdzynarodowymi,

przygotowywanie zwiazanych z jego celami ocen zagrozenia, analiz strategicz-
nych i ogdlnych sprawozdan sytuacyjnych, w tym ocen zagrozenia przestgpczo-
$cig zorganizowana'*,

wspieranie panstw cztonkowskich w gromadzeniu i analizowaniu informacji za-
czerpnigtych z internetu w celu wykrywania dziatalnosci terrorystycznej, ktora
cyberprzesterzen utatwia'’.

3 Dz.Urz. UE L 121 z 15 maja 2009 r., s. 37 (dalej: decyzja o ustanowieniu Europolu).
14 Tamze, art. 5 ust. 1.
15 Tamze, ust. 2.
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Dodatkowe zadania Europolu obejmuja:

* poszerzanie specjalistycznej wiedzy o procedurach §ledczych i dochodzenio-
wych, ktore sa stosowane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich, oraz
doradztwo w zakresie $ledztw lub dochodzen,

» dostarczanie strategicznych informacji operacyjnych w celu utatwienia oraz pro-
pagowania sprawnego i skutecznego wykorzystywania zasobow dostgpnych na
szczeblu krajowym i unijnym do dziatan operacyjnych i do wspierania takich
dziatan'®.

Europol moze ponadto — zaleznie od posiadanych zasobow kadrowych i budze-
towych oraz w granicach okreslonych przez zarzad — shuzy¢ panstwom czlonkowskim
wsparciem, rada i badaniami w nastgpujacych dziedzinach:

» szkolenia kadr wtasciwych organow panstw cztonkowskich,

+ ulatwiania udzielania wsparcia technicznego pomigdzy panstwami cztonkowskimi,

* prewencji kryminalne;j,

» procedur $ledczych i dochodzeniowych'.

Europol moze rowniez zachgeca¢ do koordynacji dziatan, ktore wlasciwe organy
panstw cztonkowskich podejmuja w walce z fatszowaniem euro lub ktore sa prowadzone
w ramach wspolnych zespolow sledczych, w stosownych przypadkach w porozumieniu
z podmiotami unijnymi lub organami krajow trzecich. Na wniosek panstw cztonkow-
skich Europol moze wspiera¢ finansowo tego typu §ledztwa lub dochodzenia.'®. Instytu-
cja ta wykonuje takze zadania w zakresie wspomagania organizacji zabezpieczen glow-
nych imprez migdzynarodowych, takich jak olimpiady czy mistrzostwa w pitce nozne;j".

Z Yacznej analizy przepiséw regulujacych dziatanie Europolu wynikaja kolejne za-
lozenia dla modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym:

* kompetencje antyterrorystyczne Europolu sa $cisle okreslone przepisami prawa
(doktadnie wiadomo, jakie dzialania ma on wykonywac¢ lub jakich czynnosci nie
wolno mu realizowaé). Formy i metody realizacji omawianych kompetencji wy-
nikaja z juz ugruntowanej praktyki policyjnej wspotpracy migdzynarodowej,

* dziatania antyterrorystyczne Europolu polegaja przede wszystkim na realizacji
procesow wywiadu kryminalnego, takich jak gromadzenie, przetwarzanie (anali-
za, ocena, interpretacja) oraz wymiana informacji i danych wywiadowczych. Wy-
korzystanie informacji i danych wywiadowczych przekazywanych przy udziale
Europolu w ramach prowadzonych dochodzen i dziatan wspolnych zespotow
$ledczych podlega takim samym rygorom ochrony danych, jak gdyby zostaly one
uzyskane w otrzymujacym panstwie cztonkowskim?,

* wsparcie antyterrorystyczne jest udzielane z reguty na wniosek panstwa czton-
kowskiego (wyjatek stanowi tzw. spontaniczne przekazanie informacji),

» zwalczanie terroryzmu w ramach Europolu wymaga wysokiego profesjonali-
zmu funkcjonariuszy. Musza oni nie tylko mie¢ gruntowna wiedz¢ zawodowa,

16 Tamze, ust. 3.

17 Tamze, ust. 4.

18 Tamze, ust. 5.

19 Projekt decyzji przewidywat wprowadzenie przepisoéw umozliwiajacych Europolowi wykonywanie za-
dan zwigzanych z udzielaniem wsparcia panstwu cztonkowskiemu, w ktorym ma miejsce znaczace wydarzenie
migdzynarodowe, mogace mie¢ wptyw na porzadek publiczny w tym panstwie.

20 Art. 8 pkt 2 Decyzji ramowej Rady 2006/960/WSiSW z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie uproszczenia
wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy organami scigania panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, Dz.Urz. L 386 z 29 grudnia 2006, s. 89.
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zdolnosci analityczne i biegla znajomos¢ jezyka angielskiego, ale takze posiada¢
wysoka wiedz¢ ogodlna, prawnicza, kulturowa i powinni by¢ doskonale przygo-
towani pod wzgledem informatycznym. Wspoétdziatanie cztonkoéw narodowych
biur tacznikowych w ramach Europolu zawsze wiaze si¢ z reprezentowaniem
interesOw macierzystego panstwa, nalezy jednak zaznaczy¢, ze sami pracowni-
cy Europolu sa od panstw cztonkowskich niezalezni. Nieprofesjonalne dzialania
zwykle przynosza duzo szkody dla wizerunku panstwa delegujacego, moga tez
doprowadzi¢ do odpowiedzialnos$ci karnej za wyrzadzone szkody.

Przedstawiajac zalozenia modelowe, dostrzegamy podstawowe elementy wspot-
czesnej walki z terroryzmem w ramach Europolu. Punktem wyjscia w procesie zwal-
czania zagrozen terrorystycznych sa zawsze informacje i dane wywiadowcze. Systemy
i bazy danych administrowane przez Europol (System Informacyjny — Information Sys-
tem, IS; System Analiz — Europol Analysis System, EAS; bazy zagadnieniowe, np. Baza
Ladunkéw Wybuchowych — Europol Bomb Database System, EBDS) powoduja, Ze sta-
nowi on wazne zrodlo informacji w aspekcie bezpieczenstwa wewngtrznego.

Podstawowa rola Systemu Informacyjnego Europolu (IS) jest wykrywanie powia-
zan migdzy informacjami kryminalnymi wprowadzanymi przez panstwa cztonkowskie
i Europol. Funkcjonalnosci IS obejmuja wyszukiwanie, wizualizacjg i taczenie informa-
cji. Ostatnia z nich polega na sprawdzeniach krzyzowych, ktore automatycznie wykry-
waja informacje o tych samych obiektach (osobach, srodkach transportu, srodkach ko-
munikacji, adresach). Dziatanie systemu pozwala na ustalanie ewentualnych wspolnych
elementoéw réznych spraw (dochodzen) i ich wymiang w bezpieczny i rzetelny sposob.
Z tego powodu shuzy on przede wszystkim do wsparcia prowadzonych $ledztw, a w dal-
szej kolejnosci do opracowan strategicznych.

System Analiz Europolu (EAS) jest oparty na zbiorach danych wykorzystywa-
nych do celéw analizy na tzw. analitycznych plikach danych (ang. Analysis Work Fi-
les — AWF), ktore zawieraja wszechstronne informacje operacyjne na potrzeby analizy
kryminalnej prowadzonej w ramach rozpracowan analitycznych. Moga one by¢ roz-
patrywane w dwoch wymiarach. W wymiarze technicznym oznaczaja narzgdzie infor-
matyczne o parametrach bazy danych (w tym znaczeniu uzywane sa zamiennie takze
okreslenia: ,,analityczne bazy danych”, ,analityczne pliki robocze”, ,,pliki robocze”,
,pliki robocze do celow analizy”, ,,pliki analityczne”). W wymiarze taktycznym AWF
oznaczaja podstawowa formg dzialan operacyjnych Europolu w obszarze wywiadu kry-
minalnego, realizowana przy zastosowaniu analizy kryminalnej (w tym znaczeniu sa
stosowane okreslenia: ,,rozpracowania analityczne”, ,,operacyjne projekty analityczne™)
. W praktyce polegaja na ukierunkowanym zastosowaniu analizy kryminalnej oraz wy-
mianie informacji i danych wywiadowczych do wspomagania spraw operacyjnych Iub
dochodzen przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich wobec tych samych badz
podobnych pod wzgledem rodzajowym lub podmiotowym zagrozen. Istota rozpracowan
analitycznych jest oparta na zatozeniu, ze sprawy kryminalne lub dochodzenia prowa-
dzone przeciwko migdzynarodowym zorganizowanym grupom przestgpczym pod roz-
nymi jurysdykcjami krajowymi czgsto wykazuja roznego rodzaju powiazania migdzy
soba (podmiotowe, przedmiotowe i podmiotowo-przedmiotowe)?'.

Baza Ladunkoéw Wybuchowych (EBDS) jest baza danych poswigcona urzadze-
niom wybuchowym oraz materiatom CBRN mogacym stuzy¢ do ich konstrukcji. Dane

2! Dla wszystkich wymienionych okreslen powszechnie stosuje sig jeden skrot — AWE.
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sa zbierane w sposob zorganizowany, w postaci opisu tekstowego oraz multimediow
(np. obrazy i schematy urzadzen elektronicznych wraz z ich makietami). W EBDS znaj-
duja si¢ takze literatura naukowa oraz fora eksperckie. Na co dzien z systemu korzysta
kilkuset ekspertow z krajow UE. Ta baza danych pomaga europejskim organom $cigania
w identyfikacji materiatdw wybuchowych, detonatorow nieznanego pochodzenia oraz
innych komponentoéw zebranych podczas $ledztwa powybuchowego.

Powinnoscia panstw wspotpracujacych jest przekazywanie okreslonych informacji
w zwiazku z dzialaniami antyterrorystycznymi prowadzonymi w ramach Europolu. Za-
daniem Europolu jest usystematyzowanie zgromadzonych informacji, a nastgpnie pod-
danie ich procesom analizy kryminalnej. Uzyskane w wyniku przetworzenia informacji
dane wywiadowcze, w zaleznosci od ich charakteru, moga stanowi¢ wsparcie operacyj-
ne dla panstw cztonkowskich w profilaktyce, rozpoznawaniu i wykrywaniu zagrozen
terrorystycznych.

Do przesytania operacyjnych oraz strategicznych informacji kryminalnych pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi a Europolem jest wykorzystywany system SIENA. Sys-
tem ten spelnia wymogi prawne w zakresie ochrony danych osobowych i poufnosci. Za-
pewnia bezpieczna wymiang danych do klauzuli ,,zastrzezone”, a w przysztoSci rowniez
»poufne”?, W poréwnaniu z poprzednim systemem INFO-EX SIENA oferuje rozszerzone
mozliwosci wymiany informacji w ujgciu: geograficznym, kategorii uzytkownikow oraz
funkcjonalnosci.

System SIENA poprzez dostosowanie Europolu do szerszego grona uzytkownikow,
wzmocnit jego potencjat w zakresie wymiany informacji. System uwzglednia juz nie tylko
krajowe jednostki Europolu, lecz takze wyznaczone zgodnie z postanowieniami protokotu
dunskiego® wlasciwe instytucje krajowe (ang. designated competent authorities — DCA)*.

SIENA wspotpracuje z kluczowymi systemami Europolu, tj. IS, EAS i z systemem
indeksu. Nowym rozwiazaniem jest utatwienie komunikacji z IS i EAS dzigki tzw. spraw-
dzeniom krzyzowym (ang. cross-matching) w odniesieniu do obu systemow oraz umozli-
wienie krajowym jednostkom Europolu (Europol National Units — ENU?®) monitorowanie
obiegu informacji. SIENA ma rowniez funkcje, ktore pozwalaja panstwom cztonkowskim
na rozszerzenie wymiany informacji z IS oraz AWF. System zapewnia na tyle bezpieczna
taczno$é, ze umozliwia dostep do IS dla DCA. Bezposredni kontakt DCA (bez posrednic-
twa ENU) z Europolem nalezy jednak traktowac jako wyjatek, a nie zasadg.

Uzytkownikami SIENA sa m.in.: przedstawiciele Europolu, oficerowie tacznikowi,
personel krajowych jednostek Europolu, upowaznieni przedstawiciele DCA. Do uzytkow-
nikow naleza rowniez osoby zajmujace si¢ monitorowaniem obiegu informacji, utrzymu-
jace dostgp do zasobdw informacyjnych, gromadzace informacje w zakresie zarzadzania

22 Europejski oficer sledczy. Walka z przestepczosciq miedzynarodowq, Europol, Haga 2011, s. 7.

3 Protokot z dnia 27 listopada 2003 r., zmieniajqcy Konwencje w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Policji sporzqdzony na podstawie art. 43 ust. 1 tej Konwencji (Dz.Urz. UE C 2 z 6 stycznia 2004 r.).
Byt trzecim protokotem rewidujacym pierwotne postanowienia konwencyjne (tzw. protokot dunski). Posta-
nowienia protokotu dunskiego weszty w zycie 18 IV 2007 r. Protokot ten sktada sig z pigciu artykutow, ktore
znacznie zmodyfikowaty dotychczasowe postanowienia konwencji w celu usprawnienia dziatalnosci Europo-
lu, zwlaszcza w kontekscie rozszerzenia UE o nowe panstwa cztonkowskie. W art. 1 postanowiono zaw-
rze¢ wszystkie zmiany do konwencji i zatacznika; ujgto je w 24 punktach. W pkt 3 wprowadzono mozliwosé
rozszerzenia prawa przez panstwa cztonkowskie do bezposrednich kontaktéw z Europolem na inne podmioty
niz krajowe jednostki Europolu.

2 W Polsce sa to m.in.: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Straz Graniczna.

% W Polsce rolg ENU petni Komenda Glowna Policji. Zadania ENU realizuje Biuro Migdzynarodowe;j
Wspolpracy Policji KGP.
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wymiang informacji oraz dokonujace audytu tej wymiany w kontekscie bezpieczenstwa.
Wykorzystanie systemu SIENA moze by¢ rozszerzone na strony trzecie, reprezentowane
w Europolu przez oficeréw tacznikowych oraz krajowe punkty kontaktowe panstw niebg-
dacych cztonkami UE.

Ogolna koncepcja wsparcia operacyjnego jest oparta na zatozeniu, ze Europol na
podstawie materiatlow informacyjnych panstw cztonkowskich — przy wykorzystaniu ana-
lizy kryminalnej — tworzy strategiczng diagnozg¢ zagrozen zwiazanych z terroryzmem,
tzw. raport TE-SAT (The EU Terrorism and Situation and Trend Report)*®. Naste¢pnie na
podstawie diagnoz strategicznych sa tworzone z udzialem panstw cztonkowskich ope-
racyjne projekty analityczne (rozpracowania analityczne), np. AWF Dolphin?’ czy AWF
Islamic Terrorism?, zmierzajace do zglgbienia zidentyfikowanych zagrozen na poziomie
taktycznym. W rezultacie analiz operacyjnych Europol uzyskuje rozpoznanie operacyj-
ne odnoszace si¢ do konkretnych zjawisk dotyczacych terroryzmu, organizacji terro-
rystycznych czy pojedynczych terrorystow operujacych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Materialy wywiadowcze moga by¢ impulsem dla stuzb bezpieczenstwa
panstw cztonkowskich do wszczgcia dochodzen lub spraw operacyjnych. Bazujac na
tego typu materiatach, stuzby bezpieczenstwa panstw cztonkowskich podejmuja dziata-
nia zwiazane z bezposrednim zwalczaniem dziatalnosci ustalonych organizacji terrory-
stycznych. Odbywa sig to rowniez przy zaangazowaniu potencjatu operacyjnego Euro-
polu — m.in. przez dalsza wymiang informacji, wsparcie eksperckie czy dziatania grup
zadaniowych.

Europol utworzyt w 2006 r. specjalna sie¢ ekspertow ds. reagowania na aktywnosé
o charakterze terrorystycznym (First Response Network — FRN), ktorej trzon stanowi-
li pracownicy Europolu i przedstawiciele panstw czlonkowskich. FRN jest gotowa do
uruchomienia i koordynowania przez Europol w przypadku powaznych atakow terro-
rystycznych w Europie (takze na terenie panstw spoza UE, jesli UE uwaza, Ze incydent
stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE). FRN byta wykorzystana
w takich przypadkach, jak ataki w Norwegii w 2011 r. czy zamach bombowy na lotni-
sku w Burgas w 2012 r., zespdt wykorzystywal wowczas centrum operacyjne Europolu
w celu zapewnienia wymiany informacji w czasie rzeczywistym ze wszystkimi zaanga-
Zowanymi stronami.

Antyterrorystyczna Grupa Zadaniowa (Counterterrorism Task Force — CTTF)
jest pod wzgledem operacyjnym jednym z wazniejszych narz¢dzi Europolu w zakresie
zwalczania terroryzmu. Grupa zostala utworzona w nastgpstwie atakow z 11 wrzesnia
2001 r. w USA. Dziatalno$¢ operacyjna rozpoczgta 15 listopada 2001 r. i prowadzi-
fa ja aktywnie do konca 2002 r. Grupg reaktywowano w pazdzierniku 2004 r. jako
CTTF2 w nastgpstwie zamachow z 11 marca 2004 r. w Madrycie. Od strony kadro-

26 Raport roczny opracowywany przez Europol na podstawie danych przekazywanych przez pafistwa czton-
kowskie UE oraz partneréw trzecich (m.in. Federacji Rosyjskiej, Norwegii, Szwajcarii, Islandii, USA, Kolum-
bii, Turcji, Interpolu, Eurojustu, unijnego koordynatora ds. zwalczania terroryzmu). Raport stanowi najbardziej
kompleksowa jawna analizg aktualnego poziomu zagrozenia terrorystycznego dla obszaru Unii Europejskiej.

7 Projekt ukierunkowany na zwalczanie grup terrorystycznych (nieislamskich) wskazanych przez Radg UE
jako stwarzajace powazne zagrozenie dla panstw cztonkowskich UE. W projekcie uczestnicza m.in.: Austria,
Belgia, Czechy, Dania, Grecja, Francja, Finlandia, Niemcy, Hiszpania, Irlandia, Polska, Wegry, Wiochy, Lit-
wa, Lotwa, Malta, Holandia, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania.

28 Projekt ma na celu zwalczanie przestgpstw powiazanych z dziatalnoscia islamskich ekstremistycznych
grup lub organizacji terrorystycznych (uczestnicza w nim m.in.: Austria, Belgia, Czechy, Cypr, Dania, Francja,
Finlandia, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wiochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Holandia, Portugalia,
Polska).
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wej w sktad CTTF2 wchodza przedstawiciele policji i stuzb specjalnych panstw
cztonkowskich, ktorzy sa oddelegowywani do centrali Europolu. Do gtéwnych zadan
CTTF2 nalezy gromadzenie informacji i danych wywiadowczych o zagrozeniu terro-
rystycznym oraz przeprowadzanie kierunkowych analiz operacyjnych i strategicznych,
wskazujacych na potencjalne cele, zagrozenia, szkody oraz konsekwencje dla bez-
pieczenstwa panstw cztonkowskich. CTTF2 jest o wiele wydajniejsze i pomocne niz
CTTF1, dodatkowo jest wspomagane przez pracujace w trybie calodobowym przez
siedem dni w tygodniu Centrum Operacyjne. Dziatania CTTF2 maja na celu wzmac-
nianie wspolpracy w sytuacjach wielkich atakow terrorystycznych, w tym szczegol-
na waga jest przywiazywana do wypracowania najlepszych praktyk dziatania (ang.
best practice). Na przyktad po atakach w Londynie CTTF2 uruchomita catodobo-
we centrum operacyjne, wyslata oficeréw kontaktowych Europolu do Scotland Yardu
w Londynie oraz do 6wczesnego Zintegrowanego Centrum Monitorowania Sytuacji (Jo-
int Situation Center — SitCen, obecnie IntCen), a takze opracowata strategiczne oceny
sytuacji, ktore zostaly pozytywnie ocenione przez wladze brytyjskie. Obecnie jednostka
zatrudnia ponad 50 ekspertow, ktorzy sa wspierani przez 100 analitykow wywiadu Eu-
ropolu.

Nauwagg zastuguje projekt kontroli Internetu ,,Check the Web”, w ramach ktorego
Europol gromadzi informacje dotyczace stron internetowych ekstremistow islamskich
i opublikowanych tam o§wiadczen organizacji terrorystycznych. Omawiany projekt po-
wstat w celu wspotdziatania w zapobieganiu radykalizacji postaw i rekrutacji do grup
terrorystycznych z wykorzystaniem Internetu. Gtownym elementem projektu jest spe-
cjalny portal internetowy umozliwiajacy wymiang informacji w zakresie przeciwdzia-
fania terroryzmowi. Portal zawiera trzy podstawowe elementy: 1) aktualna list¢ punk-
tow kontaktowych zaangazowanych w ,,Check the Web” w panstwach cztonkowskich,
2) listg stron internetowych ekstremistow islamskich, 3) listg oswiadczen organizacji
terrorystycznych. Dostgp do portalu ,,Check the Web” maja wszystkie krajowe jednost-
ki Europolu (ENU). W zwiazku z ta inicjatywa Europol stworzyl ekspercka platforme
ds. wspotpracy w przeciwdziataniu ekstremistycznej przemocy (Experts Platform for
Countering Violent Extremism), ktora pracuje online z wykorzystaniem bezpiecznego
acza. Inicjatywa ta jest dostgpna dla wszystkich funkcjonariuszy organéw $cigania na
wszystkich szczeblach administracji z krajow Unii Europejskiej i USA.

Kolejnym srodkiem wykorzystywanym do zwigkszenia potencjatlu panstw czton-
kowskich Unii oraz jej statutowych instytucji w obszarze rozpoznawania aktywnosci
terrorystycznej prowadzonej w cyberprzestrzeni byto ustanowienie w Europolu Euro-
pejskiego Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (The European Cybercrime Centre
— EC3). Centrum to rozpoczgto dziatalnos¢ operacyjna 1 stycznia 2013 r. jako ogni-
wo organizacyjne Departamentu Operacji Europolu i odpowiada m.in. za rozpoznanie
i przeciwdziatanie atakom terrorystycznym w cyberprzestrzeni, ukierunkowanym na
infrastrukturg krytyczna oraz systemy informatyczne w UE.

Skuteczne wsparcie operacyjne jest warunkowane kumulatywnym udostgpnieniem
przez Europol kilku odpowiednich dla danej sytuacji dziatan operacyjnych (ustug i pro-
duktow). Stosowanie poszczegdlnych ustug w oderwaniu od siebie znacznie obniza sku-
teczno$¢ Europolu. Waznym zatozeniem jest zaangazowanie wszelkich srodkow, ktore
moga zosta¢ wspolnie uzyte w celu neutralizacji danego zagrozenia. Schemat omawia-
nych dzialan w ujgciu modelowym przedstawiono na rysunku 1.
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Jak wynika z rysunku 1, ogoélny model przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycz-

nym w ramach Europolu na poziomie taktycznym nastgpuje wedtug ponizszych faz:

identyfikacja organizacji terrorystycznych (terrorystow) w wyniku analizy opera-
cyjnych informacji zgromadzonych przez Europol,
lokalizacja organizacji terrorystycznych (terrorystow) poprzez wymiang informa-
cji pomigdzy panstwami cztonkowskimi a Europolem,
neutralizacja organizacji terrorystycznych (terrorystow) poprzez dziatania pro-
wadzone przez panstwa czlonkowskie (np.: zatrzymanie, aresztowanie),
umieszczenie informacji zwrotnej przez panstwa czlonkowskie w systemach
i bazach danych Europolu.

W przypadku przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym na poziomie strate-

gicznym mozemy wyrdzni¢ nastgpujace fazy:

identyfikacja zjawisk terrorystycznych w wyniku analiz strategicznych przepro-
wadzonych przez Europol,
lokalizacja zjawisk terrorystycznych dzigki wymianie informacji pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi a Europolem,
neutralizacja zjawisk terrorystycznych na skutek wspolnych dziatan panstw
cztonkowskich, instytucji mi¢gdzynarodowych i Europolu (np.: opracowanie pro-
gramu dziatan migdzynarodowych).

Analiza raportow TE-SAT z lat 2007-2013 pozwolita na zidentyfikowanie i zloka-

lizowanie 2342 incydentow terrorystycznych w UE (zamach przeprowadzony, zamach
nieudany, zamach udaremniony). Na wykresie nr 1 przedstawiono incydenty terrory-
styczne w ujgciu rocznym.
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Wykres 1. Liczba incydentéow terrorystycznych w latach 2007-2013 w ujeciu
rocznym na podstawie raportow TE-SAT z lat 2008-2014.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie raportow Europolu.
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Wykres 2. Liczba incydentéow terrorystycznych dokonanych w poszczegélnych
panstwach w latach 2007-2013 na podstawie raportow TE-SAT z lat 2008-2014.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie raportéw Europolu.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢ pojecia identyfikacji i neutralizacji zagro-
zen. W sensie znaczeniowym, pojgcia te nawiazuja do funkcji kryminalistyki. Zgodnie
z podzialem zaproponowanym przez T. Hanauska w odniesieniu do kryminalistyki
wyr6znia si¢ funkcje: rozpoznawcza, wykrywcza, zapobiegawcza oraz dowodowa®.
Funkcja rozpoznawcza polega na opracowywaniu metod i srodkow stuzacych do uzy-
skiwania mozliwie najwigkszej liczby informacji o miejscach ewentualnych zamachow
terrorystycznych, przedmiotach i osobach, taktyce aktualnych i przysztych incyden-
tow terrorystycznych. Z funkcja rozpoznawcza kryminalistyki wiaze si¢ funkcja wy-
kryweza, ktora zmierza do ujawnienia zdarzenia, jego sprawcy, mechanizmu powsta-
nia okreslonych zjawisk lub ich zmian, a wigc konkretyzuje ona wiedz¢ operacyjna
uzyskana w ramach rozpoznania. Funkcja zapobiegawcza jest realizowana zaré6wno
przez podejmowanie dziatan w kierunku neutralizacji czynnikow zagrazajacych, jak
i zapobiegania abstrakcyjnym zagrozeniom przewidywanym na podstawie doswiad-
czen praktyki, badan naukowych czy analiz. Celem dzialan podejmowanych w ramach
funkcji dowodowej kryminalistyki jest natomiast zgromadzenie materialu o walorach
dowodowych, ktory umozliwia przedstawienie okreslonych wnioskow procesowych™.
W przypadku przeciwdziatania terroryzmowi mozna zatem wyodrgbni¢ nastgpujace

¥ T. Hanausek, Kryminalistyka, Zarys wyktadu, Krakéw 2005, s. 38—41.
3°E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach sledczych, Warszawa 2008,
s. 22 i nast.
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uktady dziatan: rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i dowodzenie®'. Identyfika-
cja zagrozenia jest wynikiem rozpoznawania i wykrywania, a neutralizacja zagrozenia to
wynik zapobiegania lub dowodzenia.

Europol w pewnym sensie wyznacza nowy kierunek rozwoju multiagencyj-
nej wspotpracy migdzynarodowej w zakresie antyterroryzmu. Ten kierunek w duzym
uproszczeniu przedstawia ponizsze roOwnanie oraz rysunek 2 (prezentacja jego formy
graficznej):

uzgadnianie celéw dzialan + koordynacja dzialan panstw czlonkowskich +
optymalizacja zasobow = synergia wywiadowczo-operacyjna

Lizgadnianic
celow dealan

CHFO-pEracyjnm

Optymalizacia Koordynacia
FIRODW dieiakan panstw
czlonkowskich

Rysunek 2. Kierunek rozwoju multiagencyjnej wspélpracy migdzynarodowej w za-
kresie antyterroryzmu.

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przyktadem wartosci dodanej, jaka moze by¢ multiagencyjna wspotpraca mig-
dzynarodowa zapewniana panstwom cztonkowskim UE przez Europol w przypadku
zaistnienia incydentu terrorystycznego, byto wsparcie udzielone Bulgarii po zamachu
z 18 lipca 2012 r. W wyniku ataku terrorystow (prawdopodobnie powiazanych z is-
lamistyczna libanska organizacja Hezbollah) na autobus na lotnisku w Burgas zgingto
pigciu izraelskich turystow, bultgarski kierowca oraz zamachowiec. Eksperci Europolu
ds. materiatdéw wybuchowych juz nastgpnego dnia po zamachu brali udziat w ogledzi-
nach miejsca zdarzenia, a zesp6t ds. analizy kryminalistycznej pracujacy w Hadze na

31 Por. S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Biatystok 1996, s. 96 i nast.
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materiatach zebranych w trakcie $ledztwa (byly to m.in. falszywe dokumenty toz-
samosci, odtamki improwizowanego urzadzenia wybuchowego — IED) przyczynit
si¢ do znacznych postgpow wiladz bulgarskich w wyjasnieniu okoliczno$ci ataku.
Pomocny okazat si¢ tez system SIENA, dzigki ktoremu butgarskie stuzby w krot-
kim czasie mogly otrzymac¢ wsparcie analitczno-informacyjne od swoich partnerow
z panstw cztonkowskich UE, co okazato si¢ kluczowe przy identyfikacji potencjal-
nych sprawcow zamachu*.

Model wspotpracy antyterrorystycznej w ramach Europolu to przyktad sieciowej
kooperacji antyterrorystycznej opartej na weztach (centrach) koordynacji i wsparcia
kooperacji multiagencyjnej. Omawiajac model zwalczania zagrozen terrorystycznych
w ramach Europolu, nie sposob abstrahowac¢ od oceny skutecznosci tych dziatan. Przy
probie takiej oceny natrafia si¢ jednak na podstawowa trudno$¢ zwiazana z niemozno-
$ciag okreslenia konkretnych skutkow, jakie podjgte juz dzialania wywarty na rzeczy-
wisty stan zagrozenia terroryzmem. W wielu panstwach cztonkowskich wciaz trudno
dokona¢ wyraznego rozroznienia, czy wyniki dziatan zostaly osiagnigte dzigki wspot-
pracy z Europolem, czy tez sa skutkiem bezposredniej wspotpracy migdzy wiasciwymi
stuzbami. Pewne jest natomiast, ze dla skutecznosci dziatan Europolu kluczowe zna-
czenie ma przede wszystkim liczba 1 jakos¢ (aktualno$e, istotnosc¢) przekazywanych mu
informacji. Sp6jno$¢ modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym (systemu
zarzadzania informacja) ma znaczenie wtorne. Gtéwnymi dostarczycielami informacji
kryminalnych, a takze odbiorcami danych wywiadowczych uzyskanych w wyniku analiz
prowadzonych przez Europol, sa panstwa cztonkowskie. W gruncie rzeczy uzaleznienie
informacyjne Europolu od panstw cztonkowskich nalezy uzna¢ za catkowite. Dlatego
rezultaty dzialan operacyjnych sa zalezne od pelnej wspotpracy multiagencyjnej z pan-
stwami cztonkowskimi, ktéra ma kluczowe znaczenie dla catoksztattu dziatalnoSci wy-
wiadowczej Europolu. Bez wktadu informacyjnego panstw cztonkowskich, Europol nie
jest w stanie spelni¢ oczekiwan poktadanych w nim przez Radg UE, Komisj¢ Europejska
oraz panstwa cztonkowskie.

Problemem wymagajacym odrgbnego omowienia sg interakcje zachodzace mig-
dzy poszczegélnymi platformami wspotpracy multilateralnej panstw cztonkowskich
UE. Europol jest jedynie uczestnikiem prac Grupy Roboczej UE ds. Terroryzmu (WPT),
w ktorej sktad wchodza eksperci krajowi wywodzacy sig¢ zarowno ze stuzb policyjnych,
jak i shuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne panstw cztonkowskich UE.
Jednakze WPT nie ma charakteru operacyjnego. Przedmiotem jej obrad jest w duzej mie-
rze wymiana informacji i dos§wiadczen o ostatnich wydarzeniach terrorystycznych (ang.
terrorist recent incidents — comiesigczne raporty skladane przez panstwa cztonkowskie),
ocena dziatan i projektow podejmowanych w ramach UE, a takze szczegdlne kwestie
dyskutowane przez prezydencj¢ lub wynikajace z kluczowych dokumentéw unijnych.
W ocenie autorow dla zwigkszenia potencjatu Europolu w walce z terroryzmem na te-
renie Unii nalezaloby rozwazy¢ wciagnigcie w jego orbitg kooperacji multiagencyjne;j,
funkcjonujace w UE, nieformalne sieci wspotpracy antyterrorystycznej, skupiajace stuz-
by i instytucje pracujace na rzecz bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, przede wszyst-
kim Grupg ds. Przeciwdziatania Terroryzmowi (CTG), ktéra ma typowo operacyjny cha-
rakter oraz cechuje si¢ znacznym stopniem elastycznosci dziatania.

32 Europol supports investigation into terrorist attack at Burgas airport, Bulgaria [online], https://www.europol.
europa.eu/content/europol-supports-investigation-terrorist-attack-burgas-airport-bulgaria [dostep: 15 12015].



II. STUDIA T ANALIZY 155

Szef Europolu Rob Wainwright, komentujac sytuacjg zagrozenia terrorystycznego
w panstwach cztonkowskich UE po ataku terrorystycznym w Paryzu z 7 stycznia 2015 1.
w redakcji satyrycznego tygodnika ,,Charlie Hebdo”, wyznal dobitnie, ze instytucje od-
powiedzialne za bezpieczenstwo panstwa nie posiadaja niezb¢dnych srodkow, aby bro-
ni¢ w petni spoteczenstwo przed tego rodzaju zagrozeniami®.

Abstrakt

W tekscie przedstawiono przyktadowe platformy (mechanizmy) antyterrorystycz-
nej wspotpracy multilateralnej unijnych panstw cztonkowskich, w ktorych wykorzystano
potencjat i doswiadczenia kooperacji multiagencyjnej na rzecz bezpieczenstwa obszaru
UE — rozumianej jako formg wielostronnej migdzynarodowej wspotpracy stuzb specjal-
nych i policyjnych oraz innych instytucji panstwowych i unijnych odpowiedzialnych za
zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego. Kluczowym elementem tekstu jest kom-
pleksowy opis modelu przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym opracowanego
przez Europol wraz z jego stanem prawnym oraz ujgciem strukturalnym. Europol zostat
zaprezentowany jako przyktad nowoczesnej sieciowej wspolpracy antyterrorystycznej
opartej na wegztach (centrach) koordynacji 1 wsparcia kooperacji multiagencyjne;j.

Stowa kluczowe: Europol, UE, walka z terroryzmem, multiagencyjnos¢, wspotpraca
migdzynarodowa.

Abstract

The article presents examples of anti-terror platforms for cooperation of EU Mem-
ber States, which use the potential and experience of multiagency cooperation for the
security of the EU area, understood as a form of multilateral international cooperation of
national police forces, special services and other state and EU institutions responsible for
internal security. The paper offers comprehensive description of the model of counterter-
rorist actions carried out within Europol covering aspects of its legal status and organiza-
tional structure. Europol is presented as an example of counterterrorism cooperation ne-
twork based on nodes (centers) of coordination and support of multiagency cooperation.

Keywords: Europol, EU, combating terrorism, multiagencies, international cooperation.

3 Za: M. Holden, Up to 5,000 European Fighters in Syria pose risk — Europol [online], http://news.yahoo.
com/5-000-european-fighters-syria-pose-risk-europol-174243344 . html [dostgp: 15 12015].



