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ORGANIZACJE POZARZADOWE
JAKO PODMIOTY RYNKU PRACY

Wprowadzenie

Wspolczesne przemiany spoleczno-gospodarcze sprawily, ze tzw. trzeci
sektor jest dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem gospodarki i najprawdopo-
dobniej bedzie nadal wzrastat i profesjonalizowat si¢. Sektor ten z roku na rok
angazuje wigksza liczbe obywateli nie tylko w formie wolontariatu, ale takze za-
trudnienia. W Polsce zaangazowanie spoleczne w dziatalnos¢ organizacji trze-
ciego sektora w poréwnaniu do panstw bardziej rozwinigtych jest niskie, ale do-
tyczy juz niemal co czwartego Polaka. Mamy nadal bardzo niski poziom
zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych, ale (wedtug danych Stowarzysze-
nia Klon/Jawor) poza kilkudziesieciu tysiagcami pracownikow, okoto miliona
0s0b pracuje stale jako wolontariusze, a osiem milionéw ludzi nalezy do tego
typu organizacji. Osoby zatrudnione w sektorze pozarzadowym charakteryzuje
duzy potencjat intelektualny, gdyz wyzsze wyksztalcenie ma prawie 60% jego
pracownikow, czyli prawie trzykrotnie wigcej niz w catej gospodarce. Rowniez
wolontariusze legitymuja si¢ najczgsciej sSrednim lub wyzszym wyksztatceniem.

Dzisiejsze organizacje pozarzadowe nadal jako swoj gtowny cel wskazuja
cel spoteczny, ale dziataja na rynku i podlegaja procesowi ekonomizacji. Dyspo-
nujac zaroéwno funduszami publicznymi, jak i prywatnymi musza stale uczy¢ sig
zarzadzania nimi, a takze dazy¢ do umacniania wigzi spotecznych i inicjowaé
wspotdziatanie migdzy sektorami, takze w ramach swojej aktywnosci na rynku
pracy'.

! Nie obce sa tym organizacjom takze dzialania marketingowe. M.J. Broniewska: Mieszanka
marketingowa w organizacjach non-profit. ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2011, nr 261, s. 39.
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1. Rozwdj organizacji pozarzadowych w Polsce

Krytyka tzw. twardych danych dotyczacych trzeciego sektora, opartych
gtéwnie na danych statystycznych wynika ze znacznej ich rozbieznosci w zalez-
nosci od zrodia, a takze nie uwzglednienia faktu, ze duza liczba organizacji po-
zarzadowych nie wykazuje aktywnosci’. W zwiazku z tym postanowiono zmie-
rzy¢ kondycje sektora non profit, opierajac si¢ na wielu wskaznikach tworzacych
formg indeksu. Przyktadem takiego rozwiazania informujacego o sektorze orga-
nizacji pozarzadowych jest Indeks Stabilnosci Organizacji Spoteczenstwa Oby-
watelskiego (CSO — Sustainability Index), narzedzie Biura Europy i Eurazji
USAID (United States Agency for International Development)’. Indeks ten opie-
ra si¢ na siedmiu wymiarach sektora pozarzadowego, w ramach ktoérego zwraca
si¢ uwagg na otoczenie prawne, zdolnosci organizacyjne, kondycje finansowa,
rzecznictwo, §wiadczone ustugi, infrastruktur¢ i wizerunek spoteczny. Polski
sektor organizacji pozarzadowych najstabiej wypada w obszarze zdolnosci orga-
nizacyjnych i kondycji finansowe;.

Wykres 1

Indeks poziomu rozwoju i stabilizacji organizacji obywatelskich w Polsce w latach 2000-2012
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Zrédto: Indeks poziomu rozwoju i stabilno$ci organizacji obywatelskich w Polsce w 2012 roku. USAID From
American People. Maj 2013.

2 Dane na temat liczby stowarzyszen i fundacji wedlug bazy REGON wskazuja, ze w 2008 r. byly
zarejestrowane 84 343 stowarzyszenia i 10 409 fundacji, a w 2012 r. — 100 299 stowarzyszen
i 15 219 fundacji. Dane te sa zawyzone, poniewaz wykreslenie z bazy REGON nastgpuje na
wniosek podmiotu rejestrujacego sig. W 2012 r. zaledwie 60 tys. stowarzyszen i 11 tys. fundacji
prowadzito dziatalno§¢. Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych raport z badan
2012. Stowarzyszenie Klon/Jawor. Warszawa 2013.

Indeks opiera si¢ na 7-punktowej skali, gdzie 7 §wiadczy o najstabszym stopniu rozwoju w da-
nej dziedzinie; im nizszy wskaznik, tym lepie;j.
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Aktywno$¢ organizacji pozarzadowych jest przejawem dazen ludzi do za-
spokajania okreslonych potrzeb spotecznych, dlatego bardzo trudno wymienié
wszystkie obszary zycia spotecznego, w ktorych dziataja organizacje pozarza-
dowe. Funkcjonuja one w ponad dwudziestu wzajemnie przenikajacych si¢ sfe-
rach spotecznych. Preferencje polskiego sektora organizacji pozarzadowych
zwiazane z konkretnymi polami dzialalno$ci mozna przedstawi¢ na podstawie
danych GUS. Wsrod badanych obszaréw przewazaja organizacje zajmujace si¢
sportem i turystyka, pomoca spoteczng i dziatalnoscia humanitarng oraz kultura
i sztuka. Rynek pracy jako pole aktywnosci wskazuje zaledwie 1% organizacji®.

Biorac pod uwage, Ze organizacje pozarzadowe sa takze waznym podmio-
tem tzw. ekonomii spotecznej, moze wskazywaé na nie dostateczne wykorzy-
stywanie ich potencjalu w obszarze aktywizacji zawodowej. Tym problemem
zajmuja si¢ m.in. instytucje zaliczane do tzw. nowej ekonomii spotecznej,
a wigc: Spotdzielnie Socjalne, Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Centra Integracji
Spotecznej czy Kluby Integracji Spotecznej’. Gtéwnym zadaniem tych organizacji
jest zwigkszenie aktywnosci grup defaworyzowanych na rynku pracy. Warto pod-
kresli¢, ze dziatalno$¢ w ramach tych form organizacyjnych jest inicjowana m.in.
przez organizacje pozarzadowe, gtownie stowarzyszenia i fundacje.

W Ustawie o spétdzielniach socjalnych okreslono, ze przedmiotem ich dziatal-
nosci jest prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa na podstawie osobistej pracy
czlonkow, a ich celem spoteczna i zawodowa reintegracja®, przywrocenie na rynek
pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wigc 0sob o niskiej zatrud-
nialno$ci oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacj¢ zawodowa.

Wigkszos¢ spotdzielni socjalnych dzialajacych w Polsce zostata zatozona przez
osoby z tzw. grup osob defaworyzowanych. Z monitoringu spotdzielni socjalnych
przeprowadzonego przez MPiPS w grudniu 2009 r. wynika, ze ich zatozycielami
w przypadku 83% podmiotéw byly osoby bezrobotne, a w 38,4% niepetnosprawne.
W wyniku nowelizacji Ustawy o spoldzielniach socjalnych z 2009 r. mozliwos¢ ich
tworzenia uzyskaly takze osoby prawne m.in. organizacje pozarzadowe, ktdre pro-
wadzily w tym okresie okoto 5,4% spotdzielni socjalnych’.

4 Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen, podobnych organi-

zacji spotecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych w 2010 r. (SOF-1).
Materiat z 26.07.2012 r. GUS, Dep. Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia oraz Urzad Staty-
styczny w Krakowie.

J. Herbst: Kondycja ekonomii spotecznej w Polsce 2006. Stowarzyszenie Klon/Jawor. Warsza-
wa 2006, s. 7.

6 Ustawa z 27 kwietnia 2006 1. o spétdzielniach socjalnych. Dz. U. 2006 r. Nr 94, poz. 651, z poz. zm., art. 2.
Wspominane badanie objgto 112 spoldzielni, co stanowito przeszto 40% ogotu. Informacji
o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie Ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spoldzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r. Warszawa 2012, s. 30-31.
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W przypadku Centréw Integracji Spolecznej zarejestrowanych i dzialaja-
cych w Polsce w latach 2004-2011 mozna zauwazy¢ liczne zmiany zwiazane
z likwidacja lub powotlaniem Centrum. Jednak w tym okresie ich liczba zwigk-
szyta si¢ z 20 do 74 jednostek. Z roku na rok wzrasta takze liczba oséb uczestni-
czacych w pracy CIS-6w, w 2008 r. byto to 5030, w 2009 r. — 6718, w 2010 r. —
6744, a w 2011 1. — 8410 0s6b®. Na uwage zastuguje fakt iz liczba CIS-6w, kto-
rych zatozycielem jest samorzad terytorialny w calym okresie wynosita okoto
20, a pozostate CIS-y byly prowadzone przez organizacje tzw. trzeciego sekto-
ra’. W 2012 r. jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity 24 CIS-y, 49 sto-
warzyszen i 12 fundacji, 7 podmiotéw wyznaniowych'®. W 2012 r. w CIS-ach na
podstawie stosunku pracy byto zatrudnionych 0,8 tys. oséb, a 0,6 tys. pracowato
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Powaznym problemem, z ktéorym boryka-
ja sie te instytucje jest rotacja pracownikow, ktora wynosita w 2011 r. 45%"".

W przypadku Klubow Integracji Spotecznej precyzyjne podanie ich liczby
jest mozliwe dopiero od 2012 r., gdyz woéwczas wprowadzono obwiazek reje-
strowania KIS-6w przez wojewodow. Wynika z niego, ze w Polsce na poczatku
2013 r. dziataty 232 KIS-y. Jak wskazywano takze we wcze$niejszych analizach
z lat 2004-2011 liczba KIS-6w byla znacznie zrdznicowana w poszczeg6élnych
wojewodztwach. Przyktadowo w 2010 r. na ogdlna liczbe 286 KIS-6w w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim dziatato az 116, a tylko 2 w wojewddztwie pod-
laskim'2. W 2013 r. to zréznicowanie zmniejszylo sie, ale nadal najwiccej KIS-0w
dziatalo w wojewddztwie warminsko-mazurskim (57), a najmniej w wojewodz-
twach: podlaskim (4), dolnoslaskim (5) i opolskim (5). Stopien przestrzennego na-
sycenia KIS-6w, jak rowniez CIS-6w w znacznym stopniu utatwia tworzenie sys-
temu $wiadczenia ustug reintegracji spotecznej i zawodowej pozwalajacego na
skuteczne przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego. Waznym aspek-

Informacja o funkcjonowaniu CIS i KIS dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18c
Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym). Warszawa, maj 2012 r., s. 41-42.
Ibid., s. 25-26; Zgodnie z przepisami Ustawy o zatrudnieniu socjalnym (art. 7) zrédtami przy-
chodow CIS-6w sa $rodki otrzymywane od jednostek samorzadu terytorialnego (gmina, woje-
wodztwo), dotacje z Funduszu Pracy i PFRON, srodki z wiasnej dziatalno$ci wytworczej, han-
dlowej i ustugowej, a takze $rodki pozyskiwane na realizacj¢ projektow wspodtfinansowanych
z EFS. Przedstawiciele CIS-6w prowadzonych przez samorzady wskazuja lepsza sytuacjg
prawna CIS-6w samorzadowych z uwagi na brak koniecznos$ci uczestniczenia w przetargach.
Przedstawiciele CIS-6w ,,pozarzadowych” uwazaja natomiast, ze CIS-y samorzadowe maja ta-
twiejszy dostgp do finansowania ze $srodkéw gminy. Ta sytuacja doprowadzita do likwidacji sta-
tusu gospodarstwa pomocniczego.

Centra integracji spolecznej, zaklady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajgciowej
w 2012 r. Informacja sygnalna. Wyniki badan GUS. Warszawa 29 listopada 2013 ., s. 2.

" Tbid., s. 6.

12 Informacja o funkcjonowaniu CIS i KIS dla Sejmu i Senatu..., op. cit., s. 33.

10
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tem w kontekscie zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych jest skala zaanga-
zowania organizacji pozarzadowych w tworzenie KIS-6w. Nie wyglada to najle-
piej, gdyz prawie w 84% podmiotow jednostkami je tworzacymi sa gminy'. Taka
sytuacja stwarza mozliwosci wlaczenia si¢ organizacji pozarzadowych w rozwoj
tych organizacji i wsparcia samorzadow w dzialaniach integracji spotecznej, co
moze zaowocowaé wigksza liczba 0so6b chcacych uczestniczy¢ w ich pracach.
Zaktady Aktywnosci Zawodowej to instytucje przeznaczone do zatrudnia-
nia 0sob ze znacznym badz umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Ich
celem jest przygotowanie osob niepelnosprawnych do samodzielnego zycia, ta-
czac praceg z rehabilitacja. Osoby niepetnosprawne stanowia ponad 70% zatrud-
nionych w ZAZ-ach. W 2000 r. dziatata tylko jedna placéwka, a obecnie jest ich
69 i zatrudnia 3553 osoby, w tym 2655 niepetnosprawnych'®. Ponad potowe
ZAZ-6w (58,5%) w 2008 r. prowadzily organizacje pozarzadowe'’. W 2012 r.
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity 25 ZAZ-6w, 30 stowarzyszen, 8
fundacji 1 5 spotecznych podmiotéw wyznaniowych. We wszystkich ZAZ-ach
pracowato ponad 3,5 tys. 0sob, co stanowito 2,4 tys. etatow przeliczeniowych'®.

2. Ekonomiczne znaczenie organizacji pozarzadowych

Nie mozna zapomina¢, iz organizacje pozarzadowe maja okre§lone znacze-
nie gospodarcze. W Polsce dziatalnos¢ gospodarcza sektora non profit jest nadal
skromna w poréwnaniu do krajow Wspodlnoty Europejskiej. Jednak w sektorze
tym juz w 1997 r. pracowato okoto 98 tys. pracownikéw (na podstawie umowy
o prace)'’. Liczba ta stanowita 1% krajowego zatrudnienia poza rolnictwem. Je-
zeli dodatkowo uwzgledni si¢ organizacje religijne, a wigc duchownych i osoby
pemiace funkcje kaptanskie liczba zatrudnionych wzrasta o 27 564 osoby. Do-
datkowo nalezatoby uwzgledni¢ osoby dziatajace na zasadzie wolontariatu, a ich
liczba na podstawie roznych zrodet na przetomie XX i XXI w. w Polsce ksztal-
towala si¢ migdzy 2-3 mln os6b. Srednio w krajach Unii Europejskiej zatrudnie-

13 A. Karwacki: Ustugi spoteczne w zatrudnieniu socjalnym. W: Polityka aktywizacji w Polsce.
Ustlugi reintegracji w sektorze gospodarki spofecznej. Red. M. Grewinski, M. Rymsza. WSP
TWP. Warszawa 2011, s. 210.

' Dane od wojewodéw dotyczace liczby zaktadow aktywnosci zawodowej i stanu zatrudnienia
(aktualizacja na dzien 16 wrze$nia 2013 r.), www.niepelnosprwni.gov.pl.

15 7Zaklady Aktywizacji Zawodowej. Raport z badania. TN OBP dla PFRON, marzec 2009, s. 12.

'S Centra integracji spolecznej, zaklady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowe;
w2012r...., op. cit., s. 6.

7 W 1997 r. w Polsce w fundacjach pracowato 24 130 o0séb, w stowarzyszeniach 93 042 osoby,
a w organizacjach spotecznych powotanych innymi ustawami 22 946 oséb.
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nie w sektorze non profit poza rolnictwem wynosi okoto 5%'®. Z tych danych
wynika, ze w Polsce trzeci sektor dopiero si¢ rozwija i nie jest jeszcze pelnopraw-
nym podmiotem polityki spolecznej. To jak w najblizszej przyszlosci bedzie wy-
gladat udziat tego sektora w zyciu gospodarczym i spotecznym w znacznym stop-
niu zalezy od elit politycznych i ich stosunku do organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe to jeden z najdynamiczniejszych rynkow pracy,
z tego tez wzgledu coraz czesciej patrzy si¢ na nie pod tym wiasnie katem. Jed-
nak pytanie, ktore dla nas jest najwazniejsze, to jak zatrudnianie pracownikow
wplywa na sposob dzialania organizacji. Wazne jest wigc spojrzenie na pracow-
nikdéw organizacji nie tylko w kontek$cie wyzwania, jakie stoi przed sektorem,
czyli coraz wigkszej profesjonalizacji, ale wlasnie ich udziatu jako interesariu-
szy. Polski sektor pozarzadowy w duzej cze$ci obywa si¢ bez ptatnego persone-
lu. Tylko 26% organizacji w 2006 r. zatrudnialo ptatny personel, jedynie 19,4%
zatrudnia pracownikow etatowych. Co wigcej, prawie potowa (42%) organizacji
nie widziata potrzeby zatrudnienia pracownikéw lub zwigkszenia ich liczby'’.

Srednio w krajach Unii Europejskiej zatrudnienie w sektorze non profit po-
za rolnictwem pod koniec XX w. wynosito okoto 5%. Polska na tle innych kra-
jow europejskich pod wzgledem zatrudnienia w tym sektorze znajdowala si¢ na
samym koncu.

Porownujac zatrudnienie w trzecim sektorze w latach 2003-2010 w Polsce,
opierajac si¢ na danych z raportow CIRIEC, mozna zauwazy¢ niewielki spadek
w stosunku do ogéhu zatrudnionych. Na uwage zashuguje jednak udzial zatrud-
nienia w spoldzielczosci w stosunku do stowarzyszen. W latach 2002-2003
w spotdzielniach pracowalo 469,1 tys. oséb, a w latach 2009-2010 juz tyko
400 tys. W przypadku stowarzyszen w tym okresie nastapil natomiast znaczny
wzrost zatrudnienia z 60 tys. do 190 tys. osob”. Te dane wskazuja, ze mimo
rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej, ktdra powinien cechowaé¢ wysoki udziat
0s0b zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy, to stowarzyszenia sa glow-
nym podmiotem wptywajacym na wielko$¢ zatrudnienia w trzecim sektorze.

'8 E. Les, S. Nalecz, J.J. Wygnanski, S. Toepler, L.M. Salamon: Sektor Non-Profit w Polsce Szkic
do portretu. Warszawa, marzec 2000. Zobacz takze: Trzeci sektor w Unii Europejskiej. Warsza-
wa 2000.

' M. Gumkowska, J. Herbst: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych raport z badania
2006. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 27-28.

20 E. Les, S. Natecz, J.J Wygnanski, S. Toepler, L.M. Salamon: Sektor Non-Profit w Polsce. .., op. cit.

2l Raport. The Social Economy in the European Union. Jose Luis Monzon & Rafael Chaves.
CIRIEC The European Economic and Social Committee (EESC) 2012.



176 Stawomir Kantyka

Opierajac si¢ na danych GUS, réwniez jest widoczny stopniowy wzrost za-
trudnienia w organizacjach spotecznych i fundacjach, jednak podawane wartosci sa
nieco nizsze. W 2005 r. byto to 57,3 tys., w 2008 — 60,2 tys., a w 2010 — 70,2 tys.
W latach 2005-2008 nastapil wzrost zatrudnienia w trzecim sektorze o 5%, a w la-
tach 2008-2010 juz o 17%. We wszystkich badanych organizacjach trzeciego sek-
tora na koniec 2010 r. byto zatrudnionych 132,5 tys. oséb, a dla 111,8 tys. bylo to
podstawowe miejsce pracy. Ich udzial w zatrudnieniu w gospodarce narodowej
w sektorze publicznym wynosit 0,8%, a prywatnym 1,1%. Najwigcej zatrudnionych
byto w typowych stowarzyszeniach i organizacjach spotecznych — 49%, a nastepnie
spotecznych podmiotach wyznaniowych — 29% oraz fundacjach — 15%. W przy-
padku organizacji samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracowniczego bylo to
7%, stowarzyszen kultury fizycznej i zwiazkow sportowych rowniez 7%, a kot to-
wieckich 1%, z uwagi na niewielka liczbe nie podano zatrudnionych w ochotni-
czych strazach pozarnych (wedlug wstepnych danych z badania byto to 0,3%).

Tabela 1
Zatrudnienie w badanych organizacjach trzeciego sektora w 2010 r.
Odsetek organizacji, Wolumen $wiadczonej pracy etatowej i pozaetatowej
. _— ktore korzystaty Suma:
Rodzaj organizacji . . . .
z pracy etatowej W tys. . Srednia* Mediana*
. A , % w kolumnie
i pozactatowej etatow
A B A B A B A B A B
Ogoélem org j 16,3 336 | 1144 | 76,0 100 100 83 22 2,0 0.4
w tym OPP 34,1 55,5 322 14,7 28 19 12,5 3,0 3,0 0,7
St i2 ipodob, A
owarzyszeia i podobne organizacye 17 | 310 | 559 [ 531 ] 49 | 70 | 66 | 19 | 20 | 03
spoleczne
Z tego:

Typowe stowarzyszenia i podobne

- 18,2 39,7 48 40,3 42 53 8,0 2,5 2,0 0,4
organizacje spoleczne

Stowarzyszenia kultury fizycznej i zwiazki

sportowe 9,2 35,6 7,0 11,8 6,0 16 3,6 1,3 1,3 0,3
Ochotnicze straze pozarne 0,3 7,0 0,2 0,4 1 1,5 0,3 1,0 0,1
Kota lowieckie 152 31,3 0,7 0,5 1,0 1 1,7 0,4 0,5 0,1
Fundacje 304 50,6 16,8 15 15 20 7A 3,7 2,0 0,7
Spoleczne podmioty wyznaniowe 78,9 45,0 332 2,1 29 3 22,7 2,0 11,2 0,5

Organizacje samorzadu gospodarczego, 432 415 36 53 70 7 55 28 20 04

g0 i pracowni
Z tego:
Kotka rolnicze 10,1 18,0 0.4 0,1 2,5 0,3 1,5 0,2
Pozostale 65,5 574 82 52 7,0 7 5,8 34 2,1 0,5

A — zatrudnieni na etacie; B — zatrudnieni poza etatem.

Zrodto: Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad zawo-
dowy i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 roku. Studia i analizy statystyczne GUS,
Warszawa 2013, s. 72-73.

22 Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszef. .., op. cit., s. 11-12.

2 Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad zawodowy
i gospodarczy oraz organizacje pracodawcow w 2010 roku. Studia i analizy statystyczne GUS, Warszawa
2013, s. 72; Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen. . ., op. cit.
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Na uwage zasluguje specyficzna sytuacja organizacji wyznaniowych,
w ktorych az 50,2% zatrudnia powyzej 10 pracownikow, a 31% z nich zatrudnia
wiecej niz 20 pracownikow?*. Jedynie w 16,9% organizacji tego typu nie ma
ptatnego personelu, a zatrudnienie tylko na podstawie uméw cywilnoprawnych
dotyczy zaledwie 3,3% organizacji. We wszystkich pozostatych typach organi-
zacji pozarzadowych znacznie przewazaja organizacje nieposiadajace ptatnego
personelu, a jezeli juz zatrudniaja, to przewaznie na podstawie umow cywilno-
prawnych.

Wedlug badania Stowarzyszenia Klon/Jawor z 2012 r., okoto 14% organi-
zacji pozarzadowych na obszarach wiejskich zatrudnia ptatnych pracownikéw,
ale mniej niz 20% zatrudnia personel na stale. Jednak liczba organizacji zatrud-
niajacych ptatnych pracownikéw wzrosta z 44% w 2010 r. do 55% w 2012 r., ale
udziat tych, ktore zatrudniaja pracownikow na state zmniejszyt si¢ w tym sa-
mym okresie o 4%. Tylko kilka organizacji ma wigcej niz pigciu pracownikow.
Sktad personelu czgsto zalezy od realizowanego wlasnie projektu. Szczegodlnie
mniejsze podmioty zatrudniaja pracownikow na umowy na czas okreslony, ktore
zazwyczaj nie sa przedtuzane poza okres realizacji danego projektu. Wigkszo$¢
organizacji zatrudnia ksiggowych lub zleca ustugi ksiggowe, ale tylko te z du-
zym budzetem moga sobie pozwoli¢ na stata pomoc zawodowych prawnikow.

Wedltug badan stowarzyszenia Klon/Jawor z 2012 r. wynika, Ze:

— ,,55% organizacji placi za prace na jej rzecz. 39% zatrudnia statych, regular-
nych pracownikow (19% posiada pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg, a 21% ma statych, nieetatowych wspotpracownikow pracu-
jacych odptatnie przynajmniej raz w miesiacu), natomiast 16% sporadycznie
zleca niektore zadania wspotpracownikom.

— Po przeliczeniu wymiaru ich zaangazowania na etaty okazuje sig, ze organi-
zacja zatrudniajaca statych pracownikoéw dysponuje przecigtnie zaledwie jed-
nym etatem.

— 55% organizacji wspotpracuje z wolontariuszami zewngtrznymi. W przecigt-
nej organizacji korzystajacej z wolontariatu dziata 8 wolontariuszy, z ktorych
potowa jest $cislej z nia zwiazana.

— Znaczenie pracy spotecznej (wykonywanej przez czlonkoéw stowarzyszen,
cztonkow wtadz organizacji lub wolontariuszy zewnetrznych) jest najwigksze
w organizacjach o najnizszych budzetach™.

2% Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen..., op. cit., s. 10.
2 podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych 2012. Najwazniejsze wyniki i wnioski z ba-
dan. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 14.
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Zauwazalne zjawisko profesjonalizacji i ekonomizacji organizacji pozarza-
dowych sprawia, ze stopniowo zaciera si¢ réznica migdzy podmiotami prowa-
dzacymi dziatalno$¢ gospodarcza i konkurujacymi na rynku. Zjawiskiem sprzy-
jajacym stabilizacji sektora pozarzadowego jest wzrost zatrudnienia etatowego
i przychodow o charakterze rynkowym. Nie musi to wcale jednak oznaczaé
zmiany celéw realizowanych przez organizacj¢. J. Wygnanski zwraca uwage na
to, ze ,,(...) w odniesieniu do organizacji pozarzadowych proces ekonomizacji
nie musi mie¢ w istocie charakteru komercyjnego. Czgsto nie chodzi bowiem
o zysk, ale o wypracowanie $rodkéw wiasnych pozwalajacych na uzyskanie
wigkszej niezalezno$ci. Ekonomizacj¢ sektora pozarzadowego mozna uznaé za
probe «wymknigcia sig» ze swoistej putapki zaleznosci od administracji pu-
blicznej i filantropii*®. Dlatego wsparcie ze strony $rodkéw publicznych powin-
no by¢ réwnowazone $rodkami pochodzacymi ze zrédet rynkowych. Pozwoli to
uniknaé¢ zarzutu, ze wzrost liczby etatowych pracownikéw w organizacjach po-
zarzadowych wynika z , transferu pracy socjalnej” z sektora publicznego®’.

Wisrod funkeji organizacji pozarzadowych poza zwiazanymi z realizacja
zadan sektora publicznego®™ wyrdznia sig takze funkcje o charakterze ekono-
micznym®. Wynikaja one z faktu, iz tego typu podmioty sa czescia systemu spo-
teczno-gospodarczego, a ich aktywnos$¢ wptywa na gospodarke. Dziatalnos¢ or-
ganizacji pozarzadowych stwarza dogodne warunki do rozwoju systemu
spotecznego i gospodarczego na podstawie budowy kapitalu spotecznego i wza-
jemnego zaufania. Realizacja tych funkcji w znacznym stopniu zalezy od nieza-
leznosci (samodzielno$ci) ekonomiczne;.

3. Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych na rynku pracy

Odsetek stowarzyszen i fundacji deklarujacych, ze ich dzialalno$¢ jest
zwiazana z rynkiem pracy, zatrudnieniem i aktywizacja zawodowa od 2006 r. nie
zwigksza sig. W 2008 r. wylacznie w obszarze rynku pracy i aktywizacji zawo-

%6 J.J. Wygnanski: Ekonomizacja organizacji pozarzadowych. Mozliwosci czy konieczno$é? Sto-
warzyszenie Kolon/Jawor, Warszawa 2008, s. 9.

M. Rymsza: Uwarunkowania i konsekwencje wzrostu zatrudnienia w trzecim sektorze. ,, Trzeci
sektor” 2005/2006, nr 4, s. 8.

E. Wnuk-Lipinski wyréznia cztery podstawowe funkcje spoteczenstwa obywatelskiego, w kto-
rym organizacje pozarzadowe sa podstawowym podmiotem: ,,(1) ochrong przed arbitralno$cia
panstwa; (2) obserwacjg i kontrolg wtadzy panstwa; (3) demokratyczna socjalizacj¢ obywateli;
(4) stworzenie sfery publicznej i generowanie aktorow, ktorzy dziataja w tej sferze”. E. Wnuk-
-Lipinski: Spoteczenstwo obywatelskie a demokratyzacja. W: Zachowania polityczne. T. 2.
Red. R.J. Dalton, H.D. Klingemann. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 314.
Zob. R.S. Gassler: The Economics of Nonprofit Enterprise. A Study in Applied Economic The-
ory. University Press of America, Lanham-New York-London 1986, s. 1-35.
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dowej dziatalo 200 organizacji, a okoto 1,9 tys. deklarowato, ze swa dziatalnos¢
taczy z dziataniem w tym obszarze®. Organizacje kursow i szkolen zawodo-
wych, a takze doradztwo zawodowe jako swoja gtdéwna dziatalnos¢ w 2012 r.
deklarowalo jedynie 2% organizacji pozarzadowych’'. Biorac pod uwage
wszystkie rodzaje dziatalno$ci prowadzonej przez organizacje pozarzadowe ak-
tywno$¢ w obszarze rynku pracy deklaruje z roku na rok mniej organizacji.
W 2008 r. byto to 11% organizacji, w 2010 r. tylko 9%, a w 2012 r. juz tylko 7%.
W przypadku wigkszo$ci pol dziatalno$ci procentowy udzial organizacji poza-
rzadowych w latach 2004-2012 nie zwigkszyt sig, jedyny wzrost mozna zaob-
serwowaé w obszarze kultury i sztuki®.

Biorac pod uwagg aktywne organizacje trzeciego sektora, a wigc: stowarzy-
szenia, podobne organizacje spoleczne, fundacje oraz spoteczne podmioty wy-
znaniowe w 2010 r. jedynie 1% z nich wskazat rynek pracy i aktywizacj¢ zawo-
dowa jako najwazniejsze pole dziatania. Wsrdd fundacji bylo to 2,5%,
a wérod stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych 0,8%.

Dziatalno$¢ tych organizacji w znacznym stopniu jest uzalezniona od §rodkow
publicznych. W przypadku tej grupy organizacji zaledwie 3,6% z nich w 2012 r.
prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, co sprawia, Ze jest to grupa organizacji, w ktorej
podobnie jak w organizacjach dziatajacych na polu ochrony srodowiska i rozwoju lo-
kalnego znikoma liczba organizacji prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Podmiotem wspierajacym zatrudnienie sa dziatajace od lat 90. XX w. agen-
cje zatrudnienia, czyli niepubliczne instytucje zajmujace si¢ w szczegolnosci po-
srednictwem pracy. Ich dziatalno$¢ polega na pozyskiwaniu i upowszechnianiu
ofert pracy, udzielaniu osobom zainteresowanym pomocy w uzyskaniu adekwat-
nego zatrudnienia lub pracy zarobkowej oraz udzielaniu informacji pracodaw-
com o potencjalnych pracownikach majacych okreslone kwalifikacje zawodowe.

Na podstawie Ustawy z 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, agencja zatrudnienia jest podmiot wpisany do rejestru,
$wiadczacy ushugi w zakresie posrednictwa pracy, posrednictwa pracy za granica
u pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawodowego, doradztwa personal-
nego lub pracy tymczasowe;.

30 K. Gos-Wojcicka, S. Natecz: Dzialalnosé stowarzyszeni i fundacji w zakresie aktywizacji zawo-
dowej oraz innych ustugach publicznych. W: Polityka aktywizacji w Polsce..., op. cit., s. 242.

3! podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych raport 2012..., op. cit., s. 34.

2 Tbid., s. 34-35.

3 Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen. .., op. cit.
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Wykres 5

Agencje zatrudnienia w wojewddztwach z uwzglgdnieniem ich formy prawnej
(stan z listopada 2013 r.)
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* Ta kategoria obejmuje m.in.: samorzad terytorialny, samorzad gospodarczy i zawodowy, zwiazki zawodowe,
spoldzielnie, panstwowe jednostki organizacyjne, przedstawicielstwa zagraniczne, Kosciot Katolicki, pod-
mioty bez szczeg6lnej formy prawnej

Zrodto: Rejestr podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, www.kraz.praca.gov.pl.

Z danych zawartych w Krajowym Rejestrze Agencji Zatrudnienia wynika,
ze w listopadzie 2013 r. dziatalo 4479 agencji. Najwigcej agencji bylo prowa-
dzonych przez osoby fizyczne i spotki w szczego6lnosci z.0oo. W liczbie agencji
przewazato wojewddztwo mazowieckie. Na uwage zastuguje fakt, iz stowarzy-
szenia prowadzily zaledwie 144, a fundacje 88 agencji*’. Swiadczy to o niewy-
korzystywaniu organizacji pozarzadowych w tej formie wsparcia zatrudnienia.
Agencje zatrudnienia dysponuja zblizona do posiadanej przez publiczne stuzby
zatrudnienia baza danych o ofertach pracy®. Relacje migdzy publicznymi stuz-
bami a prywatnymi agencjami zatrudnienia opieraja si¢ na zasadach komple-
mentarnosci, konkurencyjnosci i wspotpracy. Obecnie Urzedy Pracy nie dyspo-
nuja instrumentami pozwalajacymi na powr6t do pracy osob dlugotrwale

3% Rejestr podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, www.kraz.praca.gov.pl.
35 M. Kaczmarek: Wspotpraca publicznych stuzb zatrudnienia i agencji zatrudnienia. WUP, Torun
2010, s. 4.
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bezrobotnych. Rozwiazanie tego problemu wymaga wsparcia ze strony agencji
zatrudnienia, organizacji pozarzadowych, a takze instytucji pomocy spotecz-
nej®. Konieczne jest przeniesienie zaangazowania w prace biurokratyczna, na
pracg zardwno z osobami bezrobotnymi, jak i pracodawcami przez wszystkie in-
stytucje rynku pracy. Wspotpraca migdzy tymi instytucjami powinna obejmo-
wac, nie tak jak jest obecnie jedynie powiat, ale caty region.

W najblizszych latach rola agencji zatrudnienia i organizacji pozarzado-
wych w rozwigzywaniu problemow rynku pracy w Polsce bedzie wzrastata.
Sprzyjaja temu m.in. dziatania MPiPS, polegajace na przygotowaniu zatozen
projektu Ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektorych innych ustaw (ostatnia wersja z 31 pazdziernika 2013 r.),
ktéry zaktada m.in. mozliwo$¢ zlecania ustug polegajacych na aktywizowaniu
wybranych grup osoéb bezrobotnych prywatnym podmiotom zewngtrznym, takze
organizacjom pozarzadowym dziatajacym w obszarze rynku pracy i aktywizacji
zawodowej. Dziatania te zmierzaja do wigkszego zaangazowania organizacji
spotecznych i samorzadowych w programowanie i monitorowanie realizowanej
polityki rynku pracy i wydatkowania §rodkoéw z Funduszu Pracy’’.

Odejscie od sytuacji, w ktorej jedynymi instytucjami (samowystarczalnymi)
decydujacymi o dzialaniach na rzecz oso6b znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy
sg instytucje publiczne (Urzedy Pracy, Osrodki Pomocy Spotecznej) jest jak naj-
bardziej uzasadnione. Obawy przed angazowaniem w ta dziatalno$¢ podmiotow
prywatnych, czy uznawanych za nieprofesjonalne organizacje pozarzadowe sa
stopniowo rozwiewane’®.

Wprowadzane rozwiazania prawne, majace na celu zwigkszenie zaangazo-
wania organizacji pozarzadowych w dziatania aktywizacji zawodowej, jak i ba-
dania dotyczace ich wptywu na rynek pracy wskazuja, ze moga one skutecznie
zmniejsza¢ bezrobocie (wskazuja na to m.in. badania przeprowadzone przez Ma-
ri¢ Rogaczewska i Joanng Tyrowicz). Autorki podkreslaja, ze: ,,(...) niezaleznie
od grupy docelowej, niektére organizacje trzeciego sektora wypracowaly juz
bardzo szerokie, uniwersalne kompetencje w zakresie ustug rynku pracy. Wpro-
wadzaja standardy jakosci, inicjuja i wdrazaja innowacyjne rozwigzania oraz
W znacznym stopniu sprzyjaja upodmiotowieniu obywateli — tych defaworyzo-

36 J. Mecina: Nadchodzi wielka rewolucja w Urzedach Pracy. ,,Gazeta Wyborcza”, 7 sierpnia 2008 r.

37 Dziatalnoé¢ ta ma byé koordynowana przez nowo powolane wojewédzkie i powiatowe Rady
Rynku Pracy zlozone z przedstawicieli zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow, sa-
morzadow i organizacji spotecznych.

38 Zob. Analiza funkcjonowania Urzedéw Pracy po ich wiaczeniu do administracji samorzadowe;.
MPiPS, Warszawa 2008.
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wanych i tych utrzymujacych si¢ w gldwnym nurcie procesow spotecznych. Za-
tem cho¢ bardziej specyficzne grupy bezrobotnych niewatpliwie stanowia jedy-
ny obszar dzialania niektérych organizacji, dla pozostalych ograniczanie ich do
roli pracujacych z zagrozonymi marginalizacja jest mylna percepcja i szkodliwa
ze spolecznego punktu widzenia polityka™”’.

Postrzeganie organizacji trzeciego sektora jako organizacji, ktore maja sig
zaja¢ wsparciem jedynie grup defaworyzowanych na rynku pracy to juz prze-
szto§¢. Obecnie nalezy szerzej patrze¢ na mozliwe dziatania organizacji poza-
rzadowych w obszarze rynku pracy i mie¢ nadziejg, ze beda one miaty mozli-
wos$¢ wplywania na jego obraz.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS AS ACTORS
IN THE LABOR MARKET

Summary

Nowadays as a result of socioeconomic changes and development of the third sec-
tor the increasing role begin to play NGOs. Each year they engage more citizen not only
for voluntarily but also for employ. NGOs are subject to economization and profession-
alization. Increasing their importance as entities in the labor market. NGOs have a sig-
nificant impact on the new social economy institution. They are effective subject in-
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creasing activity of persons from disadvantaged background. Growing participation
NGOs in activation measures on the labor market should include all job seekers. Private
actors in the labor market should be treated on par with the public actors and receive the
same support from the state and local governments.



