Zmiany demograficzne i ich wptyw na edukacje
w wojewodztwie mazowieckim

Agata Bronowska

Zmieniajaca sie liczba dzieci w wieku szkolnym zmusza wspolczesne paristwa do przy-
stosowania systemu edukacji do potrzeb ludnosci. Panstwo musi niwelowac¢ negatywne
skutki wyzow demograficznych, ale musi by¢ takze przygotowane na nadejscie nizu demo-
graficznego. Wyzwania, jakie stoja przed systemem edukacji w Polsce na najblizsze dziesie-
ciolecia, wynikaja miedzy innymi z prognozowanego spadku liczby dzieci i mtodziezy.

Polska jest krajem, w ktérym do 2035 roku — zgodnie z prognoza — liczba dzieci w wie-
ku 0-2 lat spadnie o jedna trzecia, w wieku 3-5 lat — o jedng czwarta, a w grupie 6-14 lat
- o okoto 15-16%. Pomimo dominujacych ogolnopolskich tendencji spadkowych, w woje-
wodztwie mazowieckim prognozowana liczba uczniéw w 2035 roku powinna by¢ tylko
0 4,2% nizsza niz obecnie. Mazowsze, w poréwnaniu z innymi regionami Polski, w najmniej-
szym stopniu odczuje spadek liczby dzieci (Raport o Stanie Edukacji, IBE, 2010). Wynika to
najprawdopodobniej ze szczegdlnej roli jaka spelnia Warszawa, bedaca centrum politycz-
nym, gospodarczym i naukowym kraju. Rodzice, mieszkajacy w wojewodztwie mazowiec-
kim, niejednokrotnie wybierajg dla swoich dzieci szkoty warszawskie, wierzac, ze zwigkszy
to ich szanse w kolejnych etapach edukacyjnych (wybdr szkét ponadgimnazjalnych, wyboér
studiow wyzszych).

Z drugiej strony, jak przedstawiaja to prognozy Gléwnego Urzedu Statystycznego, wo-
jewoddztwo mazowieckie do 2035 roku moze oczekiwac silnego wzrostu, a nastepnie spadku
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS.
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liczby dzieci na poziomie edukacji wczesnoszkolnej. Na koniec prognozowanego okresu be-
dzie ona nieznacznie nizsza, niz jest obecnie (okoto 5%) (wykres 1).

W 2010 roku w wojewodztwie mazowieckim nastapit znaczny wzrost liczby dzieci
w wieku przedszkolnym (o okoto 29 tys.), wkroétce jednak przyjda lata dtugotrwatego spad-
ku, na co wladze — w szczegdlnosci oswiatowe — powinny by¢ przygotowane.

Silne wahania w liczbie dzieci i mtodziezy powoduja koniecznos¢ wprowadzenia znacz-
nych zmian w szkolnictwie. Ministerstwo Edukacji Narodowej, obserwujac tendencje demo-
graficzne w Polsce, dotyczace czasowego wzrostu liczby dzieci urodzonych po 2005 roku
i wchodzacych w system edukacji (w wyniku zwigkszonej liczby urodzent w okresie wyzu
demograficznego lat osiemdziesigtych), podjeto stosowne dzialania legislacyjne. Reforma
dotyczaca stopniowego przenoszenia 6-latkéw do szkot podstawowych zostata wprowadzo-
na w odpowiednim momencie. Zaktada ona, Ze jedynymi miejscami edukacji przedszkolnej
beda przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego. Przepisy przejsciowe pozwolg
na przeksztatcenie si¢ oddziatéw przedszkolnych, funkcjonujacych w szkotach podstawo-
wych, w przedszkola lub inne formy wychowania przedszkolnego. Zmiany powigzane byly
rowniez z udzieleniem przez budzet panstwa finansowego wsparcia gminom w realizacji
zadan z zakresu wychowania przedszkolnego. U podstaw projektowanych zmian lezat row-
niez zamiar uelastycznienia systemu opieki nad matym dzieckiem, poprzez umozliwienie
— w zaleznosci od potrzeb — objecia edukacja przedszkolng dziecka 2-letniego, jak i pozo-
stawienia pod opieka , ztobkowaq” dzieci do lat 3 (Rozporzgqdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkow
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania, Dz.U. Nr 83, poz. 693).

W Polsce systematycznie wzrasta wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkol-
nego. W 2010 roku objetych nim byto 57% dzieci w wieku 3-5 lat (46% trzylatkdéw, 59% cztero-
latkow i 75% pieciolatkdw). Dla poréwnania — w roku szkolnym 2006/2007 bylo to zaledwie
44% dzieci (odpowiednio 33% trzylatkdw, 44% czterolatkow oraz 56% pieciolatkdw). Wzrost
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ten zawdzigczamy nie tylko wprowadzonym uregulowaniom prawnym, ale takze bardzo
istotnemu wsparciu z funduszy europejskich na poziomie regionalnym (www.men.gov.pl).

W wojewddztwie mazowieckim w 2012 roku liczba dzieci pigcioletnich wzrosta o 7620
(16%) w stosunku do 2008 roku (gdy liczba pieciolatkow byta najnizsza). Fakt ten ma istotne
znaczenie dla projektowania i wprowadzania zmian w sieci przedszkoli i oddziatéw przed-
szkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolne-
go. Wiaze sie to, miedzy innymi, z koniecznoscia uwzglednienia, w prowadzonej polityce
oswiatowej gminy, zwiekszenia ilosci miejsc w przedszkolach.

Zmiany demograficzne a infrastruktura edukacyjna

Zmniejszajaca sig, na poziomie szkoét podstawowych, liczba uczniéow przektada sie na ob-
serwowana liczbe likwidowanych szkét w wojewddztwie mazowieckim. W roku szkolnym
2011/2012 do Kuratorium Os$wiaty w Warszawie wptyneto 337 uchwat intencyjnych w spra-
wie likwidacji szkot i placowek oswiatowych. Z informacji, przekazanych do Kuratorium
Oswiaty w Warszawie przez jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 4 wrzesnia
2012 roku, wynika, ze podjeto 297 uchwat o likwidagji, a co za tym idzie, w roku szkolnym
2011/2012 zlikwidowano na Mazowszu: 9 placowek wychowania przedszkolnego, 53 szkoty
podstawowe (w tym filie szkoty podstawowej), 6 gimnazjow, 226 szkét ponadgimnazjal-
nych, 2 szkoly policealne oraz 1 zespot szkot i placowek oswiatowych.

Najczesciej wskazywanym powodem likwidacji szkét w wojewddztwie mazowieckim sg
przeksztatcenia zwigzane ze zmianami w systemie ksztalcenia zawodowego i ustawicznego
(Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty, Dz.U. Nr 205, poz. 1206),
co potwierdza fakt, ze szkét ponadgimnazjalnych, w minionym roku szkolnym, zlikwidowa-
no najwiecej. W przypadku szkét podstawowych likwidacje motywuje sie nizem demogra-
ficznym oraz wzgledami ekonomicznymi.

Tabela 1.
Liczba szkot podstawowych
2010 rok 2011 rok 2012 rok
publiczne niepubliczne publiczne niepubliczne publiczne niepubliczne
1645 140 1604 159 1561 183

Zrédto: opracowanie wiasne wg danych SIO.

Analizujac dane z Systemu Informacji Oswiatowej z minionych trzech lat, mozna zauwa-
zy¢ spadek liczby szkot podstawowych —z 1785 w roku 2010, do 1763 w roku 20111 do 1744
w roku 2012. Co ciekawe, w ciggu ostatnich trzech lat uwidocznita si¢ tendencja polegajaca
na uzupetnianiu sieci szkét publicznych szkotami niepublicznymi. O ile w 2010 roku nie-
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publicznych szkot podstawowych byto 140, to w biezacym roku jest ich 183. Réwnoczesnie,
w poréwnaniu z minionymi latami, zmniejszyta sie o 84 liczba publicznych szkoét podstawo-
wych (tabela 1).

Pamietac nalezy, ze w obliczu postepujacego nizu demograficznego, zamiast podejmowa-
nych przez samorzady decyzji o likwidagji szkét i przenoszeniu uczniéw do innych placéwek,
znowelizowana w 2009 roku Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesénia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.) data samorzadom mozliwo$¢ nauczania dzieci w dotychcza-
sowych budynkach szkét i przedszkoli, ktore — jako grupa — moga by¢ wspolnie zarzadzane
(wspolna kadra pedagogiczna i wspolni spegjalisci, co utatwia organizowanie uczniom pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej, doradztwa zawodowego, a takze zapewnia pelne etaty na-
uczycielom). Prawo do taczenia — w celu wspolnego zarzadzania i realizowania dodatkowych
zadan, poprawiajacych jakos$¢ dotychczasowej oferty — dotyczy prawie wszystkich jednostek
obecnie wystepujacych w systemie o$wiaty. W niekorzystnych warunkach demograficznych
i geograficznych na bazie dotychczasowej, czesto rozdrobnionej sieci szkét i placéwek, mozna
tworzy¢ wigksze i silniejsze jednostki systemu o$wiaty. Takie grupowanie w silniejsze organi-
zmy, o bardziej rozbudowanej ofercie, dotyczy edukacji przedszkolnej i podstawowej, ksztat-
cenia ogdlnego na poziomie gimnazjalnym i licealnym, a takze szkét i placowek prowadzacych
ksztalcenie zawodowe i ustawiczne (www.men.gov.pl).

Nadzér pedagogiczny a wyzwania zwigzane ze zmianami w sieci szkét

Na podstawie sprawowanego nadzoru pedagogicznego i wspoétpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego zauwazy¢ nalezy, ze w srodowiskach wiejskich nastepuje kon-
centracja sieci szkolnej na skutek likwidacji szkét oraz zmiany ich struktury organizacyjne;j.
W konsekwencji prowadzi to do zwiekszenia liczby uczniéw dowozonych, wydtuzenia cza-
su przebywania uczniéw poza domem, koniecznosci poszerzania oferty zaje¢ opiekuniczych
dla uczniéw, a takze zwiekszenia liczby zaje¢ pozalekcyjnych. Likwidacja szkét daje orga-
nom prowadzacym mozliwos¢ przekazania zaoszczedzonych srodkéw finansowych na do-
posazenie istniejacych szkot.

Zmiany w sieci szkét podstawowych w Warszawie sa niewatpliwie powiazane z bu-
downictwem mieszkaniowym. W przypadku dzielnicy Biatoleka czy tez dzielnicy Bemowo,
wraz z pojawieniem si¢ nowych osiedli mieszkaniowych, konieczne stato si¢ powstanie badz
rozbudowanie istniejgcej infrastruktury edukacyjnej na tych obszarach.

Wraz ze zmianami w sieci szkot istotny wydaje sie réwniez wzrost ich konkurencyjnosci,
ktéry powoduje podniesienie jakosci swiadczonych ustug edukacyjnych. Przeklada sie to
na wyniki sprawdzianu zewnetrznego, poszerzenie oferty edukacyjnej dla ucznia zdolnego
i ucznia z trudnosciami edukacyjnymi, a takze na wyzszy poziom opieki nad dzieckiem
(np. wydtuzony czas pracy $wietlicy, ciekawe zajecia, mozliwo$¢ zjedzenia positku, zatrud-
nianie specjalistdéw, organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej). Ponadto sprawo-
wany nadzor pedagogiczny potwierdza, ze systematycznie poprawia sie baza techno-dy-
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daktyczna szkot (takZze sportowa i rekreacyjna), podejmowane sa liczne dziatania promocyj-
ne, a szkoly otwieraja si¢ na wspdtprace z podmiotami zewnetrznymi.

Zmniejszajaca si¢ liczba szkot wiaze sie nie tylko z iloscia placdwek edukacyjnych,
ale rowniez z liczbg uczniéw przypadajaca najednego nauczyciela, gdyz zmiennos¢ liczebno-
Sci dzieci powoduje rowniez state zmiany zapotrzebowania na pracownikéw w szkolnictwie.
Jednoczesnie zauwazy¢é mozna zmiany w strukturze zatrudnienia nauczycieli (najczesciej
w szkolach pozostaja nauczyciele bardziej doswiadczeni, z wyzszym stopniem awansu za-
wodowego).

Zgodnie z prognoza Instytutu Badan Edukacyjnych, przedstawiong w Raporcie o Stanie
Edukacji 2010, w Polsce jest 660 tys. nauczycieli, co stanowi ponad 10% wszystkich nauczy-
cieli w Europie (ok. 6 mln). Liczba etatow nauczycielskich maleje (jednak wolniej niz liczba
uczniéw), a liczba zatrudnionych nauczycieli rosnie. Podobna tendencja zaobserwowana
zostata w wojewodztwie mazowieckim, gdzie w 2012 roku zatrudnionych zostato 92 738
nauczycieli, a liczba etatow nauczycielskich wynosita 90 347.

Podsumowujac, pamietac nalezy, ze zmiany demograficzne nie sa jednokierunkowe, to-
tez dostosowania systemu edukacji nie mogg by¢ jednostronne. Budowa wielowymiarowe-
g0, nowoczesnego spoteczenstwa wymaga niewatpliwie od instytucji i urzedéw odpowie-
dzialnych za edukacje, przygladania sie tym zmianom i uwzgledniania ich w podejmowaniu
biezacych oraz planowanych decyzji tak, by przyszte pokolenia Polakéw mogty w petni ko-
rzystac z oferty edukacyjnej, niezaleznie od rejonu Polski, w ktérym przyszto im si¢ urodzic.
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