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Streszczenie

Celem Unii Europejskiej jest stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa,
1 sprawiedliwosci dla jej obywateli i dla przebywajacych legalnie na jej terytorium
obywateli panstw trzecich. Narz¢dziem realizacji tego celu sg rozwigzania normatywne,
gwarantujace odpowiedni poziom bezpieczenstwa w warunkach zniesienia kontroli na
granicach wewnetrznych UE, w tym — zapobiegajace handlowi ludzmi. Stanowione
przez instytucje UE przepisy z zakresu przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi
wiaza nie tylko unijne instytucje, organy i jednostki organizacyjne, ale takze panstwa
cztonkowskie. Zwigzanie panstw cztonkowskich przedmiotowymi przepisami dotyczy
wszystkich organow wiladzy publicznej: ustawodawczej, sadowniczej i wykonawczej,
ktore, dziatajac na ich podstawie, stajg si¢ elementem ponadnarodowego systemu wiadzy.

Celem artykulu jest przeanalizowanie charakteru 1 zakresu obowigzkow
cigzacych na panstwach cztonkowskich w $wietle unijnych przepiséw o zapobieganiu
handlowi ludZzmi i jego zwalczaniu.

Stowa kluczowe: Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci; zwalczanie
handlu ludZzmi, prawo Unii Europejskiej, odpowiedzialno$¢ panstwa cztonkowskiego

Wstep

Panstwa czlonkowskie, decydujac si¢ na udzial w niezwyklym projekcie
integracyjnym — Unii Europejskiej, przekazaty na poziom tej migdzynarodowej
organizacji o ponadnarodowym charakterze okreslony zakres kompetencji wtad-
czych. Kompetencje te obejmuja przede wszystkim uprawnienia do stanowienia
prawa, cho¢ takze do jego wykonywania i sagdowej kontroli jego implementacji,
w okreslonych dziedzinach, objetych kompetencjami Unii Europejskie;.

Artykul stanowi zmieniona, zaktualizowang i rozszerzong wersj¢ referatu Zadania organow wiadzy
publicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi w Swietle przepisow prawa Unii
Europejskiej wygloszonego w dniu 23 czerwca 2015 r., podczas konferencji otwierajgcej projekt
Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludzmi i przestgpczosci transgranicznej.
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Wsrdd tych dziedzin unijnych kompetencji znajduje si¢ przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci (PWBS) bez granic wewnetrznych, oparta
na swobodnym przepltywie osob. Elementem tej przestrzeni jest brak kontroli
0sOb na granicach wewngtrznych 1 wspdlna polityka w dziedzinie azylu, imigracji
1 kontroli granic zewnetrznych, oparta na solidarnos$ci mi¢dzy panstwami czton-
kowskimi 1 sprawiedliwa wobec obywateli panstw trzecich. (art. 67 TFUE?).
Celem rozwijanej przez UE polityki imigracyjnej jako elementu PWBS jest
zapewnienie skutecznego zarzadzania przeptywami, sprawiedliwego traktowania
obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na terytorium panstw
cztonkowskich oraz zapobieganie nielegalnej imigracji 1 handlowi ludzmi oraz
ich zwalczanie (art. 79 ust. 1 TFUE). Przepisy te wiazg nie tylko unijne
instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne, ale takze, a w zasadzie przede
wszystkim panstwa cztonkowskie. To one, zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy,
zobowigzane sa do podjecia wszelkich $rodkéw ogdlnych lub szczegdlnych
wilasciwych dla zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z traktatow
lub aktéw instytucji Unii (art. 4 ust. 3 TUE®). Obowiazek wykonywania
zobowigzan traktatowych cigzy na wszystkich organach wtadzy publicznej,
t]. organach wladzy ustawodawczej, sadowniczej i wykonawczej, niezaleznie
od ich szczebla i ulokowania w aparacie wiladzy®. Dziatajac w sprawach
z elementem unijnym, a zatem w sprawach, w ktorych stan faktyczny objety jest
temporalnym, podmiotowym i przedmiotowym zakresem zastosowania prawa
Unii Europejskiej, organy stosujace prawo stajg si¢ elementem unijnej
architektury instytucjonalnej, odpowiednio: unijnego sagdownictwa badz aparatu
administracyjnego. Organy panstw cztonkowskich, w tym Polski, zyskujg zatem
w warunkach integracji europejskiej nowg podstawe dziatania — przepisy
tworzone na poziomie Unii Europejskiej, w tym w dziedzinie przeciwdziatania
handlowi ludzmi 1 jego zwalczania. Niewykonywanie przez panstwa
cztonkowskie cigzacych na nich zobowigzan w zakresie stosowania tych norm
rodzi¢ moze r6znorodne konsekwencje.

1. Proceder handlu ludzmi w Unii Europejskiej

Handel zywym towarem jest jedng z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ i naj-
bardziej optacalnych dzialalnoéci przestepczych w skali globalnej. Rocznie
generuje od 7 do 13 miliardow dolaréw zysku®. Pomimo podejmowanych
wysitkow, w tym legislacyjnych, proceder handlu ludzmi nie znika, a nawet
przybiera na sile. Do czynnikdéw sprzyjajacych rozwojowi handlu ludZmi naleza:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r.),
S. 47.

®  Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012), s. 13.
Pottorak N., Pojecie panstwa w prawie Wspélnot Europejskich — zarys problemu, [w:] Studia z prawa
Unii Europejskiej w pigtq rocznice utworzenia Katedry Prawa Europejskiego Uniwersytetu
Jagiellonskiego, red. S. Biernat, Krakow 2000.

® Charko D., Proceder handlu lud?mi, ,Prokurator” 2011, nr 3-4, s. 37.
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ubdstwo, znaczne roznice w poziomie rozwoju spolecznego i gospodarczego,
trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia w panstwach o wyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego, postepujace procesy globalizacyjne, rozwo6j techniczny
i technologiczny czy wzmozone procesy imigracyjne’. Nieskuteczno$¢ rozwiazan
prawnych majacych przeciwdziata¢ handlowi ludZzmi oraz niewtasciwe ich
stosowanie utrudnia natomiast przeciwdzialanie 1 penalizacj¢ tego przestgpstwa
oraz oszacowanie rzeczywistej jego skali.

Najnowsze dane dotyczace handlu ludzmi w Unii Europejskiej wskazuja
na wzrost liczby zarejestrowanych ofiar tego przestgpstwa w latach 2010-2012
w porownaniu do poprzednio badanego okresu (2008-2010) — wynosi ona
30 146 oséb dla 28 panstw cztonkowskich UE, przy czym wigkszo$¢ z tych osob
to kobiety (80%) i osoby ponizej 24 roku zycia (facznie 55%)’. Rzeczywista
skala tego procederu jest jednak wigksza. Wedlug danych Europolu rocznie
ofiarami handlu ludzmi w UE pada kilkaset tysiecy oséb, gtownie kobiet i dzieci,
na $wiecie zas$, jak ujawniajg statystki ONZ — 2,45 miliona 0s6b®.

Unia Europejska podejmuje szereg dzialan w walce z handlem ludZmi.
Od polowy lat 90. ubiegltego wieku aktywnie angazuje si¢ w tworzenie
zintegrowanego mechanizmu przeciwdziatania 1 zwalczania handlu ludzmi,
w sklad ktorego wesztyby panstwa pochodzenia ofiar, panstwa tranzytowe
i panstwa docelowe’. System ten koncentruje sie na trzech aspektach:
zapobiegania handlowi ludZzmi, ochronie 1 wsparciu dla ofiar oraz skutecznym
sciganiu handlarzy. Dzialalnos¢ UE w przedmiotowej materii mozna rozpatrywac
na kilku ptaszczyznach.

Przede wszystkim na gruncie legislacyjnym. Bezposrednie odwotania
do kwestii handlu ludZzmi widoczne sg w prawie pierwotnym: jako przejaw
naruszenia praw cztowieka handel ludzmi zostal zakazany w art. 5 ust. 3 Karty
praw podstawowych UE™, odnosza si¢ do niego takze przepisy traktatow,
stanowigcych podstawe UE. Rowniez prawo pochodne, zar6wno to o charakterze
wigzacym, jaki i soft law, staje si¢ unijnym narzedziem w walce z handlem
ludZzmi. Wigzacym aktom prawa wtornego, dotyczacym przedmiotowej
problematyki, takim jak analizowana szczegotowo w dalszej czesci artykutu
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi 1 zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW',

S Por. Florczak A., Handel lud?mi, [W:] Organizacje miedzynarodowe w dzialaniu, red. A. Florczak,

A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 285-286.

Dane za: Trafficking in human beings. 2015 edition, ,,Eurostat. Statistical working papers” 2015,
DOI 10.2785/512112, s. 23. Wzrost ten moze by¢ potwierdzeniem coraz wigkszej skali tego zjawiska,
jak i wigkszej skutecznosci podejmowanych dziatan prewencyjnych i penalizacyjnych.

Together against trafficking in human beings, <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/citizens-
corner/trafficking-explained_en> [dostep: 18.02.2016].

Szerzej na temat ,,geograficznego” wymiaru handlu ludzmi zob. R. Antonéw, Handel ludzmi. Kierunki,
metody i rodzaje zniewolenia ofiar, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G. Ius”
2014, nr 1, s. 8 i nast.

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2010/C 83/02), Dz.Urz. UE C 83 z 30.3.2010, s. 389.

" Dz.Urz. UE L 1017 15.04.2011r.,s. 1.
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towarzysza liczne rezolucje, sprawozdania, komunikaty unijnych instytucji,
m.in. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi czy komunikat Komisji z dnia 18 pazdziernika 2005 r.
zatytulowany Zwalczanie handlu ludZzmi — zintegrowane podejscie oraz wnioski
dotyczace planu dziatania (COM(2005)0514).

Zwalczanie przestepstwa handlu zywym towarem dokonuje si¢ w UE takze
przy wykorzystaniu rozwigzah instytucjonalnych, do ktorych zaliczy¢ nalezy
Forum na Rzecz Zapobiegania Przestepczosci Zorganizowanej (zainicjowane
przez Komisj¢ Europejska w 2001 r.), Grupe Ekspertow do Walki z Handlem
Ludzmi (organ konsultacyjny KE) czy powotanie koordynatora ds. zwalczania
handlu ludZzmi, odpowiedzialnego za popraweg spojnosci dziatan unijnych
instytucji 1 agencji, panstw czlonkowskich 1 innych podmiotoéw w zakresie
przeciwdziatania handlowi ludZmi 1 jego zwalczania oraz wypracowywania
rozwigzan w ramach unijnej polityki w tym zakresie.

Bardzo waznym komponentem unijnego systemu walki z handlem ludzmi
s programy finansowe, m.in. program Zapobieganie 1 zwalczanie przemocy
wobec kobiet, mtodziezy i dzieci — Daphne, program Zapobieganie i walka
z przestgpczoscia 2007-2013 (ISEC) czy Europejski Instrument na rzecz
Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR).

Unia Europejska dziala zatem kompleksowo na rzecz zwalczania handlu
ludZmi, a podejmowane przez nig sSrodki odzwierciedlajg sposob, w jaki
interpretuje ona ten proceder — jako przyczyne, ale jednocze$nie i efekt
naruszenia praw cztowicka'.

2. Zadania organow wladzy publicznej w zakresie przeciwdzialania

handlowi ludzmi i zwalczania tego przestepstwa na przykladzie
dyrektywy 2011/36/UE

Kluczowym aktem prawa UE w przedmiocie przeciwdziatania handlowi ludzmi
I jego zwalczania jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i1 zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar. Okre$la ona minimalne reguly dotyczace
okreslania przestepstw 1 kar dotyczacych handlu ludZzmi. Wprowadza réwniez
wspolne przepisy w celu lepszego zapobiegania takim przestgpstwom 1 lep-
szej ochrony ich ofiar, przy uwzglednieniu kwestii zwigzanych z plcig
(art. 1 dyrektywy).

Dyrektywa nie jest jedynym aktem prawa UE majacym na celu przy-
czyni¢ si¢ do zwalczania handlu ludzmi w UE 1 panstwach cztonkowskich,
cho¢ niewatpliwie jednym z najbardziej kompleksowych — jej celem jest nie
tylko penalizacja omawianego przestepstwa, ale takze jego prewencja oraz
zapewnienie ofiarom handlu ludZzmi mozliwosci odzyskania rownowagi oraz ich

12O historii i paradygmacie dziatah UE w zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi zob. The EU Stra-
tegy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016, COM(2012) 286 final.
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reintegracja spoleczna. Przepisy dotyczace praw pobytu ofiar handlu ludzmi
na terytorium UE, przepisy dotyczace wykorzystania seksualnego dzieci oraz
nielegalnych pracownikow z panstw trzecich zatrudnianych na terenie UE re-
guluja odpowiednio: dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich,
ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan utatwia-
jacych nielegalng imigracj¢, ktorzy wspodlpracuja z wiasciwymi organamils,
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/WE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW'* oraz dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r., przewidujaca minimalne
normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich®.

Dyrektywa 2011/36/UE zobowigzuje organy ustawodawcze panstw
cztonkowskich do podj¢cia niezbednych srodkéw w celu zapewnienia karalnosci
czynoOw umyslnych, wypekiajacych znamiona przestepstwa handlu ludzmi.
Pod tym pojeciem art. 2 ust. 1 dyrektywy rozumie ,,werbowanie, transport, prze-
kazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, w tym wymian¢ lub
przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub przemocy
badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez nad-
uzycie uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub
przyjecie ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole
nad inng osobg, w celu wyzysku”. Sytuacja bezbronnosci zachodzi wowczas, gdy
dana osoba nie ma innego — realnego lub mozliwego do zaakceptowania —
wyboru niz poddanie si¢ naduzyciu. Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci:
wyzyskanie innych oso6b do prostytucji lub innych form wykorzystywania
seksualnego, przymusowa prace lub stuzbe, w tym zebractwo, niewolnictwo lub
praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalno$ci
przestepczej lub usunigcie organdw. Zgoda ofiary handlu ludZzmi na wyzysk,
niezaleznie od tego, czy zamierzony lub rzeczywisty, pozostaje bez wzgledu
na kwalifikacje prawng czynu, jezeli postuzono si¢ ktérymkolwiek ze $rodkdéw
okreslonych w ust. 1 art. 2 dyrektywy.

W S$wietle dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do podjecia
srodkéw niezbgdnych do zapewnienia karalno$ci podzegania do przestgpstwa
handlu ludzmi, pomocnictwa 1 usitowania jego popetnienia (art. 3).

Co wigcej, panstwa cztonkowskie podejmuja srodki niezbedne do zapew-
nienia, by przestepstwo handlu ludzmi podlegato skutecznym, proporcjonalnym
1 odstraszajagcym sankcjom, mogacym skutkowa¢ wydaniem sprawcy. Wtadze
ustawodawcze sg zobowigzane do zagwarantowania gornej granicy zagrozenia

13 Dz.Urz. UE L 26176.8.2004r., s. 19.
14 Dz.Urz. UEL335217.12.2011r.,s. 1.
1 Dz.Urz. UE L 168 2 30.6.2009 r., s. 24.

127


file:///C:/Z_pulpitu/nr%201%20czasopisma/l
file:///C:/Z_pulpitu/nr%201%20czasopisma/l

STUDIA ADMINISTRAC]I I BEZPIECZENSTWA NR 1

karg pozbawienia wolno$ci na poziomie co najmniej pieciu lat (art. 4).
Odpowiednie sankcje powinny zosta¢ przewidziane takze na wypadek
popelnienia przestepstwa przez osobg prawng (art. 6).

Dyrektywa podnosi standard ochrony wobec dzieci, zobowigzujac
panstwa czlonkowskie do podjecia $rodkéw niezbednych dla zapewnienia,
ze przedmiotowe przestgpstwo popetnione wobec dzieci podlega sankcjom
karnym w maksymalnym wymiarze co najmniej dziesi¢gciu lat pozbawienia
wolnosci (zasada jest poddanie sprawcéw handlu ludzmi sankcjom karnym
w maksymalnym wymiarze co najmniej pigciu lat pozbawienia wolnosci),
niezaleznie od tego, czy wobec dziecka postuzono si¢ ktoryms ze srodkow
wymienionych w art. 2 ust. 1 dyrektywy czy tez nie. Omawiany akt prawa
pochodnego wymaga takze przyznania wiasciwym organom panstw cztonkow-
skich uprawnien w zakresie zajecia 1 konfiskaty narzedzi oraz korzysci
pochodzacych z przestepstwa handlu ludZmi (art. 7).

Dyrektywa naklada na organy panstw cztonkowskich obowigzek $cigania
przestgpstwa handlu ludzmi z urzgdu ($ciganie i oskarzanie w odniesieniu
do przestepstw handlu ludzmi nie powinno by¢ uzaleznione od ztozenia przez
ofiar¢ skargi lub oskarzenia) oraz zaleca, by postepowanie karne moglo by¢
kontynuowane, nawet, jesli ofiara wycofa swoje zeznania (art. 9 ust. 1).
Skuteczne przeciwdzialanie handlowi ludzmi wymaga odpowiedniego
wyszkolenia 0sob, jednostek 1 stuzb odpowiedzialnych za $ciganie lub oskarzanie
w odniesieniu do przestgpstwa handlu ludZzmi oraz dostgpu do skutecznych
narzedzi $ledczych, do zapewnienia czego dyrektywa zobowigzuje panstwa
czlonkowskie (art. 9).

Organy panstw cztonkowskich sg takze zobowigzane do udzielenia pomocy
1 wsparcia, we wspotpracy z odpowiednimi organizacjami, osobie, ktora stala sie
ofiarg handlu ludZzmi, w szczeg6lnosci polegajacych na zapewnieniu standardu
zycia gwarantujgcego ofierze $rodki utrzymania w formie odpowiedniego
1 bezpiecznego zakwaterowania i pomocy materialnej, jak réwniez potrzebnej
opieki medycznej, w tym pomocy psychologicznej, doradztwa i informaciji,
a w odpowiednich przypadkach takze uslug tlumaczy przed rozpoczeciem
postgpowania karnego, w jego trakcie i przez odpowiedni czas po jego
zakonczeniu (art. 11).

Dyrektywa naktada na organy wiadzy publicznej takze obowigzki dotycza-
ce ochrony ofiar handlu ludZzmi podczas postgpowania przygotowawczego
1 sadowego, dodatkowo w odniesieniu do praw okreslonych w decyzji ramowej
2001/220/WSISW. Zobowigzuje bowiem panstwa cztonkowskie do zapewnienia
ofiarom handlu ludZmi bezzwlocznego dostepu do doradztwa prawnego i za-
stgpstwa procesowego, na zasadach przewidzianych w prawie i procedurze karnej
tego panstwa, w tym w celu dochodzenia odszkodowania, takze nieodptatnie.
Organy wtadzy publicznej sg takze zobowigzane do zapewnienia ofiarom handlu
ludZzmi odpowiedniej ochrony na podstawie indywidualnej oceny ryzyka, w tym,
w odpowiednich przypadkach, poprzez dostep do programéw ochrony swiadkow
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lub innych podobnych $rodkéw, zgodnie z podstawami okre§lonymi przepisami
krajowymi. Organy panstw cztonkowskich sg takze, co niezmiernie wazne,
zobowigzane do zapewnienia ofiarom handlu ludzmi szczegdlnego traktowania
stuzagcego zapobiezeniu wtornej wiktymizacji, poprzez unikanie (w mozliwym
zakresie 1 zgodnie z podstawami okreslonymi w prawie krajowym, jak rowniez
z regutami dotyczacymi swobody uznania sedziego, praktyka lub wytycznymi):

zbednego powtarzania przestuchan w trakcie sledztwa, przygotowania
aktu oskarzenia lub procesu;

kontaktu wzrokowego ofiary z oskarzonymi, w tym w trakcie sktadania
zeznan, takze podczas przestuchan i1 tzw. przestuchan krzyzowych,
dzieki zastosowaniu odpowiednich $rodkow, w tym odpowiednich
technologii komunikacyjnych;

sktadania zeznan na posiedzeniach jawnych;

zbednych pytan dotyczacych zycia prywatnego (art. 12 dyrektywy).

Omawiany akt prawa pochodnego zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia podniesionego standardu ochrony wobec dzieci przez:

zapewnienie w odpowiednim terminie dost¢pu do edukacji dzieciom
bedacym ofiarami handlu ludzmi 1 dzieciom ofiar takiego handlu;
wyznaczenie opiekuna lub przedstawiciela prawnego dla dziecka
bedacego ofiarg handlu ludZzmi od momentu uznania go przez wiladze
za ofiare takiego handlu, jezeli na mocy prawa krajowego osoby, ktorym
przystuguje wladza rodzicielska, nie moga zapewni¢ ochrony interesu
dziecka lub reprezentowa¢ dziecka ze wzgledu na konflikt interesow
mig¢dzy nimi a dzieckiem bedacym ofiarg;

zapewnienie w trakcie postgpowania karnego dotyczacego przestepstw,
o ktorych mowa w art. 2 1 3, by wszystkie przestuchania dziecka
bedacego ofiarg handlu ludZzmi, lub, w odpowiednich przypadkach,
dziecka wystepujacego jako swiadek, mogly by¢ utrwalane audio-
wizualnie i1 by te utrwalone audiowizualnie przestuchania mogty zosta¢
wykorzystane jako dowdd w postepowaniu przed sagdem karnym.

Dyrektywa naktada na organy panstw cztonkowskich takze obowigzki
0 charakterze edukacyjno-informacyjnym (art. 18):

— poodejmowania dziatan w dziedzinie ksztalcenia 1 szkolen, niezbednych

do ostabienia i ograniczenia popytu sprzyjajacego wszelkim formom
wyzysku i zwigzanym z handlem ludZzmi;

— podejmowania odpowiednich dziatan, takich jak kampanie informacyjne

1 u§wiadamiajace, programy badawcze i edukacyjne stuzace podniesieniu
swiadomosci 1 ograniczeniu ryzyka, by ludzie — a w szczego6lnosci
dzieci — nie stali si¢ ofiarami handlu ludZmi.
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Dyrektywa naklada takze na organy wiladzy publicznej obowigzek
sprawozdawczy, wymagajac, by panstwa cztonkowskie podjety niezbedne srodki
w celu wustanowienia krajowych sprawozdawcow lub rownowaznych
mechanizméw w celu oceny tendencji w obszarze handlu ludZzmi, oceny
rezultatow dziatan shuzacych zwalczaniu tego procederu, w tym gromadzenia
danych statystycznych w S$cistej] wspolpracy z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, aktywnie dziatajacymi w tym obszarze oraz przedstawianie
sprawozdan.

3. Konsekwencje niewykonywania zobowiazan wynikajacych z prawa
Unii Europejskiej w zakresie przeciwdzialania handlowi ludzmi
i jego zwalczania przez organy panstw czlonkowskich

W warunkach integracji europejskiej organy wtadzy publicznej sa zobowigzane
do przestrzegania prawa krajowego o unijnej proweniencji. W odniesieniu
do wladz ustawodawczych oznacza to konieczno$¢ podjecia odpowiednich
krokow legislacyjnych, w szczegoélnosci implementujacych przepisy unijnych
dyrektyw. Dla organow stosujacych prawo (administracyjnych i sagdowniczych) —
obowigzek dziatania bezposrednio na podstawie norm prawa unijnego, czyli
wydania decyzji na podstawie bezposrednio skutecznej normy prawa UE.

Niedopehienie obowigzku przez wladzg ustawodawcza w odniesieniu
do dyrektyw z zakresu przeciwdziatania handlowi ludzmi 1 jego zwalczania albo
jego niewtasciwe zrealizowanie bedzie rodzilo konsekwencje w postaci werty-
kalnej bezposrednio skutecznosci dyrektywy. Oznacza¢ to bedzie mozliwos$¢
powolania si¢ wprost na przepisy dyrektywy (bezwarunkowe oraz wystarczajaco
jasne i precyzyjne) przez jednostke — ofiar¢ handlu ludzmi — przeciwko organom
wladzy publicznej 1 zadania dziatania zgodnego z przepisami dyrektywy. W spra-
wie C-103/88 Costanzo'® Trybunat stwierdzil, iz w przypadku nieprawidlowej
implementacji dyrektywy organy witadzy publicznej, w tym administracji
panstwowej 1 samorzadowej, zobowigzane s3 uwzgledni¢ zasade skutku
bezposredniego, co oznacza uprawnienie podmiotu indywidualnego do oparcia
roszczen wprost z dyrektywy 1 dodatkowo odmowi¢ zastosowania przepisow
prawa krajowego w takim zakresie, w jakim sg one sprzeczne z dyrektywa.

W wypadku, gdy przepisy dyrektywy nie wywotujg skutku bezposredniego,
na przyktad dlatego, ze chodzi o brak bezposredniego skutku w uktadzie
horyzontalnym lub dlatego, ze pozostawiajg panstwom czlonkowskim pewien
zakres swobody implementacyjnej, organy krajowe zobowigzane sg do dokona-
nia tzw. prounijnej wyktadni prawa krajowego, ktérego zakres pokrywa si¢
z zakresem zastosowania omawianej dyrektywy. Organ wezwany do prze-
prowadzenia ich wyktadni zobowigzany jest zrobi¢ to, w najwickszym mozliwym
stopniu, w $wietle tresci i celu dyrektywy, dla osiggniecia jej rezultatu. W takiej
perspektywie obowigzek wyktadni zgodnej z dyrektywa jest przediuzeniem

1 Wyrok TSUE z 22.06.1989 r. w sprawie C-103/88 Costanzo, ECLI:EU:C:1989:256.
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obowigzku panstwa nalezytej implementacji dyrektywy na poziomie orzeczni-
czym, jezeli bez niej nie moze zosta¢ osiggniety cel dyrektywy. Teza taka
zachowuje sa aktualno$é¢ zaréwno w zakresie sadowego stosowania prawa’’, jak
1 stosowania prawa w praktyce organow administracji publiczne;.

Dziatania organow wiadzy publicznej niezgodne z przepisami dyrektyw,
ktore obejmuja nie tylko niezrealizowanie obowigzku implementacji dyrektywy
przez wladze ustawodawcze, ale takze niezgodng z przepisami unijnych dyrektyw
z zakresu przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZzmi praktyke administracyjna,
prowadzi¢ moga do odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa. Skuteczne
dochodzenie odpowiedzialno$ci panstwa za dzialania organdw wtadzy publicznej
naruszajace przepisy prawa UE przed sagdami krajowymi wymaga kumulatywnego
spetnienia trzech przestanek:

— Celem dyrektywy musi by¢ przyznanie jednostce okreslonych uprawnien.

— Tres$¢ tych uprawnien musi by¢ mozliwa do okreélenia na podstawie
przepisow dyrektywy.

— Musi istnie¢ zwigzek przyczynowy miedzy naruszeniem zobowigzania
ciazacego na panstwie a poniesiona przez poszkodowanych szkoda ™.

Spelnienie tych kryteriow przez przepisy unijnych dyrektyw z zakresu
przeciwdziatania handlowi ludZzmi i jego zwalczania, w tym omowionej wyzej
dyrektywy 2011/36/UE, rodzi¢ zatem begdzie odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
Polski wobec jednostki za dziatania polskich organéw witadzy publicznej
stanowigce naruszenie zobowigzan tychze, wynikajacych z przepiséw dyrektyw.

Z.akonczenie

Unia Europejska dziata w granicach i na podstawie przyznanych jej przez
panstwa czlonkowskie kompetencji'®. Wsrod dziedzin objetych unijnym
zakresem wladzy znajduje si¢ takze przeciwdzialanie 1 zwalczanie handlu
ludZzmi. Skala tego procederu, pomimo podejmowanych przez UE wysitkow
legislacyjnych, jest ogromna.

Przyjmowane przez UE instrumenty prawne w sferze przeciwdziatania
handlowi ludZmi przybieraja forme dyrektyw. Zgodnie z art. 288 TFUE dyrektywa
wigze kazde panstwo czlonkowskie, do ktérego jest skierowana, w zakresie
rezultatu, ktéry ma by¢ osiggnigty, pozostawiajac jednoczes$nie panstwom
cztonkowskim swobode wyboru form i srodkéw realizacji celu przewidzianego
dyrektywa. Signum specificum omawianego zrodta prawa UE jest zatem
pozostawienie panstwom cztonkowskim decyzji co do wyboru takich srodkow

Y Zob. A. Wrobel, Sqgdowa wykladnia prawa parstwa czlonkowskiego UE zgodnie z dyrektywami

WE/UE, <http://www?2.wpia.uw.edu.pl/files//podyplomowe/gospodarka_rynkowa/wrobel_andrzej.pdf>
[dostep: 18.02.2015].

Takie kryteria odpowiedzialno$ci pozaumownej panstwa cztonkowskiego w zwiagzku z dyrektywa
sformutowaé¢ TSUE w wyroku w sprawach potaczonych C-6/90 i C-9/90 Andrea Francovich i Danila
Bonifaci i inni przeciwko Republice Wtoskiej, ECLI:EU:C:1991:428, pkt 38-41

Wynika to z zasady kompetencji powierzonych, wyrazonej w art. 5 ust. 1 TUE.
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implementacji dyrektywy, ktore odpowiadajg tradycji prawnej tego panstwa,
konkretnym instytucjom prawa w nim obowigzujagcym czy sposobowi organizacji
aparatu administracji, o ile tylko realizujg one cel dyrektywa przewidziany.

Obowigzek zapewnienia skutecznosci dyrektyw z zakresu przeciwdzialania
handlowi ludzmi 1 jego zwalczania cigzy na wszystkich organach wladzy
publicznej, tj. organach ustawodawczych, wykonawczych 1 sadowniczych panstw
cztonkowskich. Znaczenie organdw wiladzy wykonawczej — administracji
publicznej panstw czionkowskich — jest w omawianym zakresie tym wieksze,
ze wobec skromnego aparatu administracyjnego ulokowanego na poziomie UE,
to one dzialajg jako element unijnej administracji. Jako takie majg obowigzek
zapewnienia skuteczno$ci unijnym dyrektywom z zakresu przeciwdzialania
handlowi ludZzmi 1 jego zwalczania. Odpowiednie wykonanie tego obowiazku
staje si¢ szczegoOlne wazne w przypadku braku implementacji ustawodawczej lub
jej wadliwos$ci, a wymaga uwzglednienia takich zasad prawa UE jak zasada jego
pierwszenstwa, bezposredniej wertykalnej skutecznosci jego przepisow czy tez
prounijnej wykladni prawa krajowego.
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Prevention and elimination of human trafficking
as an obligation the Member States of the European Union

Abstract

One of the aims of the European Union is to create a common space of freedom,
security and justice for its citizens and for legally residing citizens of third countries.
The means are regulations to guarantee an appropriate level of security after the lifting
of border controls on EU internal borders, including regulations to prevent human
trafficking. Legislation by EU authorities in this field is binding not only for UE
institutions, services and agencies, but also for the member states. All the national
authorities — in the legislative, judicial and executive branches — are bound by EU
legislation and hence they become elements of a supranational system of power.
The article analyzes the nature and extent of obligations the member states have
in the light of EU laws on the prevention and elimination of human trafficking.

Keywords: space of freedom, security and justice, prevention of human trafficking,
elimination of human trafficking, EU law, obligations of EU member states
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