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MODELE ROZWOJU EKONOMII SPOLECZNEJ
NA PRZYKLADZIE POLSKIEJ GOSPODARKI

Streszczenie: Celem artykutu jest okreslenie alternatywnych konceptualizacji ekonomii
spolecznej oraz wskazanie, ktory model jej rozwoju dominuje w gospodarce polskiej. Roz-
ne podejscia w jej rozwoju, a mianowicie: reformistyczne (reformist), ogélne — czesto
okreslane mianem pomostowego (inclusive/broad-based) — oraz transformatywne (civil
society) sa odzwierciedleniem odmiennych zapatrywan badaczy oraz praktycznych uwa-
runkowan i doswiadczen. Dywersyfikacja w ramach tych podejs¢ przedstawia rozwdj eko-
nomii spolecznej w Polsce i tworzy mozliwosci jej wykorzystania w ramach polityki pu-
blicznej skierowanej do réznych grup spolecznosci czy regiondéw. Jesli ma nastgpowac
ciggly rozwdj rekomendacji i praktycznych przedsiewzigé w tym zakresie, to niezbedna
jest ciggta refleksja nad tym, co wspolczes$nie konstytuuje ekonomie spoteczna.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spoldzielnie socjalne, niedoskonatosci rynku,
,,bledy rynku”.

Wprowadzenie

Tradycyjne postrzeganie trzech podstawowych, historycznie uksztattowa-
nych sektorow (prywatnego, publicznego i spolecznego) nie odzwierciedla zto-
zonosci 1 pluralizmu wspotczesnej gospodarki. Granice pomigdzy nimi, jeszcze
do niedawna jasno i precyzyjnie nakre$lone, uleglty rozmyciu. Ostre podziaty
miedzy rynkiem i panstwem juz nie istnieja, a ztozone systemy ekonomiczne ta-
cza elementy wielu modelowych rozwigzan'. W tych warunkach firmy, ktére

U The Emerging Fourth Sector. The Aspen Institute, Washington 2009, s. 7-10; W. Ostrom: Be-

yond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Economic Systems. ,,American
Economic Review” 2010, Vol. 100, No. 3, s. 641-672.
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koncentrowaty si¢ na tworzeniu zysku, przesuwaja $rodki do tworzenia wartosci
spotecznych, podczas gdy podmioty non profit stajg si¢ bardziej biznesowe po-
przez przyjecie strategii przedsiebiorstw komercyjnych i orientacji rynkowych?.

Na tym gruncie dokonuje si¢ proces konceptualizacji ekonomii spoteczne;j
jako jednego z filarow pluralistycznej gospodarki. Jej istotna rola w rozwiazy-
waniu kwestii spotecznych, ekonomicznych czy politycznych, jak i dylematy
towarzyszace delimitacji elementéw sktadowych i nowych instytucjonalnych
rozwigzan, stanowig obszary badawcze, w ktorych naukowcy nie uzyskali dotad
konsensusu. Tym samym stajg si¢ inspiracja do dalszych dociekan nad zmianami
w ramach nowej gospodarki i polityki.

Opierajac si¢ na literaturze naukowej, mozna obecnie przedstawié trzy za-
rysowujace si¢ alternatywne podejscia (szkoty myslenia) umozliwiajace zrozu-
mienie i konceptualizacj¢ ekonomii spotecznej. Nawigzuja one do réznych uwa-
runkowan geograficznych, kulturowych i historycznych, w ktoérych ekonomia
spoteczna jest zakorzeniona, pierwotnego umiejscowienia jej aktywnosci, pod-
stawowej funkcji asocjacyjnej oraz specyfiki celéw i1 misji realizowanych przez
podmioty. Posréd alternatywnych konceptualizacji nalezy wyrdzni¢ podejscie:
reformistyczne (reformist), ogbdlne — okre§lone czesto mianem pomostowego
(inclusive/broad-based) oraz transformatywne (civil society)’.

Celem artykutu jest okreslenie, ktory model rozwoju ekonomii spotecznej do-
minuje w gospodarce polskiej. Zaprezentowane zostang alternatywne koncepcje
ekonomii spotecznej powstale na kanwie modeli przedstawionych przez J. Smitha
i A. McKitricka oraz praktyczne rozwigzania wykorzystywane w gospodarce
polskiej, z uwzglednieniem specyficznych podmiotéw w ramach kazdego z nich.
W artykule przyjeto nastepujaca hipoteze badawcza: alternatywne podejscia w za-
kresie rozwoju ekonomii spolecznej wspottworza polityke ekonomiczng i sg wy-
korzystywane w Polsce w duzej mierze w sposdb komplementarny.

1. Reformistyczne podejscie w ramach ekonomii spoleczne;j

Ujecie reformistyczne ekonomii spotecznej przypisuje jej przede wszystkim
dzialania na poziomie lokalnym. Jest zakorzenione w trosce o ludzi i wspdlnoty lokal-
ne, w szczeg6lnosci te najbardziej zmarginalizowane i uposledzone spotecznie. Czesto
jest okreslane jako podejscie do rozwoju gospodarczego ,,centralnie zorientowane na
ludziach” (people-centered) Iub ,,opierajace si¢ na miejscu” (place-based).

2 'W. Foster, J. Bradach: Should Nonprofits Seek Profits. ,,Harvard Business Review” Feb. 2005,
Vol. 83, Iss. 2, s. 92-100.

3 J. Smith, A. McKitrick: Current Conceptualizations of the Social Economy in the Canadian
Context. Canadian Social Economy Hub at the University of Victoria, Victoria 2010, s. 26.
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Obejmuje szeroki zakres praktyk, ktorych celem jest poprawa warunkow
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych okreslonych wspolnot lokalnych
oraz jej poszczegoOlnych jednostek. Ekonomia spoleczna jest forma reakcji na lo-
kalne potrzeby poprzez wykorzystanie, jezeli to tylko mozliwe, lokalnych zaso-
boéw i zaangazowanie lokalnych podmiotéw z réznych dziedzin, wspierajac tym
samym tzw. endogeniczny rozwoj regionu’. Takie podejécie nie oznacza jednak
samoizolacji, autarkicznego zamkniecia i stagnacji. Lokalne partnerstwo i wspotza-
rzadzanie wzmacnia i upodmiotawia spoleczno$¢ lokalng, ale jednoczesnie
otwiera ja na zewnatrz’. Konstytuuje sie $cisty zwiazek pomigdzy poprawa wa-
runkoéw zycia spoteczno$ci lokalnej a rozwojem dziatalnosci gospodarczej na jej
terenie’. Jest efektem dobrowolnego zrzeszania si¢ i samorzadnosci jako celow
samych w sobie i rOwnoczesnie ma charakter inicjatywy oddolne;.

Teoretycznym uzasadnieniem takiej roli ekonomii spotecznej wydaje si¢
teoria stowarzyszeniowa asocjacyjnej demokracji (theory of associative demo-
cracy), w ktorej idea oddolnego organizowania si¢ obywateli w dobrowolne,
demokratyczne stowarzyszenia, stanowi podstawe do stworzenia nowych typow
organizacji w celu przejecia jak najwiekszej ilosci spraw spolecznych, decentra-
lizacji wladzy politycznej i kooperacji publiczno-prawnej. Koncepcja odwotuje
sie¢ do doswiadczen brytyjskiego ruchu spétdzielczego, francuskiego mutualizmu
oraz angielskiego pluralizmu politycznego i socjalizmu cechowego. Tym, co
wyrdznia te koncepcje¢ jest to, iz oddolne organizowanie si¢ obywateli stanowi
podstawowy element systemu demokratycznego oraz petni wazng role w jej do-
skonaleniu si¢’. Wolno$é, ktora posiada jednostka daje jej prawo do zrzeszania
sie, co konstytuuje w gospodarce podmioty zaré6wno o charakterze spotecznym,
jak i gospodarczym. Podobnie w teorii demokracji deliberatywnej® przyjmuje

* 1. Loxley: Transforming or Reforming Capitalism: Towards a Theory of Community Economic Devel-
opment. Fernwood Publishing, Halifax 2007, s. 39; W. Ninacs, M. Toye: 4 Review of the Theory and
Practice of Social Economy / économie sociale in Canada. SRDC Working Paper Series, 2002, s. 25.

J. Hausner: Ekonomia spoteczna i rozwdj. Ekonomia Spoteczna Teksty, nr 12. Malopolska
Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2008, s. 12.

Jedng z bardziej znanych i czgsto przywotywanych koncepcji rozwoju lokalnego opracowat Pichierri,
ktory wyrdznit cztery podstawowe typy rozwoju lokalnego: endogeniczny, egzogeniczny, pobudzajacy
zasoby wewnetrzne i pobudzajacy zasoby zewnetrzne. Szerzej zob. A. Pichierri: Concertation and Local
Development. ,International Journal of Regional Research” 2002, Vol. 26, No. 4, s. 11.

P. Sekuta: Kultura polityczna a konsolidacja demokracji. Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne,
Krakow 2009, s. 31.

Istnieje wiele odmian koncepcji demokracji deliberatywnej, chociaz termin angielski (deliberative,
discursive democracy) jest réznie ttumaczony w literaturze polskiej. Mozna zatem spotka¢ okre$lenie
demokracja ,,dyskus;ji”, ,, deliberujaca”, ,,deliberatywna”, ,,komunikacyjna”. Szerzej na ten temat por.
np.: Ch. Mouffe: Deliberative Democracy or Agonistic Pluralis. Reihe Politikwissenschaft, Political
Science Series no. 72, Christine Neuhold Associate, Vienna 2000; M. Grabowska, T. Szawiel:
Budowanie demokracji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001.
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si¢, iz kwestie dotyczace okre$lonej zbiorowosci powinny by¢ identyfikowane
1 rozwigzywane w ramach dyskursu publicznego, w ktérym biorg udziat czton-
kowie owej zbiorowosci, posiadajacy rowne prawa.

Reformistyczne podejscie do ekonomii spolecznej przedklada jej rynkowe
funkcje ponad funkcje spoteczne. W tym kontekscie poszukuje odpowiedzi na
pytania: jakie rynkowe korzysci mozna osiggnaé, wykorzystujac ekonomi¢ spo-
teczna, tj. jakie jest jej spoteczno-ekonomiczne znaczenie czy efektywno$c?
Jednym z glownych celow ekonomii spotecznej jest dazenie do ograniczenia
nierownosci jako negatywnego skutku funkcjonowania nieskrgpowanej gospo-
darki kapitalistycznej, ktorej wspdtczesne korzenie moga by¢ wynikiem np. nie-
rownomiernego dostepu do informacji, edukacji czy opieki spotecznej. Ekono-
mia spoteczna jest umiejscowiona pomigdzy sektorem publicznym a prywatnym,
stanowi uzupehnienie ich dziatalno$ci oraz wypelia pewna luke, ktora w tej
przestrzeni powstaje na skutek bledow rynku i/lub panstwa.

Uwzgledniajac prymat ekonomicznego celu dzialalnosci i oddolny charak-
ter konstytuowania si¢ podmiotu, mozna przypuszczac, iz przedsicbiorstwa
spotdzielcze, spoteczne, a w warunkach gospodarki polskiej spotdzielnie socjal-
ne oraz Zaklady Aktywnosci Zawodowej’ wpisuja sie w ten aspekt rozwoju
ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwa spotdzielcze w gospodarce polskiej, po-
dobnie jak w innych krajach, stanowig element tradycyjnej ekonomii spoteczne;j.
W 2011 r. zarejestrowano w systemie REGON 17 067 spotdzielni, a w 2012 r.,
pierwszy raz od dluzszego czasu, ich liczba zwigkszyla sie do 17 155'°. Wedtug
obliczen Krajowej Rady Spoldzielczej prawie 9 tys. z nich stanowi czynne pod-
mioty gospodarcze, zrzeszajac ponad 8 min czlonkéw i tworzy okolo 400 tys.
miejsc pracy. Sektor spotdzielczy pozostaje niezwykle zréznicowany, a wigk-
sz0$¢ dziatajacych dzi$ jednostek zostala zalozona przed 1989 r. (62%)'". No-
wymi podmiotami w tej grupie sa spotdzielnie socjalne, ktore powstaty na mocy
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku'?, wprowadzajacej mozliwo$é stworzenia nowego typu spotdzielni — spot-
dzielni pracy — nienastawionej na maksymalizacje zysku. W okresie 2005-2007

9 Zaktady Aktywnosci Zawodowej oraz spoltdzielnie socjalne zostaty umieszczone w dwach kon-
cepcjach rozwoju ekonomii spotecznej — reformistycznym oraz pomostowym, co wynika z ich
hybrydowego charakteru (podmioty reintegracyjne oraz zwiazane $cisle ze sfera gospodarcza).

1% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012. GUS, Warszawa 2012, s. 228.

"' Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON. GUS, War-
szawa 2013, s. 37.

12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 . o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz.U. z 2008 1.
Nr 69, poz. 415, z pézn. zm. Ustawg ta znowelizowano ustawe z dnia 16 kwietnia 1982 r. Pra-
wo spoldzielcze. Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z pézn. zm.
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powstato okoto 70 spétdzielni socjalnych, w 2009 r. bylo ich juz 187, dwa lata
pozniej 402", a w czerwcu 2014 r. ich liczba wzrosta do 436 (dane KRS)'.
Sektor spotdzielczosci socjalnej w Polsce jest niezwykle dynamiczny, jed-
nakze dane o jego funkcjonowaniu sg fragmentaryczne, bowiem zadna instytucja
nie gromadzi kompleksowych informacji na ich temat oraz nie przeprowadzono
kompleksowego badania, ktore objeloby swym zakresem wszystkie zarejestro-
wane spoldzielnie socjalne. Jedyne reprezentatywne badanie zostato przeprowa-
dzone w ramach Monitoringu Spotdzielni Socjalnych w 2010 r. Jego wyniki
wskazuja, ze dzialalno§¢ gospodarcza podejmowana przez te podmioty jest
zroznicowana i dotyczy wielu branz, a $redni okres przezycia tych firm nie prze-
kraczal w 2010 r. trzech lat (2,6). Trudno mowi¢ o ich trwatosci i stabilnosci
w systemie gospodarki rynkowej. W pierwszym roku funkcjonowania korzystaja
ze wsparcia ze $rodkow publicznych, jednak w kolejnych okresach to pozyska-
nie odbiorcow i przewaga konkurencyjna na rynku w duzej mierze determinuje
ich pozycje. Calkowite przychody badanych podmiotow byly znacznie zdywer-
syfikowane, ale przynajmniej 25% objetych badaniem spo6tdzielni w 2010 r. nie
odnotowato zadnych przychodow, 50% uzyskalo przychody catkowite nie wyz-
sze niz 20 161 zt w skali roku (miesigcznie ok. 1 700 zt), a pozostale generowaty
przychod catkowity w wysokosci blisko 100 tys. zt lub wyzszy'. Jednym z klu-
czowych aspektéw pozwalajacych na ocen¢ kondycji finansowej badanych spot-
dzielni socjalnych byl wypracowany przezen wynik finansowy. W $wietle uzy-
skanych wynikow w 2010 r. potowa z nich odnotowata ujemny wynik
finansowy, 27% uzyskato wynik zbilansowany na zero, a 23% wynik dodatni'.
Zaprezentowane wyniki dotyczace trwatosci na rynku, wysokos$ci osigga-
nych dochodéw, czy tez generowanego wyniku finansowego wskazuja na to,
iz zdecydowana wickszo$¢ spotdzielni socjalnych nie jest przystosowana do
konkurowania na otwartym rynku. Osigganie zysku nie jest ich celem nadrzed-
nym, jednakze jezeli 50% podmiotéw generuje straty, przy braku zasilania ze
srodkow publicznych, skutkuje to ich upadto$cia. W konsekwencji tego powstale
w gospodarce miejsca pracy znikaja, a podmioty moga powrdci¢ do systemu
opieki spotecznej. Odrgbna kwestia pozostajg pytania czy proces ich powstawa-
nia byt inicjatywg oddolng, czy tez i w jakim zakresie uzyskat wsparcie instytucji

B Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r. Biblioteka Pozytku Pu-
blicznego, MIPS, Warszawa 2012, s. 8.

!4 Baza spotdzielni socjalnych bazy.ngo.pl (01.06.2014).

S Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych. .., op.cit., s. 68.

"% Ibid., s. 74.
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spotecznych lub publicznych? Czy stymulowany proces ich powstawania, przy
ograniczonej przedsigbiorczosci i zaangazowaniu indywidualnych jednostek, nie
skazuje znacznej czesci tych przedsigwziec na kleske w stosunkowo krotkim czasie?

2. Pomostowa koncepcja ekonomii spolecznej

W ramach pomostowej koncepcji ekonomii spotecznej przyjmuje sie, ze pod-
mioty realizujg zarowno cele spoteczne, jak i ekonomiczne. Te pierwsze majg cha-
rakter dominujgcy. Ekonomiczna warto$¢ organizacji spotecznych wynika z faktu,
iz wytwarzajg dobra oraz $wiadczg ustugi rynkowe, zatrudniajg ludzi, moga posia-
da¢ cenne zasoby, ale rownoczesnie generuja warto$é spoteczna'’. W ramach tego
podejscia probuje si¢ wykorzystac sieci i tad spoteczny jako $rodki do aktywizacji
0sob, ktore sa spotecznie i/lub ekonomicznie marginalizowane. Chociaz model ten
ma na celu integracje spoteczng i ekonomiczng osob, to nadal nie kwestionuje he-
gemonicznej struktury gospodarki rynkowej. Prowadzi do poprawy jakosci zycia
poszczegdlnych jednostek, redukuje problemy wykluczenia i nierdwnosci oraz
ksztattuje aktywne postawy walki z ubdstwem. W niewielkim stopniu jednak pro-
muje kapital strukturalny. Ponadto, podobnie jak w podejsciu reformistycznym, ma
na celu utworzenie nowych miejsc pracy dla oséb marginalizowanych lub przygo-
towanie lub ksztattowanie jednostek do wej$cia na otwarty rynek'®.

Organizacje aktywizujace si¢ w ramach podej$cia pomostowego wyrdznia:
zorganizowanie, prywatny charakter, brak dystrybucji zyskow, demokratyczny spo-
sOb zarzadzania oraz dobrowolno$é'’. W tym kontekscie s3 to zarowno formalne
podmioty ekonomii spotecznej, jak i instytucje nieformalne, np. organizacje religijne
czy $wieckie. Pomostowa koncepcja ekonomii spotecznej wskazuje, iz przedsig-
biorczo$¢ indywidualna lub lokalna nie jest koniecznym warunkiem istnienia eko-
nomii spolecznej, czgsto to instytucje rzadowe czy samorzadowe staja si¢ inicjato-
rem tworzenia tych organizacji. Zapewniajg wsparcie finansowe, a zarazem
wspomagaja realizacje okreslonych zadan, np. ustugi powinny zosta¢ skierowane do
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy czy osob niepetnosprawnych.

'7'J. Quarter, L. Mook, B.J. Richmond: The Social Economy. In What Counts: Social Accounting
for Nonprofits and Cooperatives. Sigel Press, London 2007, s. 17.

'8 M. Fong: Rolling Out the Transformative Social Economy: A Case Study of Organic Intellectu-
alism in Canadian Settlement Houses, https://tspace.library.utoronto.ca/bitstream/1807/25647/
10/Fong_Melissa 201011_MA_thesis.pdf, s. 38 (20.04.2014).

Y M.H. Hall, C.W. Barr, M. Easwaramoorthy, S.W. Sokolowski, L.M. Salamon: The Canadian
Nonprofit and Voluntary Sector in Comparative Perspective. Imagine, Toronto 2005, s. 3.
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Teoretycznym uzasadnieniem rozwoju ekonomii spotecznej w ramach kon-
cepcji pomostowej moze by¢ teoria kapitahu spoltecznego® w ujeciu R. Putnama,
ktora akcentuje obywatelskie zaangazowanie w kolektywne dziatania podejmo-
wane dla wspolnego pozytku®'. Podmioty powstajace w ramach ekonomii spo-
tecznej generuja kapitat spoteczny, ktory wewnetrznie scala grupe ludzi pode;j-
mujacych wspolne dziatania (,,buduje wigzi”), jak 1 kreuje relacje z innymi
grupami (,,buduje mosty”)*.

W ramach takiej koncepcji ekonomii spotecznej istotng rolg odgrywaja
w polskiej gospodarce podmioty funkcjonujagce w sferze reintegracji spotecznej
i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, tj. zaktady aktywno-
$ci zawodowej (ZAZ)>, warsztaty terapii zajeciowej (WTZ)*, centra integracji
spotecznej (CIS)™, czy kluby integracji spotecznej (CIS). Z zasady formy te nie
beda w zadnym przypadku przedsi¢biorstwami spotecznymi, ale moga przygo-
towywac¢ do prowadzenia lub pracy w przedsigbiorstwie spotecznym. Dziatal-
no$¢ w zakresie reintegracji spolecznej i zawodowej cztonkow jest realizowana
rowniez w ramach spoétdzielni socjalnych, ktore wczesniej zostaly omowione
w ramach podejscia reformistycznego. Podmioty reintegracyjne daja mozliwo$¢
zbudowania wigzi pomiedzy osobami, ktore na rynku pracy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji i muszg rozwigza¢ podobne problemy. Ich wzajemne wsparcie, wiedza,
doswiadczenie, podejmowane dzialania tworza relacje solidarno$ci grupowej, czy-
li takie stosunki spoleczne, w ktorych problemy innych stajg si¢ w pewnym
stopniu problemami catej organizacji. Ponadto, wspoétdziatanie tych podmiotow,
np. z instytucjami rynku pracy czy samorzadami, ktore zapewniaja wsparcie fi-
nansowe i prawne, oraz realizacja wspolnych projektow uczy wspotdziataé z in-
nymi organizacjami w spoteczenstwie.

Dynamika zmian liczby zaktadéw aktywnosci zawodowej w okresie 2005-2012
byla stosunkowo rownomierna (od 4 do 7 ZAZ-6w rocznie), z wyjatkiem lat

20 Konceptualizacja kapitalu spolecznego dokonata si¢ dzicki takim badaczom, jak P. Bourdieu,
J. Coleman oraz R. Putnam. Szerzej: Kapitat spoteczny. Ekonomia spoteczna. Red. T. Kazmierczak,
M. Rymsza. Wydawnictwo Instytutu Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 23-64.

21 T, Kazmierczak: Kapital spoleczny a rozwéj spoleczno-ekonomiczny. W: Kapital spoleczny.
Ekonomia spoteczna. Red. T. Kazmierczak, M. Rymsza. Wydawnictwo Instytutu Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2007, s. 47.

22 M. Kisilowski: Prawo sektora pozarzgdowego. Analiza funkcjonalna. Wyzsza Szkota Tech-
niczno-Ekonomiczna w Warszawie, Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 119.

2 Zaklady aktywnosci zawodowej funkcjonuja na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetosprawnych. Dz.U. z 1997 r. Nr 123,
poz. 776, z pdzn. zm.

** Thid.

2 Centra integracji spotecznej funkcjonuja na podstawie Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o za-
trudnieniu socjalnym. Dz.U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143, z p6zn. zm.
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2009-2010, kiedy to nastgpila stagnacja ich liczebnos$ci. Bardziej znaczacy wzrost
ZAZ-6w odnotowano natomiast migdzy 2006 r. a 2007 r. — powstalo wowczas
13 placowek. W 2012 r. zostaly utworzone 4 nowe zaktady, a w kolejnym jeden
z nich zostal zlikwidowany, co okreslito ich calkowita liczbe na 68 jednostek
w czerwcu 2014 1.%°. Zdecydowanie najliczniejsza grupa podmiotow reintegra-
cyjnych sa w gospodarce polskiej warsztaty terapii zajgciowej, ktorych powstato
684 do czerwca 2014 r. W latach 2005-2012 ilo$¢ centrow integracji spotecznej
zwigkszyla si¢ z 35 do 92. Wigkszo$¢ z nich, bo okoto 3/4, byto prowadzonych
przez organizacje z sektora non profit, a pozostata 1/4 — przez gminy jako jed-
nostki samorzadu terytorialnego®’.

3. Transformatywna konceptualizacja ekonomii spolecznej

Transformatywne ujecie ekonomii spolecznej (transformative), wykorzy-
stujace koncepcje spoleczenstwa obywatelskiego (civil society), uwzglednia
upodmiotowienie jednostek i spolecznosci oraz funkcjonowanie grupowych
(wspodlnych) przedsiebiorstw, ktorych skoncentrowane dzialania przyczyniajg si¢
do odnowy i aktywnej postawy obywatelskiej. Glowny nacisk jest polozony na
funkcje polityczne ekonomii spolecznej i to, co konstytuuje ekonomiczne formy
aktywnos$ci w jej ramach. Podejscie transformatywne traktuje zatem prioryteto-
wo zmiany spoleczne jako rynkowe i spoteczne funkcje, moze by¢ wigc postrze-
gane jako wyzwanie dla status quo kapitalizmu neoliberalnego i neokonserwa-
tywnej polityki®®. Ponadto wskazuje ono na nowe granice i koncepcje, nie
akceptuje ,,danych” politycznych i gospodarczych konstrukcji, w ktorych jest
prowadzona dziatalnos¢ (tzn. celem jest przeksztalcenie sektora i ponowne rede-
finiowanie granic dzialania).

Ekonomia spoteczna moze by¢ miejscem tworzenia si¢ alternatywnego syste-
mu ekonomicznego i spotecznego, a przynajmniej wyrazem przeobrazen instytucjo-
nalnych, jakie zachodzg w obrebie wspolczesnej gospodarki wolnorynkowej. Moze
by¢ réwniez postrzegana jako wyrazna alternatywa w stosunku do koncepcji globa-
lizacji. Jest to podejscie ponadnarodowe, na wielu poziomach i1 obejmuje np. wirtu-
alne spoteczno$ci w ramach ekonomii spotecznej. W tym aspekcie moze mie¢ za-

% Centra integracji spolecznej, zaklady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej. De-
partament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, 2013, s. 13, bazy.ngo.pl (01.06. 2014).

27 1.

Ibid.

B McMurtry: Social Economy as Political Practice. ,,International Journal of Social Economics”

2004, No. 31(9), s. 869-870.
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réwno zasigg globalny, jak i lokalny wymiar. W ramach tego ujecia ekonomia spo-
feczna stanowi przyczynek do odnowy pozytywnego i aktywnego obywatelstwa na
wszystkich poziomach oraz zmierza ostatecznie do redefiniowania stosunkdéw mie-
dzy gospodarka, pafistwem, rynkiem i ekonomia spoteczna™.

Podejscie transformatywne jest $cisle zwigzane z francuskojezycznym ob-
szarem Kanady (region Québec i frankofonska Kanada), jak rowniez jest zako-
rzenione w europejskich i latynoamerykanskich tradycjach ekonomii spoteczne;.
Przyktadowe rozwigzania w tym zakresie to: system mikrokredytow funkcjonu-
jacy np. w ramach Greemean Banku, zbiorowe kuchnie w Ameryce Lacinskiej
i tontyny w Afryce, lokalne systemy walutowe, ktdre obejmuja ponad dwa i pot
miliona os6b w Argentynie, czy wspolnotowe ustugi we Francji. Wszystkie te
inicjatywy sa dowodem istotnej roli ekonomii spotecznej i gospodarki solidarno-
sciowej w ramach nowego modelu rozwoju.

W gospodarce polskiej najliczniejszg grupg podmiotdow ekonomii spoteczne;j
w takim ujeciu sg podmioty dziatajace w sferze pozytku publicznego, ktdre prowa-
dzg dziatalnos¢ ekonomiczng, zatrudniajg pracownikow, choc¢ ich dziatanie nie jest
oparte na ryzyku ekonomicznym. Sg to organizacje pozarzadowe prowadzace od-
platng i nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego; podmioty te moga sta¢ si¢
przedsigbiorstwami spotecznymi, o ile podejma dziatalno$¢ gospodarcza w okreslo-
nym zakresie, najczesciej jednak takiej dziatalnosci nie podejmujg. Posrod nich na-
lezy uwzgledni¢ w Polsce stowarzyszenia, fundacje, jednostki organizacyjne Ko-
Sciota Katolickiego oraz innych koSciotow i zwigzkoéw wyznaniowych, pozostate
organizacje spoleczne, zwigzki zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego
1 zawodowego, partie polityczne czy organizacje pracodawcow.

Podsumowanie

Charakteryzujac odmienne konceptualizacje ekonomii spotecznej, nalezy
stwierdzi¢, iz podejs$cie reformistyczne przedklada jej rynkowe funkcje ponad
funkcje spoleczne, a pomostowe skupia uwage na dziataniach i §rodkach wspar-
cia marginalizowanych regionow i grup spotecznych. Radykatowie w ramach
podejscia transformatywnego postrzegajg natomiast ekonomi¢ spoleczng jako
sposob transformacji tradycyjnych struktur spoleczno-gospodarczych oraz two-
rzenia nowych narzgdzi 1 instytucji, negujac neoliberalng koncepcj¢ gospodarki.

Historia ekonomii spotecznej w Polsce wskazuje, iz jej rozwoj jest forma
reakcji na dokonujace si¢ przemiany spoteczne i ekonomiczne oraz wynikajace

¥ N. Neamtan: The Social Economy: Finding a Way between the Market and the State. ,,Policy
Options” July-August 2005, s. 71-76.
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z nich problemy. Narastajace bezrobocie, poglgbiajace si¢ nierownosci w zakre-
sie dostepu do pracy, nierownomierny podziat dochodow, zwigkszajacy si¢ za-
sigg ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, stwarzaja warunki do powstania oraz
aktywizacji podmiotow ekonomii spotecznej. W tym aspekcie jest realizowana
pomostowa wizja i funkcja ekonomii spoteczne;.

Druga przyczyna rozwoju ekonomii spotecznej jest ograniczona skutecznos¢
sektora publicznego w redukcji niedoskonatosci rynkdéw oraz niemozno$¢ zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych na poziomie postrzeganym przez grupy i zbiorowo-
$ci. Tradycyjne podmioty gospodarki rynkowej nie s3 w stanie w pehi ich rozpo-
znaé, tworzac pole dziatania dla instytucji zakorzenionych w spolecznosciach
lokalnych. Podmioty ekonomii spotecznej trafniej identyfikuja powstajace potrze-
by i charakteryzuja si¢ wyzszg spoteczng efektywnoscia. Oznacza to, iz w gospo-
darce polskiej rozwija si¢ reformistyczna koncepcja ekonomii spoleczne;.
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SOCIAL ENTERPRISES IN NEW CONCEPTUALIZATIONS
OF THE SOCIAL ECONOMY

Summary: This paper provides a review of some of the ways that the Social Economy is
currently conceptualized. The variation in approaches: Reformist, Inclusive/Broad-based,
Transformative/ Civil Society is what differentiates and creates fissures among research-
ers and practitioners/actors in coming to understandings of the Social Economy. The di-
versity in these approaches significantly enriches the Social Economy sector in Poland
and offers opportunities to influence public policy development across a wide range of
areas of service delivery. As we move forward in developing policy recommendations
and in our practice we must continue to reflect on and revise our conceptualizations of
what constitutes the Social Economy.

Keywords: social economy, social cooperative, market failure.



