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Wstep

Polska jako aktywny czionek spotecznosci miedzynarodowej wnosi
istotny wkfad w budowanie swiatowego pokoju i bezpieczehAstwa. W ciggu
minionych kilkudziesieciu lat polscy zotnierze, funkcjonariusze oraz
personel cywilny, narazajgc swoje zycie i zdrowie w imieniu ojczyzny,
podejmowali (i podejmujg) dziatania zmierzajgce do zaprowadzenia pokoju
oraz zapewnienia bezpieczenstwa ludziom narazonym na sytuacje
kryzysowe wynikajgce zarowno z konfliktdw zbrojnych, jak i katastrof, czy
klesk zywiotowych.

Intensywny rozwdj cywilizacyjny, zmiany klimatu i zwigzane z nimi
gwattowne, naturalne zjawiska przyrodnicze skutkujg wzrostem liczby oraz
rozmiarow katastrof i klesk zywiotowych. Stanowig one zagrozenie na
szerokg skale dla zycia i zdrowia ludzkiego. W obliczu tego typu zjawisk,
czesto nawet transgranicznych, ogromnego znaczenia nabiera wsparcie i
bezposrednia pomoc miedzynarodowa. W ostatnim ¢wieréwieczu mozna
zaobserwowac¢  zintensyfikowanie zaangazowania Rzeczypospolitej
Polskiej w misje niesienia pomocy panstwom dotknietym katastrofami i
kleskami zywiolowymi w zakresie wsparcia dziatan ratowniczych,
poszukiwawczych i humanitarnych. Wykonywanie tego rodzaju zadan
Zleca sie grupom ratowniczym Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).

Celem niniejszej publikacji jest scharakteryzowanie udziatu
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w dziataniach ratowniczych,
akcjach poszukiwawczo-ratowniczych oraz akcjach humanitarnych poza
granicami Polski. Ponadto poprzez scharakteryzowanie Panstwowej Strazy
Pozarnej, przedstawienie genezy dziatan polskich strazakéw poza
granicami kraju oraz opis dziatan grup ratowniczych PSP w wybranych
panstwach autor ma na celu ukaza¢ wysokg range wkladu Panstwowej
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Strazy Pozarnej w niesienie pomocy ludziom dotknietym katastrofami i
kleskami zywiotowymi nie tylko w kraju, lecz takze za granica.

Panstwowa Straz Pozarna - definicja, zadania, struktura

Przetom lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych XX wieku w
Polsce, w obliczu zmian ustrojowych, politycznych i gospodarczych oraz
wzrostu réznorodnych zagrozen, unaocznit potrzebe dokonania zmian w
systemie ochrony przeciwpozarowej. W zwigzku z tym w 1988 roku
rozpoczety sie prace nad wprowadzeniem systemowych rozwigzan
prawno-organizacyjnych dotyczgcych szeroko pojmowanego ratownictwa.
W pracach tych uczestniczyli przedstawiciele komend strazy pozarnych,
szkot pozarniczych, zwigzkow zawodowych oraz $rodowisk naukowych.
Wynikiem tych dziatan byto opracowanie i skierowanie do Sejmu projektow
dwéch ustaw: o ochronie przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy
Pozarnej'.

Aktem prawnym normujgcym w Polsce organizacje i zadania
Panstwowej Strazy Pozarnej jest Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
Panstwowej Strazy Pozarnej, zgodnie z ktérg PSP jest to zawodowa,
umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja, ktorej
przeznaczeniem jest walka z pozarami, kleskami zywiotowymi oraz innymi
miejscowymi zagrozeniami?.

Panstwowa Straz Pozarna jest czotowg stuzbg w ogdlnokrajowym
systemie organizacji dziatah ratowniczych, ktorej zlecono miedzy innymi
zadanie zbudowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG)
3. Celem tego systemu jest ochrona zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska
poprzez walke z pozarami oraz innymi kleskami zywiotowymi, ratownictwo
chemiczne, techniczne, medyczne, ekologiczne, a takze poprzez
wspotprace z jednostkami Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz
systemem powiadamiania ratunkowego*. KSRG (powstat w 1991 roku, a
zaczgt funkcjonowa¢é od 1995 roku) stanowi integralng czes¢

1 Por. http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/utworzenie_panstwowej_
strazy_pozarnej [dostep: 18.05.2016].

2 Por. Ustawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. z 1991 r., nr
88, poz. 400, z poz. zm., art. 1, ust. 1.

3 Por. J. Skoczylas, Prawo ratownicze, wydanie 2, LexisNexis, Warszawa, 2011, s. 300.

4 Por. B. Kogut, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Aspekty prawne, [w:] J. Konieczny,
M. Schroeder (red.), Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w latach 1995-2015. Postepy
organizacyjno-prawne, logistyczne i taktyczno-ratownicze, Garmond Oficyna Wydawnicza,
Poznan, 2015, s. 24.
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bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujgcg prognozowanie,
rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych i innych
zagrozen. W systemie tym skupiono jednostki ochrony przeciwpozarowej,
inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz organy administracji, ktére
dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej wyrazity zgode na
wspotdziatanie w akcjach ratowniczych?®.

Formacja Panstwowej Strazy Pozarnej podlega Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a do jej jednostek organizacyjnych zalicza
sie:

Komenda Gtéwna (KG);

komendy wojewddzkie;

komendy powiatowe (miejskie);

Szkota Gtoéwna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate szkoty (Centralna
Szkota Panstwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie, szkoty aspirantéw
w Poznaniu i Krakowie, Szkota Podoficerska w Bydgoszczy®);

jednostki badawczo-rozwojowe;

Centralne Muzeum Pozarnictwa’.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz zarébwno komendy powiatowe, jak i miejskie
posiadajg jednakowag pozycje w strukturze PSP. Oznacza to, ze nie istnieje
miedzy nimi zalezno$¢ hierarchiczna®.

Organy PSP dzielg sie¢ adekwatnie do podziatu administracyjnego
Polski, a mianowicie:
organ centralny — Komendant Gtéwny PSP podlegty Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji; jest centralnym organem administracji
rzgdowej w sprawach organizacji KSRG oraz ochrony przeciwpozarowej;
osobe na te funkcje sposréd oficerow Panstwowej Strazy Pozarnej
powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®;
organy wojewodzkie — komendanci wojewddzcy PSP;
organy powiatowe (miejskie) — komendanci powiatowi (miejscy) PSP.

Organami Panstwowej Strazy Pozarnej sg rowniez komendanci szkét
pozarniczych, dyrektor Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony

5 Por. Ustawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U z 1991 r., nr
81, poz. 351, art. 2, pkt 4.

6 Por. B. Kogut, Krajowy..., s. 301.
7 Por. Ustawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie..., art. 8 pkt 1.
8 Por. J. Skoczylas, Prawo..., s. 301.

9 Por. Ustawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o ochronie..., art. 9.
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Przeciwpozarowej w Joézefowie oraz dyrektor Centralnego Muzeum
Pozarnictwa w Mystowicach™.

Funkcjonariuszy pozarnictwa petnigcych stuzbe w PSP nazywa sie
inaczej strazakami'. Mogg nimi zosta¢ niekarani za przestepstwa
obywatele Polski, ktérzy korzystajg z petni praw publicznych i posiadajg co
najmniej srednie wyksztatcenie oraz zdolnos¢ psychofizyczng do petnienia
tej stuzby™.

Panstwowa Straz Pozarna ma za zadanie:
rozpoznawac zagrozenia pozarowe oraz inne miejscowe zagrozenia;
organizowa¢ i prowadzi¢ akcje ratownicze podczas pozarow, klesk
zywiotowych lub tez likwidacji miejscowych zagrozen;
wykonywa¢ pomocnicze specjalistyczne czynnosci ratownicze podczas
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze;
ksztatcic kadry na potrzeby PSP oraz innych jednostek ochrony
przeciwpozarowej i powszechnego systemu ochrony ludnosci;
nadzorowacé przestrzeganie przepiséw przeciwpozarowych;
prowadzi¢ prace naukowo-badawcze dotyczgce ochrony przeciwpozarowej
oraz ochrony ludnosci;
wspotpracowaé z Szefem Krajowego Centrum Informaciji Kryminalnych w
zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych™.

W kontekscie problematyki niniejszej publikacji nalezy podkresli¢
zadania PSP zwigzane z prowadzeniem dziatan ratowniczych poza
granicami kraju, a mianowicie:
wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizaciami miedzynarodowymi na podstawie
wigzgcych Rzeczpospolita Polskg umoéw miedzynarodowych oraz
odrebnych przepisow,;
realizacje innych zadan wynikajgcych z wigzgcych Rzeczpospolitg Polskg
umow miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okres$lonych™.

Wspoblpraca miedzynarodowa Panistwowej Strazy
Pozarnej - podstawy prawne, organizacja

10 Por. J. Skoczylas, Prawo..., s. 302.

11 Por. Ustawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowey..., art. 1 pkt 3.

12 Por. tamze, art. 28 pkt 1.

13 Por. Ustawa z dn. 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej..., art. 1 ust. 2 pkt. 1-7.

14 Tamze, art. 1 ust. 2 pkt. 8-9.
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Organizacje dziatan poza granicami kraju oraz zwigzany z nig zakres
zadan reguluje rozdziat 5a ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 roku w
sprawie warunkow | trybu delegowania strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej do petnienia stuzby poza granicg panstwa oraz sposobu i
organizacji dziatania grupy ratowniczej. Zgodnie z zapisami Ustawy,
strazacy PSP mogg zosta¢ delegowani (za ich pisemng zgodg) do
petnienia stuzby poza granicami Polski w grupie ratowniczej utworzonej w
celu udziatu w dziataniach ratowniczych, akcji poszukiwawczo-ratowniczej,
akcji humanitarnej lub tez szkoleniu i ¢wiczeniach ratowniczych™. Grupa
ratownicza wykonujgca dziatania poza granicami kraju podlega
Komendantowi Giéwnemu Pahstwowej Strazy Pozarnej w stopniu
niezastrzezonym do kompetencji organdw organizacji miedzynarodowej
lub panstwa organizujgcego zagraniczne przedsiewziecie.

Przebywajgc na terytorium obcego panstwa, strazacy wchodzacy
w sktad grupy ratowniczej podlegajg przepisom prawnym obowigzujgcym
w Polsce, jednakze zobowigzani sg przestrzegaé prawa panstwa
przyjmujgcego oraz prawa miedzynarodowego (wigzgcego Polske)".

Sktad grupy ratowniczej i jej wewnetrzna struktura uzaleznione sg
od potrzeb zgtaszanych przez strone potrzebujacg pomocy lub organizacje
miedzynarodowg koordynujgcg dziatania ratownicze. Grupa taka, w
zaleznosci od przewidywanych do realizacji zadan, moze nie posiadac
wydzielonych zespotéw lub w jej sktad mogg wchodzi¢ nastepujgce
zespoty:
dowodzenia i koordynacj;
ratownicze;
zabezpieczenia logistycznego.

Strazacy biorgcy udziat w grupie ratowniczej podlegajg bezposrednio
jej dowddcy™. Dowddca grupy ratowniczej po przybyciu do kraju
przyjmujgcego grupe ratowniczg ma obowigzek skontaktowaé sie z
przedstawicielem polskiej placowki dyplomatycznej oraz wtasciwym
organem panstwa przyjmujgcego badz organizacji miedzynarodowej, ktérej
podporzgdkowana jest grupa ratownicza. Ponadto dowddca ma za zadanie
skierowa¢ oficera tgcznikowego do lokalnego sztabu akcji, ktory okredla
zakres zadan grupy ratowniczej. O zakonczeniu dziatan i powrocie grupy

15 Por. tamze, art. 49b ust. 1.

16 Por. tamze, art. 49f ust. 1.

17 Por. tamze, art. 49d.

18 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie

warunkow i trybu delegowania strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej do petnienia stuzby
poza granicg paristwa oraz sposobu i organizacji dziatania grupy ratowniczej, § 10 § 11.
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ratowniczej do kraju decyduje Komendant Gtowny PSP na podstawie
raportdw z dziatan grupy, ktére dowoddca musi skladaé do krajowego
punktu kontaktowego minimum 2 razy na dobe™.

Dziatania miedzynarodowe, w ktorych biorg udziat grupy ratownicze,
$g najczesciej inicjowane przez organizacje, unie, stowarzyszenia i
sojusze miedzynarodowe, dla ktérych udzielanie wszechstronnej i
bezinteresownej pomocy jest jednym z najwazniejszych zadan. Aby
dziatania podejmowane w ramach organizacji miedzynarodowych byly
skuteczne, niezbedne okazato sie tworzenie zintegrowanych systemow
organizacji i koordynacji pomocy miedzynarodowej. Powstajg wiec i
doskonalone sg swoiste mechanizmy, procedury oraz instrumenty
postepowania, ktére muszg by¢ respektowane przez przystepujgce do nich
panstwa?.

Polska najwiekszg aktywnoscia odznacza sie, dziatajgc w Unii
Europejskiej (UE), Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) i
Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego (NATO). Jako cztonek Unii
Europejskiej aktywnie dziata w unijnym Mechanizmie Ochrony Ludno$ci
(MOL), ktéry utworzono decyzjg Rady UE z dnia 23 pazdziernika 2001
roku?'. Ustanowiony mechanizm wspdlnotowy ma za zadanie utatwic¢
wspotprace panstw cztonkowskich w zakresie wsparcia ochrony ludnosci.
Cel dziatania MOL zdefiniowano jako: [...] wzmocnienie wspotpracy
miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi i ufatwienie koordynacji w
obszarze ochrony ludnos$ci w celu zwiekszenia skuteczno$ci systemow
zapobiegania kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez
cztowieka, zapewnienia gotowosci na ich wystgpienie i reagowania na
nie?.

Mechanizm jako narzedzie w rekach wspolnoty ma stuzyé
podniesieniu poziomu bezpieczenstwa w obliczu zagrazajgcych katastrof
naturalnych, technologicznych, ekologicznych czy radiologicznych.
Ponadto mechanizm peini funkcje skutecznego srodka zapewniajgcego
integracje stuzb ratowniczych panstw Europy, a nawet moze byc¢

19 Por. tamze, § 12.

20 Por. S. Wojta, Miedzynarodowe dziatania ratownicze jednostek Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, [w:] J. Konieczny, M. Schroeder (red.), Krajowy..., s. 480.

21 Decyzja Rady 2001/792/WE, Euratom z dnia 23 pazdziernika 2001 r. ustanawiajgca
mechanizm wspolnotowy utatwiajgcy wzmocniong wspotprace w interwencjach
wspierajgcych ochrone ludnosci.

22 Decyzja Wykonawcza Komisji z dnia 16 pazdziernika 2014 r. ustanawiajgca zasady
wdrazania decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci oraz uchylajgca decyzje Komisji 2004/277/WE, Euratom
oraz 2007/606/WE, Euratom, pkt. 1.
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stosowany jako wsparcie operacji reagowania kryzysowego. W ramach
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci wspétpracujg nie tylko panstwa
cztonkowie, ale réwniez panstwa kandydujgce oraz kraje Europejskiego
Obszaru Gospodarczego niebedgce cztonkami UE?.

Partycypacja Polski w MOL (od 2003 roku) data ekspertom
Panstwowej Strazy Pozarnej mozliwos¢ brania udziatu w systemach:
szkoleniowym — organizowanym i finansowanym przez Komisje
Europejskg, ktorego celem jest przygotowanie narodowych ekspertéw do
udziatu w miedzynarodowych misjach ratowniczych;
wymiany ekspertow — finansowanym ze $rodkéw unijnych, umozliwiajgcym
poznanie systemow funkcjonujgcych w poszczegdlnych panstwach MOL
oraz wymiane do$wiadczen z obszaru ochrony ludnosci®.

Mechanizm Ochrony Ludnosci oparty jest na strukturze ziozonej z
Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ang. Emergency
Response Coordination Center — ERCC), Europejskiej Zdolnosci
Reagowania Kryzysowego (ang. European Emergency Response
Capacity — EERC) w formie dobrowolnej puli wczesniej zgtoszonych
zdolnosci panstw czionkowskich, wyszkolonych ekspertéw, Wspdlnego
Systemu tgcznosci i Informacji w Sytuacjach Nadzwyczajnych (ang. The
Common Emergency Communication and Information - CECIS)
zarzadzanego przez Komisje oraz punktow kontaktowych w panstwach
cztonkowskich?®®.

Przeznaczeniem Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego jest
zapewnienie catodobowej, siedem dni w tygodniu (24/7), zdolnosci
operacyjnej. Ponadto ERCC stuzy panstwom czionkowskim i Komisji w
realizacji celdow unijnego mechanizmu®. Kazde panstwo cztonkowskie
wyznacza krajowy punkt kontaktowy dla ERCC, dostepny 24 godziny na
dobe przez siedem dni w tygodniu. Role polskiego punktu kontaktowego
petni Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno&ci
Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej?.

W celu zagwarantowania komunikacji miedzy panstwami
cztonkowskimi MOL oraz miedzy panstwami cztonkowskimi i ERCC
utworzono Wspolny System tacznosci i Informacji w Sytuacjach

23 Por. http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/europejska_ochrona_ludnosci_w
_tym_mechanizm_ochrony_ludnosci [dostep: 02.06.2016].

24 Por. tamze.

25 Por. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, pkt. 10.

26 Por. tamze, art. 7.

27 Por. tamze.
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Nadzwyczajnych CECIS. Platforma ta stanowi baze danych o
mozliwosciach panstw partnerskich w zakresie pomocy miedzynarodowej
oraz peftni funkcje portalu wymiany informacji podczas delegowania
konkretnych sit do dziatan ratowniczych oraz koordynowania dziatan
ratowniczych?®. PSP  posiada nastepujgce moduty ratownicze
zarejestrowane w CECIS:

1 modut S$redniej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do
dziatan na terenach miejskich (MUSAR);

1 modut ciezkiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej przeznaczonej do
dziatan na terenach miejskich (HUSAR);

2 moduty pomp wysokiej wydajnosci (HCP);

1 modut wykrywania skazen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i
jadrowych oraz pozbierania probek (CBRN);

3 moduly gaszenia pozarow laséw z ziemi, z uzyciem pojazdéw
(GFFFV)®,

W  strukturach Organizacji Naroddéw Zjednoczonych koordynacjg
dziatan podczas sytuacji kryzysowych zajmuje sie Biuro ONZ ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej (ang. United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs — UN OCHA, OCHA). Za misje OCHA
uznaje sie mobilizowanie spotecznosci miedzynarodowej i organizowanie
pomocy humanitarnej oraz koordynowanie dziatan wielu aktorow
miedzynarodowych i krajowych®. Zapleczem eksperckim dla OCHA jest
mechanizm ekspercki Narodow Zjednoczonych ds. oceny i koordynaciji
dziatan w przypadku wystgpienia kryzyséw humanitarnych (ang. United
Nations Disaster Assessment and Coordination — UNDAC). W ramach
tego mechanizmu okoto 250 ekspertow z catego globu wymienia sie
wiedzg, umiejetnosciami i doswiadczeniem wykorzystywanym w czasie
katastrof i kryzyséw. Polska dotgczyta do UNDAC w styczniu 2011 roku, a
tym samym uzyskata mozliwos¢ szkolenia i wysytania swoich ekspertow
do struktur tego mechanizmu?'.

Celem unifikacji procedur i zasad dziatan poszukiwawczo-
ratowniczych powotano, w ramach UN OCHA, Miedzynarodowg Grupe
Doradczg ds. Poszukiwania i Ratownictwa (ang. International Search and
Rescue Advisory Group — INSARAG), ktéra swym dziataniem obejmuje
caty Swiat. Geneze INSARAG nalezy wigza¢ z trzesieniem ziemi w Armenii

28 Por. http://psp.opole.pl/uploads/info-o-psp-na-xx-lecie.pdf [dostep: 02.06.2016].

29 http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/europejska_ochrona_ludnosci_w_ty
m_mechanizm_ochrony_ludnosci [dostep: 02.06.2016].

30 Por. http://www.unic.un.org.pl/pomoc_humanitarna/ocha.php [dostep: 02.06.2016].
31 Por. https://www.polskapomoc.gov.pl/lUNDAC,-,mechanizm,ekspercki,Narodow,

Zjednoczonych,1355.html.
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zimg 1988 roku. Do tego potrzebujgcego pomocy kraju dotarto wiele grup
ratowniczych, z ktoérych wieksza czes¢ nie byta odpowiednio przygotowana
do prowadzenia dziatan. Grupy réznity sie pod wieloma wzgledami —
poczawszy od liczebnosci, a na umiejetnosciach skonczywszy. Wiadze
lokalne nie daty rady skoordynowac tak duzej liczby zagranicznych
ratownikow, tym bardziej, ze nie istnialty Zzadne procedury do tego
przeznaczone. To doswiadczenie przyczynito sie do powstania INSARAG,
co nastgpito w 1991 roku. Miedzynarodowi eksperci opracowali swego
rodzaju podstawe tworzenia, funkcjonowania i dziatania  grup
poszukiwawczo-ratowniczych (GPR) w przypadku trzesienia ziemi —
Wytyczne INSARAG®*. Panstwowa Straz Pozarna od poczatku brata
aktywny udziat w réznych przedsiewzieciach INSARAG — ¢wiczeniach,
warsztatach, szkoleniach. Owocem tego bylo utworzenie poczatkowo
dwoch, a w chwili obecnej pieciu GPR*,

Wytyczne INSARAG z jednej strony stanowig poradnik dla kraju
dotknietego katastrofg powodujgcg zawalenia sie obiektdw, a z drugiej
zbiér zasad dla miedzynarodowych grup poszukiwawczo-ratowniczych
reagujacych na prosbe poszkodowanego kraju. W wytycznych okreslono
takze role odgrywang przez ONZ dla krajéw objetych katastrofg w
koordynowaniu dziatan na miejscu zdarzenia. Jest to dokument okreslany
mianem ,zywego”, gdyz jest ciggle aktualizowany w wyniku doswiadczen
miedzynarodowych dziatan, na podstawie ktérych doskonali sie zasady
prowadzenia dziatan ratowniczych3*.

INSARAG prowadzi dziatalnos¢ ciggtg — pomiedzy katastrofami ma na
celu podnosi¢ poziom swiadomosci na temat udzielania miedzynarodowej
pomocy poszukiwawczo-ratowniczej, a w trakcie katastrof daje gwarancije,
ze miedzynarodowe zespoly poszukiwawczo-ratownicze (USAR) sg w
stanie efektywnie wspétdziata¢, czyli dostarczyé skoordynowang pomoc
ratowniczg dzieki zastosowaniu Wytycznych INSARAG®.

Miedzynarodowe zespoty USAR, Grupy USAR to grupy
poszukiwawczo-ratownicze — sity reagowania kraju, w ktérym wystgpita
katastrofa lub sity spotecznosci miedzynarodowej, ktére majg za zadanie

32 Por. M. Kedra, GPR wedfug INSARAG, Przeglad pozarniczy. Miesiecznik Panstwowej
Strazy Pozarnej, nr 5/2014, s. 16.

33 Por. T. Gartowski, Rozwdj polskich grup poszukiwawczo-ratowniczych w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w latach 1944-2014, [w:] J. Konieczny, M.
Schroeder (red.), Krajowy..., s. 510.

34 Por. Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Sekcja wsparcia koordynaciji dziatan
w terenie (Sekretariat INSARAG), INSARAG: wytyczne i metodologia, lipiec 2006, s. 9,
http://www.straz.gov.pl/data/other/insarag_wyt.pdf [dostep: 03.06.2016].

35 Por. tamze, s. 1.
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prowadzi¢ dziatania poszukiwawcze | ratownicze w zawalonych
obiektach®. W sktad Grup wchodzg specjalisci roznych dziedzin, gdyz
ratownicy mogg natkngé sie na zlozone problemy podczas prowadzenia
akcji. Aby GPR danego kraju zostata wilgczona w  struktury
Miedzynarodowej Grupy Doradczej ds. Poszukiwania i Ratownictwa musi
spetni¢ specjalne wymagania stawiane przez INSARAG, kiore sg
sprawdzane w procesie certyfikacji, po ktérej grupa moze uzyskac status
miedzynarodowej GPR.

Proces certyfikacji polegajgcy na ocenie spetnienia przez dang grupe
poszukiwawczo-ratowniczg wymagan okreslonych w  Wytycznych
INSARAG to proces klasyfikacji zewnetrznej IEC (ang. INSARAG External
Classification). Polska Ciezka Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza PSP —
HUSAR - przeszta pozytywnie proces IEC na terenie Osrodka Szkolenia
Poligonowego Wojsk Lgdowych w Zaganiu, w wyniku czego 9 kwietnia
2009 roku otrzymata certyfikat USAR (USAR to miedzynarodowa GPR, w
skfad ktorej wchodzg certyfikowane grupy, takie jak HUSAR, zwana inaczej
USAR Poland, HUSAR Poland). Certyfikat INSARAG przyznawany jest
maksymalnie na 5 lat. Po uptywie tego czasu dana GPR musi przejsé¢
proces recertyfikacji IER (ang. INSARAG External Reclassification)
bedacej niezbednym warunkiem utrzymania przyznanego poziomu grupy
poszukiwawczo-ratowniczej*. Recertyfikacja uprawnien HUSAR Poland
miata miejsce w dniach 9-12 kwietnia 2014 roku réwniez na terenie
Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Lgdowych Zagan w ramach
¢wiczen LIER 20147%. Rysunek 1 stanowi certyfikat potwierdzajgcy
pozytywnie zakonczony proces IER przez Ciezkg Specjalistyczng Grupe
Poszukiwawczo-Ratowniczg USAR Poland.

Polska aktywnie uczestniczy w dziataniach zwigzanych z reagowaniem
na katastrofy i kleski zywiotowe nie tylko w ramach UE i ONZ, lecz takze
jako aktywny czionek NATO, czynnie uczestniczy w przedsiewzieciach
organizowanych i koordynowanych przez utworzone w 1998 roku
Euroatlantyckie Centrum Reagowania Kryzysowego, zwane inaczej
Euroatlantyckim Osrodkiem Koordynacji Reagowania w Przypadku
Katastrof (ang. Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre —
EADRCC). EADRCC zajmuje sie odbieraniem prosb o pomoc od panstw
dotknietych katastrofami w obszarze euroatlantyckim oraz
koordynowaniem udzielania pomocy przez panstwa NATO i kraje

36 Por. tamze, s. 18.
37 Por. M. Kedra, GPR..., s. 17-18.
38 Por. http://warszawa-straz.pl/index.php/specjalizacje/1092-16-04-2014-recertyfikacja-

uprawnien-insarag-ciezkiej-specjalistycznej-grupy-poszukiwawczo-ratowniczej-husar-
poland [dostep: 03.06.2016].
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partnerskie Sojuszu. W tym celu pracuje w trybie 24/7. EADRCC prowadzi
rowniez wspotprace z centrami reagowania kryzysowego innych
organizacji®*. Zadaniem Centrum EADRCC jest rowniez wymiana
informacji pomiedzy krajami NATO i partnerami Sojuszu dotyczgcych
katastrof. W tym celu organizuje seminaria poswiecone analizie
dotychczasowych organizowanych przez NATO interwencji. Wazng
dziatalnoscia EADRCC jest organizowanie miedzynarodowych ¢wiczen
sprawdzajgcych mechanizmy zarzgdzania miedzynarodowg pomoca
ratownicza®. W tego typu éwiczeniach biorg udziat strazacy Parstwowe;
Strazy Pozarnej, np. w ¢wiczeniu ,GEORGIA 2012” czy ,UKRAINA 2015”.

Euroatlantycki Os$rodek Koordynacji Reagowania w Przypadku
Katastrof swoje zadania realizuje w $cistej wspotpracy z Biurem
Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Koordynacji Pomocy
Humanitarnej (UN OCHA), ktéremu powierzono nadrzedng role w
koordynacji dziatan miedzynarodowych podczas katastrof i klesk
zywiotowych*'. Stad tak wazne dla efektywnosci miedzynarodowej pomocy
jest istnienie wytycznych INSARAG, a dla Polskiej Strazy Pozarnej
posiadanie certyfikatu INSARAG - USAR Poland, ktéry potwierdza
profesjonalizm i gotowos¢ polskich strazakéw do niesienia pomocy ludziom
poszkodowanym w réznych zakgtkach swiata.

39 Por. https://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa
/operacje_nato_i_ue/zarzadzanie_kryzysowe/ [dostep: 04.06.2016].

40 Por.
http://www.ock.gov.pl/obrona_cywilna_kraju/euroatlantycki_osrodek_koordynacji_reagowani
a_w_przypadku_katastrof -_eadrcc [dostep: 06.06.2016].

41 http://www.ock.gov.pl/obrona_cywilna_kraju/euroatlantycki_osrodek_koordynacji_reago
wania_w_przypadku_katastrof _-_eadrcc [dostep: 06.06.2016].
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INSARAG
| (International Search and Rescue Advisory Group)

USAR POLAND

has successfully undergone an INSARAG External Re-Classification Exercise from
7™ — 11" April 2014, and having fully met all the criteria established in the
INSARAG Guidelines, is hereby re-classified as a

Heavy Urban Search and Rescue Teany|] /
on 11" April 2014 [ K

\ Terje Skavdal
Secretary INSARAG
UN Office for the Coordination of

i
|| (Tris cartificate has a validity of 5 years) Humanitarian Affairs (OCHA), Geneva

Zrédio: http://warszawa-straz.pl/index.php/specjalizacje/1092-16-04-2014-recertyfikacja-
uprawnien-insarag-ciezkiej-specjalistycznej-grupy-poszukiwawczo-ratowniczej-husar-
poland [dostep: 06.06.2016].

Rys. 1. Certyfikat INSARAG dla USAR Poland

Od kilkudziesieciu lat polskie pozarnictwo uczestniczy rowniez w
pracach  Miedzynarodowego  Stowarzyszenia  Stuzb  Pozarniczo-
Ratowniczych — w polskiej nomenklaturze okreSlanym tez jako
Miedzynarodowy Komitet Techniczny Prewencji i Zwalczania Pozaréw (fr.
Comité Technique International de Prévention du Feu — CTIF). Giéwny cel
dziatalnosci CTIF to inicjowanie, wspieranie oraz rozwd¢j wspotpracy
miedzynarodowej w ramach zapobiegania i zwalczania pozaréw,
ratownictwa i ochrony ludnosci. Komendant gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej jest przewodniczgcym Krajowego Komitetu CTIF w Polsce.
Zadania sekretariatu krajowego komitetu realizuje natomiast Biuro
Wspotpracy Miedzynarodowej KG PSP, ktére odpowiedzialne jest rowniez
za inicjowanie, planowanie oraz prowadzenie spraw dotyczgcych
wspétpracy miedzynarodowej pozostajgcej w kompetencji Komendanta
Gtéwnego PSP. Biuro zajmuje sie réwniez koordynacjg wspétpracy
dwustronnej i wielostronnej w dziedzinie ochrony przeciwpozarowe;j,
ratownictwa, ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wspoipracy
miedzynarodowej jednostek organizacyjnych PSP*.

42 Por. http://lwww.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/Wspolpraca_miedzynarodowa
[dostep: 06.06.2016].
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Dzialania ratownicze Panstwowej Strazy Pozarnej poza
granicami kraju

Zgodnie z Ustawg o PSP grupy ratownicze Panstwowej Strazy
Pozarnej realizujg zadania poza granicami kraju w ramach dziatan
ratowniczych, akcjach poszukiwawczo-ratowniczych i akcjach
humanitarnych. Ustawa nie definiuje jednoznacznie tych trzech pojec.
Autor dokona analizy obowigzujgcych aktéw prawnych, aby na podstawie
dostepnych w nich definicji okresli¢ zakres znaczeniowy wymienionych
trzech pojec.

Definicje dziatan ratowniczych zawarto w ustawie o ochronie
przeciwpozarowej, zgodnie z ktdrg jest to zarédwno [...] kazda czynnos¢
podjeta w celu ochrony Zzycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska, jak i
likwidacja przyczyn pozaru, wystepowania kleski zywiotowej lub innego
zagrozenia®. Dziatania ratownicze mogg zatem wykonywaé wszyscy
strazacy i ratownicy wchodzacy w sktad i wspotpracujacy z KSRG, a wiec
nie tylko PSP, lecz takze Ochotnicza Straz Pozarna (OSP), zaktadowe
stuzby ratownicze, GOPR czy TOPR oraz inne podmioty ratownicze. Jak
widzimy pojecie to zostato zdefiniowane w sposéb bardzo szeroki.

Ustawa o PSP definiuje natomiast pojecie akcja ratownicza, ktére
rowniez nalezy przywofaC. Sg to dziafania ratownicze organizowane i
kierowane przez Paristwowg Straz Pozarng*. Akcja ratownicza jest wiec
rodzajem dziatan ratowniczych, a mianowicie dziataniami ratowniczymi
prowadzonymi tylko przez strazakéw. Zatem akcja ratownicza miesci sie w
dziataniu ratowniczym, ktére jest wyrazeniem bardziej obszernym.

Brak w aktach prawnych definicji akcji poszukiwawczo-ratowniczej
oraz akcji humanitarnej moze powodowac trudnosci w rozumieniu zakresu
tych pojec. Autor po przeprowadzeniu analizy dostepnych aktow prawnych
wnioskuje, ze dziatania ratownicze sg pojeciem szerszym znaczeniowo w
stosunku do akcji poszukiwawczo-ratowniczych i humanitarnych. Akcje
poszukiwawczo ratownicze sg organizowane na przykfad w odpowiedzi na
trzesienia ziemi i katastrofy budowlane, w wyniku ktérych ludzie mogg
zosta¢ uwiezieni pod gruzami budynkéw. Grupy poszukiwawczo-
ratownicze poszukujg wtedy zaginionych pod gruzami osob w celu
uratowania ich zycia, zatem prowadzg akcje poszukiwawczo-ratownicza.
Akcje humanitarne to szeroko pojmowane dziatania prowadzone w celu
udzielenia pomocy ludnosci w trudnej sytuacji, zwlaszcza gdy
odpowiedzialne wtadze nie mogg albo nie chcg takiej pomocy udzieli€.
Zarowno akcje poszukiwawczo-ratownicze, jak i akcje humanitarne wpisuja

43 Por. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. z 2016 r.,
poz. 191, 298, art. 2 ust. 1.

44 Tamze, art. 7 ust. 1.
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sie zatem w definicje dziatan ratowniczych, sg ich przykltadami. Czesto tez
te dwie kategorie sie uzupetniajg, wystepujg rownoczesnie, np. podczas
akcji poszukiwawczo-ratowniczej prowadzone s3g akcje humanitarne
polegajgce m.in. na dostarczaniu poszkodowanej ludnosci lekow czy
pozywienia. A to wszystko mozna przeciez zgodnie z definicja nazwaé
dziataniami ratowniczymi.

Aby skutecznie nies¢ pomoc ludziom dotknietym katastrofami i
kleskami zywiotowymi, polscy strazacy uczestniczg takze w réznego
rodzaju szkoleniach i ¢wiczeniach ratowniczych organizowanych réwniez
poza granicami Polski. W tej czesci artykutu autor skupi sie na dziataniach
ratowniczych, poszukiwawczo-ratowniczych i humanitarnych, ktére
dotychczas zostaty zrealizowane przez funkcjonariuszy PSP poza
granicami  kraju. Aby osiggng¢ cel artykulu dokonana zostanie
szczegbétowa charakterystyka dziatan polskich grup ratowniczych w
wybranych krajach, przez co ukazane zostanie szerokie spectrum zadan
realizowanych przez polskich strazakéw. Takie podejScie do podjetej w
niniejszej publikacji problematyki ukaze ewolucje, jakg przeszly dziatania
polskich grup ratowniczych na przestrzeni ponad 25 lat oraz jak waznym
partherem, w zakresie miedzynarodowych dziatah ratowniczych, jest
Polska.

Poczatek dziatalnosci polskiej strazy pozarnej w akcjach
zorganizowanej miedzynarodowej pomocy siega 1988 roku. Wtedy to
miato miejsce trzesienie ziemi w Armenii, do ktorej zostata wystana polska
grupa ratownicza w celu wsparcia dziatan ratowniczych. Owcze$ni
pozarnicy z Warszawy, Wroctawia, Katowic, Opola, Ptocka i Lublina, wraz
z ratownikami gorniczymi z Lubina i ratownikami Gérskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego grupy karkonoskiej i beskidzkiej (w sumie 79
polskich ratownikow), dotgczyli do grupy niemal 2000 ratownikéw z 33
krajow, ktore udzielity pomocy poszkodowanym Ormianom. Wedtug
statystyk trzesienie ziemi spowodowato smieré 55 tys. ludzi, a pét miliona
stracito dach nad gtowa. Polscy ratownicy zostali skierowani do najbardziej
zniszczonego rejonu — miejscowosci Spitak i Leninakan. Postugujgc sie
wiasnym sprzetem zabranym z Polski, przeszukiwali niemal kompletnie
zniszczone fabryki dzwigow i tekstylng oraz gruzowisko elewatora
zbozowego, w ktorym w chwili wstrzgséw pracowato ponad 200 oséb.
Polacy =zajeli sie rowniez dziataniami poszukiwawczymi w jednym z
miejscowych przedszkoli i straznicy strazy pozarnej. Trudne warunki
atmosferyczne oraz powtarzajgce sie wstrzgsy witorne bardzo utrudniaty
prace ratownikow. Pomimo zaangazowania i walki z czasem nie udato sie
odnalez¢ zywych osob. Wptynat na to réwniez odstep czasu miedzy
kataklizmem a dotarciem grupy ratowniczej na miejsce zdarzeh -
trzesienie ziemi miato miejsce 7 grudnia, a wylot polskiej grupy dopiero 13
grudnia o godz. 23.00. Pomimo to dziatania Polakéw spotkaty sie z duzym
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szacunkiem i uznaniem m.in. dzieki budowaniu przez nich prymitywnych
szop-domoéw, osiedli przeznaczonych na schronienie dla ocalatych Ormian.
Polacy zastyneli rowniez z prowadzenia dziatan humanitarnych, takich jak:
dostawy 2zywno$ci, odziezy, lekéw oraz pomocy medycznej. Akcja
poszukiwawczo-ratownicza trwata 14 dni®.

Miedzynarodowa akcja ratownicza w Armenii byta chaotyczna.
Brakowato koordynacji miedzy roznie wyszkolonymi i wyposazonymi
zespotami ratowniczymi. Uniemozliwito to efektywng wspétprace, ale tez
stato sie asumptem do utworzenia w ramach ONZ grupy eksperckiej
INSARAG. To wptyneto rowniez na poprawe organizacji i koordynacji grup
ratowniczych w Polsce. Dzieki udziatowi w cwiczeniach i szkoleniach
INSARAG obecnie w Polsce mamy pie¢ Grup Poszukiwawczo-
Ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej: w Nowym Saczu (9 lipca 2002
roku GPR Nowy Sacz zostala przeformowana w Matopolskg Grupe
Poszukiwawczo-Ratowniczg (MGPR) Panstwowej Strazy Pozarnej),
Gdansku, Poznaniu, Warszawie itodzi. Obecnie w GPR stuzy 233
strazakow, w tym 88 przewodnikéw pséw*. GPR organizowane sg wedtug
Wytycznych INSARAG, ktére wyraznie akcentujg potrzebe zapewnienia
samowystarczalnosci przez kazdg przybywajgcg na miejsce kataklizmu
grupe w zakresie: transportu, zakwaterowania, paliwa, zywnosci i wody
pitnej na caty okres pobytu. W oparciu o wytyczne struktura GPR
przedstawia sie nastepujaco:
zespot dowodzenia — dowddca grupy i oficer tgcznikowy;
zespot poszukiwawczy — przewodnicy pséw ratowniczych i operatorzy
elektronicznego sprzetu lokacyjnego;
zespdt ratowniczy — operatorzy urzadzen technicznych, ratownicy
wysokosciowi, medyczni i lekarz;
zespot logistyki;
zespot bezpieczenstwa dziatan®’.

Dzieki takiej organizacji grupy mozliwy jest optymalny dobdr skiadu
osobowego do charakteru konkretnych dziatan ratowniczych, ktére mogag
by¢ prowadzone zaréwno w kraju, jak i za granica.

Funkcjonariusze PSP, wnioskujgc z doswiadczen zdobytych w Armenii,
wielokrotnie uczestniczyli w udzielaniu pomocy krajom nawiedzonym przez
trzesienia ziemi, powodzie, pozary laséw i inne kataklizmy, prowadzac
profesjonalnie zorganizowane i koordynowane akcje poszukiwawczo-
ratownicze i humanitarne, czyli ogdélnie mowigc dziatania ratownicze.

45 Por.: http://ratownictwogorskie.pl/trzesienie-ziemi-w-armenii/ [dostep: 05.06.2016];
T. Gartowski, Rozwdj..., s. 515.

46 Por. T. Gartowski, Rozwdj..., s. 512.

47 Por. tamze, s. 514.
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Ponizej przedstawiony zostanie przeglad wybranych dziatan ratowniczych
Z udziatem polskich grup poszukiwawczo-ratowniczych.

Turcja 1999 rok

W 1999 roku potnocno-zachodni obszar Turcji dwukrotnie zostat
spustoszony przez trzesienia ziemi. Pierwsze miato miejsce 17 sierpnia
niedaleko Izmitu (epicentrum miato miejsce w Golclk) i osiggneto site 7,6
w skali Richtera. Mimo ze trwato 37 sekund spowodowato $mier¢ ponad 17
tysiecy oséb*®. Niespetna trzy miesigce pdzniej — 12 listopada w prowincji
Duzce wystapit wstrzgs o sile 7,2 w skali Richtera, w wyniku ktérego
zginety 894 osoby. Jego epicentrum znajdowato sie okoto 100 kilometrow
na wschdéd od epicentrum poprzedniego katastrofalnego trzesienia z tego
samego roku®.

Po obu trzesieniach ziemi spotecznos¢ miedzynarodowa
zorganizowata akcje ratownicze, w ktérych wzieli udziat rowniez strazacy
PSP. W kazdej brato udziat po 50 polskich ratownikéw. Pierwsze trzesienie
ziemi miato miejsce 17 sierpnia o potnocy, a polska grupa (GPR Gdansk)
osiggneta gotowos¢ juz o godzinie 17.53. Informacja z UN OCHA wptyneta
18 sierpnia o godzinie 11.13, natomiast pierwsza grupa polskich
ratownikow wyleciata do Turcji juz o 18.20, a druga (GPR Nowy Sacz)
poleciata 20 sierpnia o godzinie 6.00. Akcja ratownicza trwata do 27
sierpnia. Rownie szybko polscy ratownicy osiggneli gotowos¢ do udziatu w
akcji ratowniczej po drugim trzesieniu ziemi — wstrzgsy nastgpity 12
listopada okoto godziny 18.57, a wylot polskiej grupy nastepnego dnia o
21.00. Akcja ratownicza trwata do 16 listopada®.

Indie 2001 rok

26 stycznia 2001 roku trzesienie ziemi o sile 7,9 w skali Richtera
zrownato z ziemig miasta Bhudz i Anjar w potnocno-zachodnich Indiach.
Zgineto co najmniej 30 tys. oséb, a znacznie wiecej stracito dach nad
gtowg. Na mocy zgody wydanej 29 stycznia przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji polscy strazacy wraz z Polskg Misjg
Medyczng (polska pozarzgdowa humanitarna organizacja non-profit)
udzielili 300 poszkodowanym mieszkancom Indii pomocy humanitarnej
oraz zbudowali szpital polowy. Akcja humanitarna trwata od 31 stycznia do
10 lutego, a wzieto w niej udziat 21 polskich ratownikéw i lekarzy®'.

Niemcy i Czechy 2002 rok

48 Por. https://pl.wikipedia.org/wiki/Trz%C4%99sienie_ziemi_w_G%C3%B6Ic%C3%B Ck
[dostep: 05.07.2016].

49 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/466281, Trzesienia-ziemi-w-Turcji-dokumentacja-
30-lat [dostep: 05.07.2016].

50 Por. T. Gartowski, Rozwdj..., s. 515.

51 Por. tamze, s. 516.
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W sierpniu 2002 roku Europa Srodkowo-Wschodnia zostata
nawiedzona przez powoddz nazywang Wielkg powodzig tysigclecia.
Krajami, ktore najbardziej ucierpiaty byty m.in. Niemcy i Czechy. W
zwigzku z panujgcg w nich katastrofalng sytuacjg MSWIiA zaoferowato
pomoc jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej przy usuwaniu skutkéw
powodzi. Wedtug zapotrzebowania ztozonego przez strone niemiecka
przygotowano 24 osobowg grupe ratowniczg wyposazong w 12
samochodow specjalistycznych i 9 pomp duzej wydajnosci. Grupa
wyruszyta do akcji 16 sierpnia. Podzielono jg na dwie sekcje — zadaniem
pierwszej bytlo wypompowywanie wody w miejscowosci Coswig w celu
obnizenia poziomu wod kanalizacyjnych, azadaniem drugiej -
wypompowywanie wody z fabryki KBA ,Planeta”, produkujgcej sprzet
drukarski. Dziatania polskich jednostek w fabryce ,Planeta” uratowaty
zaktad przed zalaniem.

Pomoc dla Republiki Czech zorganizowano wedtug ustalen ze strong
czeska. Uformowano kompanie PSP w 78 osobowym sktadzie, ktore 18
sierpnia przekroczyly granice czeskg. Grupa byta wyposazona w pompy
duzej wydajnosci, 2 kontenery przeciwpowodziowe, 2 samochody wezowe,
samochody kwatermistrzowskie i specjalistyczne (razem 24 szt.) oraz 150
osuszaczy do budynkoéw. Polskg grupe ratowniczg skierowano do
MiejScCoOWOSCi Lutomierice. Zadaniem grupy byto gtéwnie
wypompowywanie wody z zalanego terenu do pobliskiej rzeki®?.

Algieria 2003 rok

Miasto Boumerdes potozone w pétnocnej czesci Algierii zostato 21
maja nawiedzone przez trzesienie ziemi o sile 6,8 w skali Richtera, w
ktérym zgineto blisko 2300 ludzi®®. Polska wtgczyta sie w miedzynarodowg
pomoc dla poszkodowanych Algierczykow. Zorganizowano akcje
poszukiwawczo-ratowniczg, ktora trwata 5 dni. Wzieto w niej udziat 27
ratownikow z Polski. Dodatkowo Polska Misja Medyczna rozstawita
ambulatorium polowe*.

Iran 2003 rok

26 grudnia 2003 roku trzesienie ziemi o sile 6,7 w skali Richtera
nawiedzito miasto Bam potozone w potudniowo-wschodnim Iranie i
doprowadzito do $Smierci ponad 26 tys. ludzi. Rannych zostato ok 30 tys.
oséb. By nies¢ pomoc poszkodowanym mieszkancom Bam, Polska
zorganizowata akcje poszukiwawczo-ratowniczg. Wzieto w niej udziat 28

52 Por. https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/1337,Informacja-dotyczaca-udzialu-jednostek-
Panstwowej-Strazy-Pozarnej-w-akcji-pomocy.html [dostep: 05.07.2016].

53 Por. http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/175771,najwieksze-trzesienia-ziemi.
html [dostep: 05.07.2016].

54 Por. Por. T. Gartowski, Rozwdj..., s. 515.
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strazakéw z nowosagdeckiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej wraz z
szescioma psami wyszkolonymi do wykrywania zywych ludzi w zawatach i
gruzowiskach oraz 3 lekarzami i ambulatorium z lekami z Polskiej Misji
Medycznej. Akcje prowadzono przez 6 dni, w ciggu ktoérych dostarczono
pomoc humanitarng w postaci lekéw, wyposazenia medycznego i kocow.
Polscy strazacy mogli profesjonalnie prowadzi¢ dziatania poszukiwawczo-
ratownicze, poniewaz wyposazeni byli w geofony, kamery termowizyjne,
kamery wziernikowe, hydrauliczny sprzet do odgruzowywania ofiar oraz w
satelitarng facznos¢ telefoniczng®.

Sri Lanca, Sumatra 2004 rok

26 grudnia 2004 roku miato miejsce podwodne trzesienie ziemi na
Oceanie Indyjskim. Wywotato ono potezne fale tsunami (siegajgce 15 m),
ktére uderzyty w wybrzeza Indonezji oraz kilku innych panstw Aziji
Potudniowo-Wschodniej oraz Afryki, niszczac nadmorskie wsie,
miasteczka i kurorty turystyczne. Liczba zabitych i zaginionych to co
najmniej 294 tys. osdb. Dach nad gtowg stracito kilka milionéw ludzi.
Najwieksze szkody tsunami wywotato m.in. u wybrzezy Sri Lanki i Sumatry,
gdzie pomoc humanitarng dostarczyta Panstwowa Straz Pozarna. Dwa
zespoty ratownicze w dniach 30 grudnia — 3 stycznia przekazaty
potrzebujgcej ludnosci leki, sprzet medyczny oraz koce®.

Pakistan 2005 rok

W sobote 8 pazdziernika 2005 roku w godzinach porannych w
Kaszmirze (pogranicze Pakistanu, Indii, Afganistanu i Chin) miato miejsce
trzesienie ziemi o sile 7,6 w skali Richtera. Oficjalne dane wskazujg, ze
zgineto 89 tys. osob, a ponad 69 tys. zostato rannych. W odpowiedzi na te
tragiczne w skutkach zdarzenie Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci nawigzato kontakt z Dyzurnym
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, od ktérego otrzymano informacje o
sytuacji w rejonie trzesienia ziemi. Prodba o miedzynarodowg pomoc
wplyneta od rzadu Pakistanu 9 pazdziernika. Sekretarz Stanu w MSWiA
wydat zgode na zorganizowanie polskiej grupy ratowniczej, w zwigzku z
czym w gotowos¢ postawiono Grupy Poszukiwawczo Ratownicze PSP z
Nowego Sgcza i Gdanska. Sktad grupy wyjazdowej przedstawiat sie
nastepujgco:
18 strazakow PSP (wilgczajgc w to lekarzy, paramedykow i przewodnikéw
pséw wyposazonych w sprzet techniczny i elektroniczne urzgdzenia
poszukiwawcze);
4 |lekarzy Polskiej Misji Medycznej;
ambulatorium polowe;

55 Por. http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/lran-trzesienie-ziemi/idn:11 48
[dostep: 05.07.2016].

56 Por. Por. T. Gartowski, Rozwdy..., s. 516.
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5 psow poszukiwawczych.

Akcja poszukiwawczo-ratownicza prowadzona byta przez 10 dni. W
tym czasie grupa byla samowystarczalna, jesli chodzi o zywnosc¢, wode
pitng i zakwaterowanie. Strazacy odznaczali sie profesjonalizmem — kazdy
z nich posiadat przeszkolenie paramedyczne, w zwigzku z czym po
zakonczeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych pomagali lekarzom
realizowa¢ podstawowg pomoc medyczng w ambulatorium. Polscy
ratownicy dostarczyli potrzebujgcym mieszkancom Kaszmiru pomoc
humanitarng w postaci $rodkéw opatrunkowych, lekéw, poscieli i kocow®.

Jawa (Indonezja) 2006

Okolice Yogyakarty na wyspie Jawa zostalty 27 maja 2006 roku
nawiedzone przez trzesienie ziemi o sile 6,3 w skali Richtera. Wedtug
oficjalnych danych smieré poniosty 6234 osoby, ponad 44 tys. zostato
rannych, a 600 tys. stracito dach nad gtowg. Do miedzynarodowych
dziatan ratowniczych przystagpito 16 polskich ratownikow i lekarzy. Zajeli sie
oni prowadzeniem akcji humanitarnej polegajgcej na dostarczaniu lekéw,
wyposazenia medycznego czy kocow. Rozstawiono rowniez ambulatorium
polowe. Akcja trwata od 1 do 14 czerwca®®.

Ukraina 2008

Na przetomie lipca i sierpnia 2008 roku na zachodzie Ukrainy miata
miejsce powddz, ktdra przyniosta katastrofalne skutki: podtopionych byto
ponad 40 tys. budynkdéw, a zatopionych okoto 34 tys. hektaréw pdl
uprawnych. Kataklizm zabit ponad 20 oso6b i zniszczyt ok. 680 km drég®.
W zwigzku z dramatyczng sytuacjg do wsparcia dziatar ratowniczych na
terenie Ukrainy zostala wystana Polska Grupa Ratownicza UKRAINA
2008, w ktorej sktad weszly dwie kompanie powodziowe MAZOWSZE i
KATOWICE oraz zastep kwatermistrzowski LUBLIN. W sumie 78
ratownikéw, 31 samochodow, 9 przyczep, 4 todzie ptaskodenne, 8 pomp
duzej wydajnosci oraz 17 pomp szlamowych — matej i Sredniej wydajnosci.

Polska Grupa Ratownicza rozpoczeta dziatania ratownicze 4 sierpnia.
Dziatania, polegajgce gtdwnie na wypompowywaniu wody z zalanych
obiektéw i terendw, prowadzono w nastepujgcych miejscowosciach:
Borszcziv, Prutivka, Zabototéw, Tutukiv, Sniatyh, Budiliw, Widiniv, llinci.
Strazacy prowadzili rowniez akcje humanitarne, dowozgc wode pitng
poszkodowanym mieszkahcom rejonu powodzi oraz przeprowadzajgc
dezynfekcje studni. Podczas 6 dni akcji ratowniczej Polska Grupa

57 Por. http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/idn:16671 [dostep: 06.07.
2016].

58 Por. Por. T. Gartowski, Rozwdj..., s. 516.

59 Por. http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/78757 ,powodz-na-ukrainie-zabila-juz-
22-ludzi.html [dostep: 06.07.2016].
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Ratownicza przeprowadzita 1665 interwenciji, co spotkato sie z uznaniem
Ukraincéw oraz przedstawicieli Monitoring and Information Center Unii
Europejskiej®°.

Haiti 2010 rok

Haiti, panstwo w Ameryce Srodkowej, zostato 12 stycznia 2010 roku
nawiedzone przez trzesienie ziemi o sile ponad 7 w skali Richtera. Wedtug
oficjalnych danych zgineto 316 tys. oséb, a okoto 3 min zostato rannych lub
stracito dach nad gtowg. Wobec tak wielkiego kataklizmu z pomocg ruszyta
wspolnota miedzynarodowa. Akcje poszukiwawczo-ratowniczg
zorganizowata rowniez Polska. 54 ratownikdow PSP z Ciezkiej Grupy
Poszukiwawczo- Ratowniczej USAR Poland wraz z 9 psami wyszkolonymi
do poszukiwania zywych osob uwiezionych pod gruzami przez kilka dni
niosto pomoc poszkodowanym w rejonie trzesienia ziemi. Nie ograniczali
sie tylko do dziatah poszukiwawczych, ale tez zajmowali sie udzielaniem
pomocy medycznej oraz wsparciem innych grup ratowniczych. Byla ta
najwieksza miedzynarodowa akcja ratownicza w historii — wzieto w niej
udziat 1500 ratownikdéw z catego swiata. Polska grupa to specjalistycznie
wyszkoleni strazacy PSP z Nowego Sacza, Warszawy, Gdanska, todzi i
Poznania. Dzieki wyposazeniu w specjalistyczny sprzet ratowniczy do
poszukiwania i uwalniania oséb uwiezionych pod gruzami oraz sprzet
tacznosci satelitarnej odznaczali sie profesjonalizmem i organizacja
dziatan. Zadania realizowali zgodnie ze standardami INSARAG. Byta to
grupa samowystarczalna pod wzgledem prowiantu i zaplecza
logistycznego. Akcja trwata od 15 do 24 stycznia 2010 roku®'.

Rosja 2010 rok

Latem 2010 roku Rosje nawiedzity katastrofalne upaty i susza, ktéra
doprowadzita do pozaréw laséw. Zywiot trwat od konca lipca do poczatku
wrzesnia i spowodowat Smier¢ 54 osob. Sptoneto ponad 2 tys. budynkow.
Rosja nie byta w stanie samodzielnie upora¢ sie z kataklizmem. Do akcji
ratunkowej wtgczyta sie spotecznosé miedzynarodowa. Na oficjalng prosbe
0 pomoc wystosowang przez rzad Federacji Rosyjskiej odpowiedziata
réwniez Polska. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji postanowit o
utworzeniu grupy ratowniczej ,Rosja 2010” do walki z pozarami lasow w
Rosji. W sklad grupy weszio 159 strazakéw PSP i 45 samochodéw z
wojewddztwa mazowieckiego, Ilubelskiego, podlaskiego, opolskiego,
lubuskiego, kujawsko-pomorskiego i $lgskiego. Poza typowymi pojazdami
gasniczymi grupa wyposazona byta w specjalistyczny sprzet do ochrony
drog oddechowych, dwie cysterny, pompy duzej wydajnosci, samochdd

60 Por. http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/idn:30954 [dostep: 06.07.
2018].

61 Por. http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/idn:32871 [dostep: 07.07.
2016].
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dowodzenia i tgcznosci, kontenery logistyczne i sanitarne oraz autobus do
przewozu ratownikow. Do szczegdétowych zadan polskich ratownikow
nalezato:
gaszenie pozaru torfu;
zapobieganie rozprzestrzenieniu sie pozaru na tereny juz ugaszone lub na
tereny sgsiednie nieobjete pozarem,;
dozorowanie ugaszonych obszaréw lasu;
organizacja systemu zaopatrzenia wodnego.

Polska grupa ratownicza w ciggu dwoch tygodni pomogta rosyjskim
i biatoruskim strazakom opanowacC pozary laséw na obszarze prawie
36 km kw. Pomoc polskich strazakow zostata bardzo wysoko oceniona
przez Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych Rosji, ktére uhonorowato
ich medalami ,Za wspétdziatanie w imie stuzby ratowniczej”®.

Stowenia 2014 rok

W lutym 2014 roku Stowenie dotkneta kleska zywiotowa spowodowana
intensywnymi  sniezycami i mrozami. Z powodu oblodzenia linii
energetycznych doszto do wielu awarii i brakow w dostawie prgdu. W
zwigzku z tym rzad kraju zwrdcit sie o pomoc miedzynarodowg w ramach
unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Polska odpowiedziata na apel
Stowenii i 4 lutego zadysponowano sity i $rodki do realizacji pomocy.
Zorganizowano misje ratowniczg, w ktorej wzieto udziat 10 strazakow PSP
wyposazonych w 4 pojazdy oraz 3 agregaty pradotwdércze. Grupa
prowadzita dziatania ratownicze w rejonie miejscowosci Maribor®. Oprocz
dozoru agregatéw pradotworczych polscy strazacy udzielali pomocy
miejscowym stuzbom ratowniczym przy usuwaniu skutkéw nadmiernych
opadow sniegu i deszczu oraz zlodowacenh, a takze usuwali zwisajgce
gatezie i konary drzew z publicznych drdg. Misja trwata do 22 lutego®.

Nepal 2015 rok

Trzesienie ziemi o sile 7,8 w skali Richtera nawiedzito 25 kwietnia
2014 roku Nepal i spowodowato $mieré 8 964 oséb. Co najmniej 23 447
0s0Ob zostato rannych. Rzad Nepalu zwrdcit sie o miedzynarodowg pomoc
w prowadzeniu dziatan ratowniczych i humanitarnych. Polska szybko
wigczyta sie do pomocy ofiarom kataklizmu. Juz 26 kwietnia do Nepalu
wyleciata Polska Ciezka Grupa Poszukiwawczo-Ratownicza USAR Poland
w skiladzie 81 strazakow PSP z Warszawy, Gdanska, Nowego Sacza,

62 Por.: http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/idn:33148 [dostep: 07.07.
2016]; http://www.nto.pl/wiadomosci/opole/art/4161249,opolanie-wrocili-z-akcji-gaszenia-
pozarow-lasow-w-rosji,id,t.html [dostep: 07.07.2016].

63 Por. https://mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/11782,Misja-ratownicza-polskich-strazakow-w-
Slowenii.html [dostep: 07.07.2016].

64 http://www.katowice.kwpsp.gov.pl/aktualnosci/wydarzenia,1027/slascy-strazacy-z-misja-
ratownicza-na-slowenii [dostep: 07.07.2016].
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todzi i z Poznania wraz z towarzyszgcymi im psami. Wyposazeni byli w
kilka ton sprzetu ratowniczego, takiego jak: kamery wziernikowe, geofony,
sprzet pneumatyczny i medyczny. Grupa odznaczata @ sie
samowystarczalnoscig dzieki zapleczu logistycznemu, srodkom tgcznosci,
zaopatrzeniu w zywno$¢ oraz wode. Od 27 kwietnia ratownicy USAR
Poland prowadzili dziatania poszukiwawczo-ratownicze, udzielali pomocy
medycznej oraz pomagali nepalskiej armii w dotarciu do uwiezionych pod
gruzami ludzi. Strazacy PSP odpowiedzialni byli za koordynacje dziatan
zwigzanych z roztadowywaniem i przekazaniem polskiej pomocy
humanitarnej (20 ton namiotow, $piworéw, kocédw, Srodkdéw czystosci i
lekdw, ktdre zebraty organizacje pozarzgdowe)®.

Podsumowanie

Polscy strazacy biorg udziat w akcjach miedzynarodowej pomocy
od 1988 roku. Wtedy to polska grupa ratownicza zostata wystana do
Armenii w celu wsparcia dziatan ratowniczych po katastrofalnym w
skutkach trzesieniu ziemi. Chaotycznie i nieefektywnie prowadzona akcja
stata sie asumptem dla spotecznosci miedzynarodowej do stworzenia
narodowych i miedzynarodowych mechanizméw pomocy dla krajow
dotknietych katastrofami i kleskami zywiotowymi. W zwigzku z tym doszto
réwniez do znaczgcej poprawy organizacji i koordynacji dziatan grup
ratowniczych w Polsce, ktdre coraz bardziej odznaczaty sie w dziataniach
ratowniczych poza granicami kraju.

Od przetomu XX i XXI wieku az do chwili obecnej nie byto roku, w
ktorym strazacy PSP wraz ze specjalistycznym sprzetem nie
uczestniczyliby = w  miedzynarodowych  akcjach  poszukiwawczo-
ratowniczych i humanitarnych. W tym okresie wraz z nabieraniem przez
polskich ratownikow doswiadczenia ewoluowato prawie wszystko:
prawodawstwo;
wyposazenie osobiste i techniczne;
wyszkolenie;
zabezpieczenie logistyczne, epidemiologiczne i weterynaryjne;
system powiadamiania i tgcznosci;
umundurowanie;
rozwineto sie przygotowanie grup poszukiwawczo-ratowniczych;
skrécit sie czas osiggniecia gotowosci GPR do dziatan poza granicami
Polski (poczatkowo byto to nawet kilka dni, obecnie strazacy sg w stanie
zorganizowac akcje w ciggu kilku godzin);

65 Por. http://www.straz.gov.pl/aktualnosci/lista_aktualnosci/idn:35448 [dostep: 07.07.
2016].

129



Panstwowa Straz Pozarna w dzialaniach poza granicami kraju

Polska uzyskata certyfikat INSARAG $wiadczgcy o profesjonalizmie i
gotowosci polskich strazakéw do niesienia pomocy w kazdym zakagtku
Swiata.

Co istotne, Panstwowa Straz Pozarna zastyneta poza granicami kraju
nie tylko dzieki prowadzeniu akcji poszukiwawczo-ratowniczych.
Spoteczenstwa krajow dotknietych kleskami zywiotowymi wielokrotnie
docenialy pomoc humanitarng i medyczng udzielang im przez polskich
strazakow.

Celem niniejszej publikacji byto scharakteryzowanie udziatu
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w dziataniach ratowniczych,
akcjach poszukiwawczo-ratowniczych oraz akcjach humanitarnych poza
granicami Polski. W przekonaniu autora artykut ukazat profesjonalizm i
wysokg range wktadu Panstwowej Strazy Pozarnej w dziatania ratownicze
poza granicami kraju, a zatem jego cel zostat osiggniety.

Dziatalnos¢ strazy pozarnej czesto mylnie sprowadzana jest tylko do
gaszenia pozarow. Charakterystyka dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej
w wybranych panstwach ukazata, ze jest to formacja odpowiedzialna za
bezpieczenstwo w szerokim tego stowa znaczeniu — odpowiedzialna za
zycie, zdrowie i mienie kazdej osoby, ktdra potrzebuje pomocy. Bez
wzgledu na narodowos¢ i odlegtos¢ od Polski. Trzesienia ziemi, powodzie,
pozary laséw, kleski zywiolowe spowodowane Sniezycami i mrozami to
tylko przyktady ukazujgce szerokie spectrum dziatan polskich strazakow.
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STATE FIRE SERVICE IN ACTION ABROAD

Abstract: In recent years, Poland has increased its involvement in
missions supporting the countries affected by natural disasters, assisting in
rescue and search efforts and in providing humanitarian aid. These tasks
are delegated to the rescue groups of the State Fire Service. Poland is
most active in the EU, the UN and NATO. The purpose of this paper is to
describe the participation of the members of the State Fire Service in
rescue, search and rescue, and humanitarian aid missions organized
abroad. Furthermore, by describing the State Fire Service and the origins
of its missions abroad, as well as the activity of State Fire Service rescue
groups in selected countries, the author shows the great significance of the
involvement of the State Fire Service in helping the people affected by
natural disasters not only in Poland but also abroad.
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