Zatozenia aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego®

Wprowadzenie

Obecnie obowiazujaca Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 zosta-
la przyjeta 29 maja 2006 roku uchwatq sejmiku wojewoddztwa nr 78/06. Dokument stanowi
spojna i kompleksowa koncepcje rozwoju regionu w perspektywie dtugookresowej. Pomimo
prawidlowego przebiegu cyklu programowania strategicznego, od czasu jego uchwalenia
mineto juz jednak 5 lat, w trakcie ktérych zmienily si¢ uwarunkowania formalno-prawne
prowadzenia polityki rozwoju w Polsce oraz sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu.

Poziom rozwoju regionu oraz skutecznos¢ i efektywno$¢ prowadzonej polityki ocenione
zostaly w procesie monitoringu Strategii, ktérego ustalenia przedstawiono w dokumencie
pt. Monitoring Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020. Raport. Przedstawia
on analize zmian zachodzacych w wojewodztwie w latach 2004-2009, zawiera dostepne
w trakcie jego przygotowywania dane za I'i I kwartat 2010 roku, a takze ocene prawidlowo-
$ci doboru ustalen strategicznych oraz celéw i kierunkéw dziatan?. Raport zostat sporzadzo-
ny zgodnie z merytorycznymi podstawami procesu monitorowania, okreslonymi w dotych-
czasowej Strategii. 17 stycznia 2011 roku dokument zostat przyjety przez Zespdt do spraw
wdrazania i monitorowania realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. Kolejnym
krokiem bylo zarekomendowanie zarzadowi wojewodztwa przez przewodniczacego zespo-
tu, Swczesnego wicemarszatka Marcina Kierwinskiego, wnioskéw z Raportu, w tym wniosku
o koniecznosci aktualizacji Strategii. Raport byt takze tematem obrad Wojewodzkiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, ktéra w przyjetej 13 kwietnia 2011 roku uchwale nr 2/2011
pozytywnie go zaopiniowala, a takze poparta wniosek dotyczacy aktualizacji Strategii.
20 czerwca 2011 roku Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat Monitoring Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego do roku 2020. Raport (uchwata nr 73/11).

Na decyzje o wszczeciu procesu aktualizacji Strategii ztozyty sie m.in. zmiany w prze-
pisach prawnych dotyczacych prowadzenia polityki rozwoju kraju®. 13 lipca 2010 roku,
w ramach porzadkowania krajowych dokumentéw strategicznych, przyjeta zostata przez
Rade Ministréw Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie

! Niniejsze zatoZenia, w wersji poprawionej po konsultacjach instytucjonalnych i eksperckich, stanowia pierwszy etap
prac w procesie aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego. Dokument ten zostat przygotowany przez
Zespot Rozwoju Regionalnego w Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w Warszawie.

2 Podstawg formalno-proceduralng monitoringu byto zarzadzenie Nr 383/06 Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego
z dnia 26 lipca 2006 r., wraz z pozniejszymi zmianami, o powotaniu Zespotu do spraw wdrazania i monitorowania
realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Mazowieckiego.

%27 kwietnia 2009 roku Rada Ministrow przyjeta dokument pn. Zatozenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski, zgodnie
z ktérym podjeto decyzje o uporzadkowaniu systemu programowania strategicznego, za$ 27 listopada 2009 roku przy-
jeto Plan uporzqdkowania strategii rozwoju majacy na celu zmniejszenie liczby obowiazujacych krajowych dokumentéw
strategicznych.
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(KSRR). Dokument zawiera zbidr wytycznych i rekomendacji oraz opis dziatan rozwojo-
wych na poziomie regionalnym, stanowigc podstawe tworzenia strategii regionalnych.
Zgodnie z obowiazujaca ustawag o samorzadzie wojewddztwa* (art. 11 ust. 1d), strategia
rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej
strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych oraz jest spoj-
na z planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Co wiecej, zgodnie z ustawa
o samorzadzie wojewodztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od wejscia w zycie uchwa-
1y o przyjeciu badz aktualizacji wymienionych dokumentéw, samorzad wojewddztwa dosto-
sowuje do nich strategie rozwoju wojewodztwa (art. 11 ust. 1e).

Wobec zmian w prawodawstwie krajowym, a takze przyjecia przez sejmik wojewodztwa
uchwaty o przystapieniu do aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego, podjeto decyzje o rozpoczeciu procesu aktualizacji najwazniejszego do-
kumentu programowego regionu. 20 czerwca 2011 roku sejmik przyjat uchwate nr 84/11
w sprawie zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego, a 21 czerwca 2011 roku Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego podjat decyzje
o rozpoczeciu prac nad aktualizacjg dokumentu (uchwata nr 1234/55/11).

Niniejsze zatozenia aktualizacji Strategii stanowiq pierwszy etap prac w ramach procesu
dostosowywania dokumentu do zmian, ktére miaty miejsce w ciagu ostatnich lat. Dokument
sklada sie z siedmiu rozdzialéw. W pierwszym przedstawiono kontekst prawny, w ktérym
funkcjonuje Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. Drugi rozdziat opisuje przyczyny,
dla ktoérych dokument wymaga ponownej aktualizacji. Nastepnie opisane zostato miejsce
Strategii wsrdd pozostatych dokumentéw strategicznych funkcjonujacych na poziomie nie
tylko wojewddztwa, lecz réwniez kraju i Unii Europejskiej. W czwartym rozdziale przed-
stawiono wymiar terytorialny Strategii (terminologia zgodna z KSRR), a w piatym ujeto
syntetycznie charakter podstawowego dokumentu strategicznego regionu. Wreszcie szdsty
rozdzial przedstawia zatozone cele strategiczne i opis wyzwan, ktérym realizacja tych celow
ma sprosta¢. Opracowanie zamyka informacja na temat harmonogramu i metodologii prac
nad aktualizacja.

Uwarunkowania formalno-prawne strategii rozwoju wojewédztwa

Podstawe prawng sporzadzania aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
stanowia:.
- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590,
z pdzn. zm.),
- Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006 r.
Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm).
Przygotowanie i realizacja strategii rozwoju regionalnego jest waznym zadaniem sa-
morzadu wojewodztwa, uwarunkowanym ustawa o samorzadzie wojewodztwa. Zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, za polityke rozwoju regionu odpowie-

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r., Dz.U. z 2006 r. Nr 227, poz.1658 z pdzn. zm.
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dzialny jest samorzad wojewoddztwa. W tym celu okreéla on strategie rozwoju wojewodztwa,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci wymienione w ustawie cele:

* pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie swiadomosci narodowej, obywatel-

skiej i kulturowej mieszkanicow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,
® pobudzanie aktywnosci gospodarczej,

¢ podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,

e zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu

potrzeb przysztych pokolen,

e ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

To samo zadanie zostalo ujete w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w ktorej w art. 3 zapisano, iz polityke rozwoju w skali regionu prowadzi samorzad woje-
woddztwa. Art. 4 z kolei okresla, iz polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii
rozwoju wymienionych w art. 9 ust. 3 tej samej ustawy.

Na polityke rozwoju wojewddztwa prowadzong przez samorzad wojewddztwa, zgodnie
z art. 11 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, sktadaja sie:

1) tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,

2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewodz-
kim,

3) pozyskiwanie i faczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu reali-
zadji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

4) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia oby-
wateli,

5) racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalne-
g0, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

6) wspieranie rozwoju nauki i wspdtpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie
postepu technologicznego oraz innowagji,

7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym
ijego racjonalne wykorzystywanie,

8) promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa,

9) wspieranie i prowadzenie dziatani na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wy-
kluczeniu spotecznemu.

Samorzad wojewddztwa, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
przy formulowaniu strategii rozwoju wojewddztwa oraz w trakcie realizacji polityki rozwo-
ju wspdtpracuje w szczegolnosci z:

1) jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa oraz z samo-
rzadem gospodarczym i zawodowym,
2) administracjg rzadowa, szczegolnie z wojewoda,
3) innymi wojewodztwami,
4) organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,
5) szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

®Dz. U. z2003 r. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.
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Co wigcej, zgodnie z art. 13 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, strategia
rozwoju wojewddztwa jest spdjna ze sredniookresowq strategia rozwoju kraju i obejmuje
w szczegdlnosci:
1) diagnoze sytuacji w odniesieniu do zakresu objetego programowaniem strategicznym,
z uwzglednieniem stanu $srodowiska oraz zréznicowan przestrzennych,

2) prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw rozwoju w zakresie objetym strategia,

4) wskazniki realizacji celéw,

5) okreslenie kierunkéw interwencji, odpowiednio do rodzaju strategii, w ujeciu woje-
waédzkim lub terytorialnym,

6) systemy realizagji i ramy finansowe.

Strategia rozwoju wojewddztwa musi uwzglednia¢ z zatozenia cele krajowej strategii
rozwoju regionalnego, jak tez odpowiednich strategii ponadregionalnych i planu zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa (art. 11 ust. 1d ustawy o samorzadzie wojewddz-
twa). Samorzad wojewodztwa, kazdorazowo w terminie 9 miesiecy od dnia wejScia w zycie
uchwaty o przyjeciu lub aktualizagji tych dokumentéw, dostosowuje do nich strategie roz-
woju wojewddztwa (art. 11 ust. le ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Horyzont czaso-
wy strategii, zgodnie z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
obejmuje w sposob wyodrebniony okres obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju
kraju oraz moze obejmowac okres wykraczajacy poza ten horyzont, jezeli wynika to ze spe-
cyfiki rozwojowej w danym obszarze.

Zgodnos¢ strategii rozwoju wojewoddztwa z dokumentami planistycznymi zapisana jest
takze w art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Wymog
spojnosci strategii rozwoju wojewodztwa z planem zagospodarowania przestrzennego wo-
jewddztwa zapisany jest takze w art. 11 ust. 1d ustawy o samorzadzie wojewoddztwa.

Dodatkowe wymogi formalno-prawne oraz zwigzana z tym koniecznosc¢ podjecia okreslo-
nych dzialart wprowadzita ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenie oddziatywania na $rodowisko’.
Zgodnie art. 46 tej ustawy, przy sporzadzaniu strategii® wymagane jest przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Powinno ono zosta¢ zakonczone przed
przyjeciem danego dokumentu lub jego przedlozeniem do zatwierdzenia. Celem prognozy
jest okreslenie potencjalnego znaczacego oddzialywania realizacji strategii na srodowisko.
Szczegdtowy zakres zagadnien, konieczny do uwzglednienia w prognozie oddziatywania
na srodowisko, okresla art. 71 ustawy Prawo ochrony srodowiska’.

Kolejnym wymogiem okreslonym w art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polity-
ki rozwoju jest konieczno$¢ poddania projektu strategii rozwoju konsultacjom spotecz-
nym z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi

¢ Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.).

¢ A takze innych dokumentoéw, jak koncepdji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierun-
koéw zagospodarowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego.

¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U. 2001 r. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.).
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oraz Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ustawa precyzuje takze sposob
ogloszenia informacji o konsultacjach oraz terminy zgtaszania i rozpatrywania uwag.

Przestanki aktualizacji obowiazujacej Strategii

Przeprowadzony w latach 2009-2010 monitoring realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego wskazal potrzebe aktualizacji tego dokumentu. Wynikato to zaréwno ze zmian
w otoczeniu prawnym (krajowym i miedzynarodowym), jak i sytuacji spoteczno-gospodar-
czej w wojewodztwie.

Zmiany w otoczeniu prawnym powstaly po przyjeciu przez Rade Europejska ogdlnounijnej
strategii Europa 2020, jak tez po podjeciu sie przez rzad porzadkowania krajowych dokumen-
tow strategicznych. Celem tych zmian bylo oparcie realizacji $rednio- i dlugookresowej strate-
gii rozwoju kraju na nowych zintegrowanych strategiach rozwoju, sposrdd ktorych najbardziej
istotna z punktu widzenia wojewddztw byta Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przyjeta
w lipcu 2010 roku. Podjeto takze decyzje o aktualizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, z ktorym Strategia powinna stanowic spojna catosc.

Z kolei sytuacja spoteczno-gospodarcza w regionie ulegla znaczacym zmianom m.in.
na skutek kryzysu gospodarczego i toczacych sie w jego kontekscie dyskusji nad przyszta
perspektywa finansowa Unii Europejskiej, przeminigcia szczytu wyzu demograficznego,
starzenia si¢ spoleczenstwa i zagranicznych migracji zarobkowych, przez szereg inwestycji,
w tym wielu wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych, czy wreszcie ze wzgledu na wzrost
liczby pasazeréw kolei regionalnych i miejskiego transportu zbiorowego.

Whioski z monitoringu realizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego

Jednym z najwazniejszych wnioskéw ptynacych z przeprowadzonego monitoringu jest
koniecznos$¢ dalszego wspierania zintegrowanego rozwoju wojewodztwa, zaréwno pod
wzgledem przestrzennym, gospodarczym, jak i spotecznym. Aby utrzymac spéjny i zréwno-
wazony rozwoj calego regionu, nalezy w wigkszym stopniu wzmacnia¢ procesy rozwojowe
w miastach, na obszarach wiejskich oraz pozametropolitalnych przy wykorzystywaniu ich
endogenicznych zasobow. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz szczegdlnie waznym problemem
wojewodztwa mazowieckiego jest jego dychotomiczny rozwdj stwarzajacy zagrozenie roz-
warstwienia pomiedzy centralng czescig wojewoddztwa a podregionami potozonymi na jego
peryferiach. Liczne podjete dotychczas dzialania przyczyniaja sie¢ do poprawy warunkow
zycia ludnosci na obszarach pozametropolitalnych. Wskazuje to, iz w dalszym ciagu nalezy
stymulowac rozwdj zaréwno Obszaru Metropolitalnego Warszawy, jak i pozostatych czesci
wojewodztwa, w tym miast subregionalnych, jednak w sposéb bardziej dostosowany do ich
specyfiki.

Z drugiej strony w ramach przeciwdziatania nadmiernym kosztom rozwoju, nalezy za-
pobiegac rozlewaniu sie i rozpraszaniu zabudowy miejskiej. W wiekszym stopniu nalezy tez
zwrdci¢ uwage na problem utraty dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych obsza-
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réw oraz miast regionu, w ktorych dochodzi do kumulacji negatywnych zjawisk przejawiaja-
cych sie niskim poziomem przedsigbiorczosci oraz aktywnosci srodowisk lokalnych, wysokim
poziomem bezrobocia, odptywem ludnosci, niska jakoscig infrastruktury technicznej oraz ni-
skim dostepem do ustug publicznych. Narasta réwniez problem starzenia si¢ spoteczenstwa,
co powinno zosta¢ uwzglednione w dziataniach w zakresie infrastruktury spotecznej, jak tez
transportowej. Nieodzownym elementem funkcjonowania wojewodztwa jest przy tym an-
gazowanie sie mieszkancow w rozwdj regionu. W Strategii z 2006 roku zatozono, iz efek-
tywnos$¢ przemian na Mazowszu zalezy od rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego. Szczegdlnie
istotne znaczenie z tego punktu widzenia ma zwiekszanie i rozszerzanie uczestnictwa sekto-
ra trzeciego w zyciu publicznym.

Réwnoczesnie konieczne jest zapewnienie spdjnosci terytorialnej regionu i podregionow,
postepujac przy tym zgodnie z zasadami trwalego rozwoju i dbatoscia o stan srodowiska
naturalnego. Powaznym wyzwaniem dla wladz samorzadowych jest zapewnienie spraw-
nego transportu publicznego, zwlaszcza na terenie Obszaru Metropolitarnego Warszawy.
W ciagu 4 lat liczba pasazeréw transportu publicznego w Warszawie wzrosta z 858 min
w 2005 roku do 950 mln w roku 2009. W zwiazku z tym podjeto dziatania na rzecz tworzenia
zintegrowanego systemu transportu na obszarze metropolii warszawskiej. Przeprowadzono
liczne inwestycje w zakresie budowy i rozbudowy infrastruktury transportowej, zakupu
i modernizacji taboru, zmian w organizacji transportu publicznego (np. tworzenie strefy bi-
letu metropolitalnego, wspdtpraca w zakresie koordynacji przewozéw kolejowych). Szybki
przyrost liczby pasazeréw oraz poparcie dla przywilejow dla komunikacji publicznej (wyra-
zane przez ponad 3/4 mieszkancéow Warszawy) pokazuja, Ze konieczne sa dalsze dziatania
na rzecz rozbudowy i zwiekszania efektywnosci systemu transportu zbiorowego.

W kontekscie coraz wigkszego nacisku ktadzionego na innowacje technologiczne, szcze-
gdlnego znaczenia nabiera rozwdj nowoczesnych technologii z wykorzystaniem wtasnego
potengjalu B+R. W dalszym ciggu region cechuje staba wspdtpraca wspomnianego sektora
z przedsigbiorstwami, a takze gorsza niz w niektérych wojewddztwach relacja wysokosci na-
ktadéw B+R w stosunku do liczby patentéw. W monitorowanym okresie wojewddztwo ma-
zowieckie wykazalo si¢ za$ systematycznym wzrostem naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, jak tez wzrostem liczby jednostek prowadzacych taka dziatalnos$¢ oraz liczby
udzielonych patentéw na wynalazki. Istotnym czynnikiem w tym wzgledzie byly dziatania
podejmowane w celu stworzenia infrastruktury wsparcia dziatalnosci innowacyjnej w wo-
jewddztwie mazowieckim. Aby nie tylko zwiekszy¢ naklady na sfere badawczo-rozwojowa,
zgodnie z celami krajowymi i europejskimi, lecz rowniez je efektywnie wykorzysta¢, ko-
nieczne bedzie z jednej strony zwiekszenie udziatu sektora prywatnego, a z drugiej skutecz-
ne wydatkowanie srodkéw publicznych. Przydatne w tym wzgledzie moga okaza¢ si¢ nowe
instrumenty finansowe, takie jak JEREMIE.

Pomimo trudno$ci, nastapity zmiany nalepsze. Po 7 latach uczestnictwa w Unii Europejskiej
i pod koniec perspektywy finansowej 2007-2013, sytuacja jest znaczaco odmienna niz niedtugo
po rozszerzeniu Unii, w roku 2006, kiedy Strategia byta aktualizowana po raz ostatni. Wskazuje
to na potrzebe dostosowania dokumentu do aktualnej sytuacji.
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Dotychczasowe tendencje rozwojowe w wojewddztwie

Swiatowy kryzys gospodarczy z 2008 roku odbit si¢ na budzetach krajowych i samo-
rzadowych, a w konsekwencji inwestycji publicznych. Byt odczuwalny réwniez w Polsce
i na Mazowszu, cho¢ w mniejszym stopniu niz w pozostatych panstwach i regionach Unii
Europejskiej. Byto to mozliwe miedzy innymi dzigki znaczacemu naptywowi $rodkéw unij-
nych, w duzej mierze niezaleznych od koniunktury gospodarczej. Niemniej, na skutek trudnej
sytuagji budzetowej Mazowsza, zwiazanej ze sposobem naliczania wptat na czes¢ wyréwnaw-
cza subwengji ogdlnej dla wojewddztw (tzw. janosikowego), zrezygnowano z niektorych in-
westydji z powodu braku srodkéw na zapewnienie wkladu wlasnego. Zmiany w prawodaw-
stwie powinny utatwi¢ uniknigcie takich probleméw w przysztosci, a nowa strategia rozwoju
wojewddztwa — umozliwi¢ efektywne wykorzystanie dostepnych srodkéw na wzmacnianie
i rozwijanie endogenicznego potencjatu wszystkich czesci regionu.

Przenoszenie impulséw rozwojowych z Warszawy do osrodkéw subregionalnych uta-
twione jest poprzez poprawe powiazan funkcjonalno-przestrzenych w regionie. Zwigkszenie
dostepnosci cyfrowej obszaréw peryferyjnych nastapito m.in. poprzez rozwéj ustug telein-
formatycznych oraz witryn internetowych poszczegélnych instytucji, co wptyneto korzyst-
nie na dostep do informagji i mozliwo$¢ zatatwiania spraw bez potrzeby przemieszczania sie.
W ramach poprawy dostepnosciadministracji publicznej Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego w Warszawie uczestniczy w systemie ePUAP.

W zakresie komputeryzacji dostrzegalny jest na Mazowszu zwigkszony dostep do
nowoczesnych technologii informatycznych oraz rozwoéj umiejetnosci ich wykorzystania.
Zaszly pozytywne zmiany w komputeryzacji szkét — 95% szkdt podstawowych zostato zin-
formatyzowanych, a liczba szkét z dostepem do Internetu podwoila sie. Podobne zmiany za-
szty takze w gospodarstwach domowych. Sa to istotne zmiany w czasach, gdy Internet staje
sie coraz bardziej niezbednym zrédtem informacji. Konieczne jest jednak zadbanie réwniez
o umiejetnosci ich znajdowania i wykorzystywania.

Znaczace nakfady zostaly poniesione na rozbudowe infrastruktury drogowej, zaréwno
wojewodzkiej, krajowej, jak i lokalnej. Rownoczesnie dzigki inwestycjom rzagdowym moder-
nizowane sa gléwne linie kolejowe w wojewddztwie. Nie podjeto jednak dziatan na rzecz
modernizagji linii o znaczeniu lokalnym (z wyjatkiem toréw podmiejskich na linii srednico-
wej w Warszawie). Problem wystepuje na szersza skale: krajowy zarzadca toréw sugeruje
zamykanie znacznej czesci linii kolejowych (po tym jak w latach 1990-2005 niemal co drugi
kilometr toréw zamknietych w panistwach UE-27 znajdowat si¢ w Polsce), a srodki na ich
modernizacje majq by¢ wedtug rzadu przesuniete na drogi. Mimo to w wojewddztwie mazo-
wieckim zauwazalny jest staly wzrost popularnosci komunikacji szynowej, co wskazuje na
koniecznosc¢ zwiekszenia nacisku ktadzionego przez samorzad na rozwdj tego dziatu trans-
portu, m.in. poprzez pojscie droga innych wojewddztw i wspotfinansowanie remontdw linii
o0 znaczeniu wojewoddzkim. Jest to szczegdlnie istotne w Swietle dazen Unii Europejskiej do
rozwoju form transportu w jak najmniejszym stopniu szkodzacych $rodowisku naturalnemu
ijak najmniej ucigzliwych dla ludzi.
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Spotce , Koleje Mazowieckie — KM” w latach 2005-2009, dzieki zwiekszeniu pracy prze-
wozowej 0 18%, udato sie zwiekszy¢ liczbe pasazeréw o blisko 12 mln, czyli o niemal 30%.
W tym samym czasie liczba pasazeréw w skali kraju wzrosta zaledwie o0 9%. Jednak pomimo
przeprowadzanych modernizacji taboru, problemem pozostajg nadal przestarzate pociagi.

W wojewodztwie zostalo zrealizowanych wiele zadan zwiazanych z poprawa warun-
kow mieszkaniowych ludnosci, na co miat wptyw wzmozony ruch w budownictwie. Liczba
mieszkan w regionie systematycznie rosta — z poziomu 1,9 min w 2004 roku do ponad
2 mln w 2009 roku. Byl to przyrost nieco szybszy od przyrostu ludnosci, dzigki czemu liczba
mieszkan na 1000 mieszkaricéw wzrosta z 360 do 383. W latach 2004-2009 zwiekszyta sie tak-
ze $rednia powierzchnia uzytkowa mieszkania — z 66,9 do 69 m? réwnoczesnie zmniejszajac
i tak niewielka réznice wzgledem wyzszej o niecate 2 m?$redniej krajowej.

Niepokojacym zjawiskiem jest natomiast wolne tempo uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (MPZP), co utrudnia wilasciwe i bezkolizyjne zagospo-
darowanie terendw zgodnie z zasada trwalego i zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza jezeli
nie sa one uchwalane na terenach znajdujacych sie pod silng presja zabudowy. W Warszawie
w latach 2005-2008 stopien pokrycia MPZP wzrastat Sredniorocznie o 1,3%, osiagajac poziom
19,2% w roku 2008, czyli o niemal 20 pkt. proc. mniej niz stopien pokrycia wszystkich gmin
miejskich w Polsce w 2009 roku. Réwnoczesnie zmniejszyla si¢ powierzchnia terendw nieza-
budowanych i rekreacyjno-wypoczynkowych w Warszawie na rzecz powierzchni przezna-
czonych pod zabudowe mieszkaniowa.

W celu zapewnienia harmonijnego i zintegrowanego rozwoju metropolii stolecz-
nej wladze wojewodztwa mazowieckiego przygotowaty Studium Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaru Metropolitalnego Warszawy, ktore petni funkcje informacyjno-poznaw-
cza. Jednakze uchwalenie planu, ktéry pozwolitby na spdjne zarzadzanie obszarem metro-
politalnym, nie jest mozliwe z przyczyn formalno-prawnych.

Uporzadkowanie rozwoju stolicy jest tym bardziej istotne, ze jest ona najbardziej dyna-
micznie rozwijajacym si¢ miastem nie tylko w regionie, lecz w catym kraju. Wedtug rankingu
NORDEA Metrox 2008 ,sita metropolitalna” innych duzych miast Polski nie przekracza
22% tej, jaka dysponuje Warszawa. Wzrost miedzynarodowych funkcji Warszawy spowodo-
wany jest przede wszystkim naptywem kapitatu zagranicznego oraz lokalizacjq siedzib istot-
nych instytucji. Wzrasta przy tym rola Obszaru Metropolitarnego Warszawy jako bieguna
wzrostu. Do dynamicznie rozwijajacych sie funkcji metropolitalnych naleza: akademickie,
dyspozycyjno-administracyjne oraz gospodarcze. Jednak w rankingu firmy Mercer, ocenia-
jacym jako$¢ zycia w miastach swiata, Warszawa zajeta w 2010 roku dopiero 84 miejsce.
Przed nig znalazty sie m.in. Praga (na miejscu 70) i Budapeszt (73).

W skali catego wojewddztwa rozwoj przedsigbiorczosci widoczny jest w liczbie podmio-
tow gospodarczych. W roku 2009 liczba podmiotéw gospodarki narodowej, zarejestrowa-
nych w systemie REGON, byta o okoto 61 tys. wyzsza niz w roku 2004, co stanowito ponad
1/3 wzrostu ogdlnopolskiego. Przyrost byl szczegdlnie widoczny wéréd podmiotéw zajmu-
jacych sie posrednictwem finansowym oraz obstuga nieruchomosci i firm, a wiec dziedzin
zaliczanych do tzw. ustug nowoczesnych, chociaz wystepuja wsrdd nich z najwigkszym na-



MAZOWSZE Studia Regionalne nr9/2012 | 111
Il. Samorzad

sileniem w wojewodztwie tzw. ustugi jalowe, co wymaga dzialania na rzecz racjonalizacji
catej struktury.

W zakresie pozyskiwania energii, pomimo bardzo niskiego udzialu energii ze zrédel
odnawialnych w ogole energii produkowanej na Mazowszu, podejmowane sg dzialania
w celu dostosowania regionalnego rynku energii do wspétczesnych wyzwan. Wojewddztwo
jako jedyny polski region otrzymato grant z Unii Europejskiej w 2008 roku na realizacje dzia-
tan z programu Inteligentna Energia dla Europy. Za jego wykonanie odpowiada Mazowiecka
Agencja Energetyczna Sp. z 0.0. (MAE), ktorej celem jest wspieranie wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii oraz wdrazania rozwiazan racjonalizujgcych uzytkowanie energii na
Mazowszu. Dziatania agencji maja doprowadzi¢ do opracowania kompleksowej regionalnej
polityki energetycznej oraz koordynacji dziatani energetycznych w regionie, ktére przyczy-
nig si¢ do wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Wreszcie, zarzad wojewddztwa, dostrzegajac koniecznos¢ integracji regionu poprzez
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, podjal szereg dziatarnt majacych na celu ksztattowa-
nie postaw obywatelskich, wspieranie inicjatyw pozarzadowych, inicjowanie porozumien
i stowarzyszen pogtebiajacych integracje w regionie oraz tworzenie instytucjonalnych ram
dla przedsiewzigc realizowanych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego. W latach
2004-2009 znaczaco wzrosta liczba pozarzadowych stowarzyszen i organizacji spotecznych:
z 9,5 tys. w 2004 roku do 12,2 tys. w 2009 roku. W przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
oznacza to wzrost z 18,4 w 2004 roku do 23,4 w 2009 roku (srednia wartos¢ tego wskaznika
w Polsce wyniosta w 2009 roku 23,1).

Obok niewatpliwych osiggnie¢ maja miejsce rowniez mniej korzystne zjawiska, do kto-
rych zaliczy¢ mozna m.in.: maly udziat zatrudnionych w przemysle (zwtaszcza wysokich
technologii), a za duzy w ustugach nierynkowych i posrednictwie, spadek liczby lekarzy
w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow (starzejace sie spoteczenstwo implikujace rosnace
potrzeby), spadek zatrudnienia w sferze B+R w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw, problem
poszerzania si¢ terendw o kumulacji zjawisk negatywnych (niski poziom przedsiebiorczo-
$ci, wysoki poziom bezrobocia, odplyw ludnosci, niska dostepnos¢ ustug publicznych, niska
jakos¢ infrastruktury), w koricu takze koniecznos$¢ poprawy sytuacji w zakresie komunikagji
oraz urzadzen utatwiajacych poruszanie sie.

Wyzwania do 2020 roku

Unia Europejska przyjeta strategie Europa 2020 jako ramy wspdlnych celéw strategicz-
nych krajéw i regionow. Celom strategii podporzadkowany jest budzet Unii Europejskiej
na lata 2014-2020, a przez to dotacje unijne stanowigce istotny element budzetu inwestycyj-
nego regionu. Wojewodztwo mazowieckie stato sie regionem przejSciowym, czyli bedacym
w fazie przestawiania si¢ z celu ,spdjnos¢” (ponizej 75% $redniego PKB per capita UE)
na cel ,konkurencyjnos¢” (mieszczacy sie pomiedzy 75% a 90% $redniego PKB per capita
UE). Zgodnie z nowymi wytycznymi do budzetu UE na lata 2014-2020", Mazowsze po-

10 Komunikat KE SEK(2011) 867 cze$¢ I z dnia 29 czerwca 2011 roku.
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winno otrzymaé¢ w przyszlej perspektywie finansowej nie mniej niz 2/3 $rodkéw przy-
znanych w latach 2007-2013. Z siedmiu projektéw przewodnich tej strategii, o ktérych
bedzie mowa w rozdziale nastepnym, regiony przejsciowe musza koncentrowa¢ dziata-
nia (i wydatkowanie $rodkéw) na efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrédtach
energii oraz konkurencyjnoséci MSP i innowacyjnoéci. Wskazniki realizacji celéw strategii
Europa 2020 dla krajéw dotycza wzrostu zatrudnienia, zwigkszenia naktadéw na badania
i rozwoj, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych i energochtonnosci gospodarki oraz
powiekszenia udziatu odnawialnych zrddel energii (zasada 20%/20%/20%) czy wresz-
cie ograniczenia odsetka mlodziezy niekontynuujacej nauki i zwigkszenia odsetka osob
z wyzszym wyksztatceniem. Wojewodztwo mazowieckie w ciggu najblizszych lat powin-
no przyczyni¢ sie do osiagniecia przez kraj wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64
lata na poziomie co najmniej 71% (w 2010 roku w Polsce wynosit on 64,6%), udziatu na-
ktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na poziomie 1,7% PKB (2009: 0,7%), udziatu
energii pozyskiwanej ze zrdédet odnawialnych na poziomie 15,48% (2008: 10,3%), zmniej-
szenia energochlonnosci gospodarki o 13,6 Mtoe do poziomu 96 Mtoe, redukcji emisji ga-
zo6w cieplarnianych, zwiekszenia odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie do 45% (2010: 35%) oraz zmniejszenia liczby osob zagrozonych ubdstwem
0 1,5 mIn (2009: liczba tych oséb w skali kraju wynosita 10,5 mlIn).

Motorem inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju'’ sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
w Europie i jej regionach jest rozwoj proporcjonalnie rozwinigtej bazy przemystowej, przy-
gotowanej do konkurowania na rynkach $wiatowych oraz promocja innowacyjnosci (Europa
2020). W wojewodztwie mazowieckim w latach 2000-2010 szybszy niz w kraju wzrost pro-
dukdji i ustug wystepowat gtownie w posrednictwie finansowym, obstudze firm, obstudze
nieruchomosci oraz hotelarstwie, gastronomii i turystyce. W ekspertyzie wykonanej w ra-
mach projektu Trendy rozwojowe Mazowsza zalozono, ze tendencja ta utrzyma si¢ prawdopodob-
nie do roku 2020, a nawet i dtuzej'. Konieczne jest zatem dostosowywanie dziatan do biezacych
wyzwan, aby w petni wykorzystywac aktualne szanse.

W zakresie zatrudnienia najwiekszy przyrost widoczny byt w ustugach komputerowych
i biznesowych, cho¢ w tych pierwszych tempo bylo nizsze od $redniej krajowej, co moze
wynika¢ z wyzszego poziomu wyjsciowego. Razem z obstuga nieruchomosci i handlem
hurtowym dziaty te odpowiadaty za 86% przyrostu zatrudnienia poza rolnictwem w woje-
woédztwie mazowieckim w latach 2000-2010. Zwrécono przy tym uwage na wzglednie wy-
soki rownoczesny spadek zatrudnienia w przemysle w wojewddztwie (o ok. 30%), ktéry nie
ominal przemystu wysokiej techniki. W wiekszosci dziatéw tej branzy nastepowat w woje-
wodztwie spadek zatrudnienia lub powolny wzrost (ponizej 1 pkt. proc. rocznie). Wyjatkami
byty: przemyst elementow elektronicznych oraz energetyka odnawialna (odpowiednio 1,9%

' Pojecie , rozwoj zrownowazony” stosowane w dokumentach UE jest wynikiem zlego ttumaczenia terminu angielskie-
go ,self-sustained growth” — w zmian powinno si¢ uzywac okreslenia , wzrost oparty na zasadach trwatego rozwoju”,
,wzrost wewnetrznie zbilansowany” lub ,,zbilansowany”.

12 Karpinski A., Paradysz S., Trendy zmian w poziomie i strukturze zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckiem w 10-leciu
2000-2010 (na tle kraju i Unii Europejskiej), ekspertyza na potrzeby projektu Trendy rozwojowe Mazowsza, wspotfinansowa-
nego ze $srodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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i 4,8% rocznie). Powstaje przy tym pytanie o mozliwosci absorpcji korzysci ptynacych z po-
tencjalu naukowego wojewddztwa przez sektor produkcji. W krajach UE-15 w latach 1996-
2006 nastepowat powolny lub éredni przyrost zatrudnienia w tych sektorach, nalezy jednak
pamieta¢, ze catkowite zatrudnienie w ,,starej” Unii w 2009 roku w przemysle wysokiej lub
$redniej techniki wynosilo 5,7% ogoétu pracujacych, a w Polsce 4,8%, rozbieznos¢ wynosita
wiec ponizej 1 pkt. proc.”. Jednakze w przemystach wysokiej techniki, stanowiacych naj-
bardziej nowoczesne ogniwo wspdlczesnych struktur przemystowych, rozbieznos¢ ta jest
kilkakrotnie wigksza i wyraza gleboki niedorozwdj tych przemystéw w Polsce (1,1% wo-
bec 2,4% w UE). Poglebia go jeszcze likwidacja znacznej ich czesci w okresie transformacji
po 1989 roku. W wojewodztwie mazowieckim zatrudnienie w przemystach wysokiej tech-
niki wynosito 1,2% calego zatrudnienia, czyli nie odbiegato od sredniej krajowej. Oznacza
to niewykorzystanie szansy, jaka stwarza najwieksza koncentracja nauki i zaplecza B+R
na terenie regionu'. Zatrudnienie w UE-15 w przemysle ogdtem wynosilo w tym czasie
17,6% (w wojewddztwie mazowieckim w 2008 roku 15,3%).

We wspomnianej ekspertyzie zwrdcono réwniez uwage na niedostateczny rozwoj sek-
tora ekologicznego, gdzie pomimo wyraznego wzrostu zainteresowania tym obszarem na
$wiecie i w Unii Europejskiej, nie wykorzystano poki co powstajacych przy tym mozliwosci
wzrostu zatrudnienia. Dotyczy to zaréwno dziatu produkgji, jak i ustug. Podobnie wyraznie
nizszy niz w krajach zachodniej Europy byt przyrost zatrudnienia w ustugach spoteczenstwa
informacyjnego i dziedzinach gospodarki opartej na wiedzy. W kolejnym okresie programo-
wania wojewodztwo przechodzace z grupy regionow Celu I. Konwergencja do grupy regio-
now przejsciowych powinno zaczaé¢ zblizac¢ sie w zakresie tych wskaznikéw do poziomu
panstw UE-15, o ile nie nastapi istotna zmiana trendow swiatowych. Szanse na zapewnienie
odpowiedniej dynamiki wzrostu zatrudnienia oraz zwiekszenie eksportu wyrobdéw zaawan-
sowanych technologicznie daje wysoki odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem w woje-
wddztwie, jak tez liczba studentéw i szkét wyzszych. Istotne bedzie jednak zapewnienie
mozliwosci efektywnej wspotpracy pomiedzy sektorem badawczym a przemystowym oraz
zwiekszenie zainteresowania sektora prywatnego wspdtpraca na rzecz rozwoju regionu.

W celu zachecenia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do osiedlenia i zatrudnie-
nia sie w wojewddztwie, poza utworzeniem miejsc pracy, konieczne jest zapewnienie od-
powiedniego standardu zycia. Oznacza to tworzenie miast przyjaznych dla ludzi, cechu-
jacych sie tadem przestrzennym, wigksza ilo$cig terenéw zielonych i innych przestrzeni
publicznych, zredukowanym poziomem hatasu i zanieczyszczen powietrza, zapewnieniem
poczucia bezpieczenistwa. Powinny one by¢ wyposazone w infrastrukture przyjazna dla
mieszkancoéw i uwzgledniajaca starzenie si¢ spoteczenstwa (brak barier komunikacyjnych,
takich jak schody, przejscia podziemne, zbyt szerokie jezdnie), a rownoczesnie przyczyniaja-
ca sie do kreowania spojnego spoteczenstwa lokalnego. Mazowsze, a zwlaszcza Warszawa,
ma w tym wzgledzie wcigz wiele do zrobienia. Nowa strategia rozwoju powinna pozwoli¢

3 Wedtug danych GUS za 2009 r.: zatrudnienie w nauce wysokiej 0,9% i sredniowysokiej 3,9% (Nauka i technika w Polsce
w 2009 roku, GUS/US w Szczecinie, Warszawa, s. 366).
4 Karpinski A., Paradysz S., Trendy zmian w poziomie..., op. cit.
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na uwzglednienie potrzeb globalnych, regionalnych i lokalnych w taki sposdb, by zapewni¢
dynamiczny rozwdj wojewoddztwa, przyczyniajacy sie rdwnoczes$nie do poprawy sytuacji
gospodarczej regionu i warunkéw zycia jego mieszkancow.

Miejsce strategii rozwoju wojewodztwa wsréd europejskich i krajowych dokumentéw stra-
tegicznych

Regionalna strategia rozwoju, pomimo ze tworzona autonomicznie przez samorzad wo-
jewddztwa, musi wpisywac sie¢ w nadrzedne dokumenty strategiczne.

Na poziomie unijnym jest to strategia Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu spolecznemu, opublikowana 3 marca
2010 roku jako komunikat Komisji Europejskiej, a zawierajaca nowy dlugookresowy pro-
gram rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Zapisane sg tam zatozenia, ktére
Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, musi uwzgledni¢ w swojej polityce rozwo-
ju. U podstaw tej strategii leza 3 priorytety, ujete w tytule dokumentu: rozw¢j inteligentny,
rozwdj zrownowazony oraz rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Aby je zrealizowad,
sformutowano 5 nadrzednych celéw z zakresu zatrudnienia, inwestycji w B+R, klimatu
i energii, wyksztatcenia, a takze poziomu ubdstwa. Dodatkowo zaproponowano wdrozenie
wspomnianych wyzej 7 projektow przewodnich, w ktérych realizacje zaangazowana by-
laby zarowno Unia Europejska, jak i poszczegdlne panstwa cztonkowskie: Unia innowacji,
Mtodziez w drodze, Europejska agenda cyfrowa, Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw, Polityka
przemystowa w erze globalizacji, Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, Europejski
program walki z ubdstwem.

Realizacja powyzszych priorytetéw UE na poziomie kraju odbywa sie poprzez Krajowy
Program Reform przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 roku'®. Dokument ten
nie jest jednak wytacznie narzedziem stuzacym wdrazaniu zapiséw strategii Europa 2020,
uwzglednia on dodatkowo polskie uwarunkowania, wyzwania oraz bariery rozwoju, co po-
winno znalez¢ odzwierciedlenie w obecnie aktualizowanej Strategii.

Na poziomie krajowym dokumentem definiujacym ramy dziatania na poziomie regio-
now jest przyjeta 13 lipca 2010 roku przez Rade Ministréw Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR). Jej zapisy pociagaja
za sobg koniecznos¢ wprowadzenia instytucjonalnych i systemowych zmian dostosowaw-
czych w celu skutecznej i efektywnej realizacji celéw. Jednym z istotnych elementéw tych
dostosowan, uwzglednionym w dokumencie rzadowym pt. Plan dziatan. Informacja w spra-
wie dziatan niezbednych do podjecia przez RM i inne podmioty publiczne zapewniajgcych wdrozenie
przyjetej przez RM w dniu 13 lipca 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, przyjetym przez Komitet Rady Ministréw 27 wrzesnia 2010
roku, sa starania na rzecz zachowania spojnosci celow i dziatan planowanych oraz podej-
mowanych na szczeblu krajowym i regionalnym, stuzacych rozwojowi regionalnemu'®. Plan

> Rada Ministréw przyjeta 25 kwietnia 2012 r. przygotowana w Ministerstwie Gospodarki aktualizacje dokumentu pn.
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii , Europa 2020”. Aktualizacja 2012/2013 (KPR 2012/2013).
16 Rozdziat 1.2 Planu dziatasi: Dostosowanie zawartosci dokumentéw strategicznych na poziomie regionalnym do zawartosci
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przewiduje konieczno$¢ dostosowania zawartosci dokumentéw strategicznych na poziomie
wojewoddztw do zawartosci dokumentéw strategicznych i planistycznych na poziomie kra-
jowym oraz ponadregionalnym, czyli do $redniookresowej strategii rozwoju kraju, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, a takze do
pozostatych osSmiu zintegrowanych strategii ponadregionalnych. Sa to:

e Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, w ktdrej duzy nacisk potozono na kwe-
stie wzmacniania wspotpracy, a takze kreowania warunkéw stymulujacych wzrost
przedsiebiorczosci oraz wydajne korzystanie z réznego rodzaju zasobéw, co w konse-
kwengji przyczyni¢ si¢ ma do zbudowania konkurencyjnej gospodarki, opartej na wie-
dzy oraz generujacej nowe miejsca pracy;

e Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego majaca na celu poprawe konkurencyjnosci oraz spdj-
nosci spoleczno-gospodarczej kraju dzieki lepszemu wykorzystaniu potencjatu jego
obywateli;

e Strategia rozwoju transportu skoncentrowana na zwiekszeniu dostepnosci transportowej,
a takze bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu poprzez budowe nowoczesnego i zintegro-
wanego systemu transportowego, w tym zwigzanej z nim infrastruktury;

e Strategia Bezpieczeristwo energetyczne i srodowisko skupiajaca sie na budowie nowoczesne-
go systemu energetycznego, stuzacego zagwarantowaniu bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju, a takze na dziataniach w kierunku poprawy stanu srodowiska i efektywne-
go gospodarowania jego zasobami;

e Strategia Sprawne parnstwo koncentrujaca sie na dziataniach prowadzacych do zwigksze-
nia sprawnosci oraz efektywnosci panistwa poprzez m.in. poprawe skutecznosci wy-
miaru sprawiedliwosci, odpowiedni system ochrony praw obywatela oraz stworzenie
funkcjonalnej struktury organizacyjnej;

* Strategia rozwoju kapitatu spotecznego majaca na celu zwigkszenie udziatu tego kapitatu
w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, dzieki m.in. wzmocnieniu wptywu obywa-
teli na zycie publiczne, poprawe komunikacji spotecznej oraz szersze wykorzystanie
potengjatlu kulturowego;

e Strategia rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej skupiajaca sie
na wzmocnieniu efektywnosci i sprawnosci systemu bezpieczenstwa poprzez zapew-
nienie integracji i koordynacji pomiedzy polityka bezpieczenstwa a politykami publicz-
nymi;

* Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, ktorej ogdlnym celem bedzie
poprawa warunkow zycia na terenach wiejskich oraz odpowiednie wykorzystanie po-
tencjatu drzemiacego na tych obszarach dla zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
kraju.

System powiazan pomiedzy dokumentami strategicznymi, planistycznymi i wdrozenio-

wymi na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym przedstawia Schemat 1.
Cele strategiczne dla wojewoddztwa mazowieckiego zawarte w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiegobedg odpowiedzigna wyzwaniarozwojowe regionu. Jednoczesnie

dokumentow strategicznych i planistycznych na poziomie krajowym.
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musza sie one wpisywa¢ w obszary i cele strategiczne na poziomie krajowym i europej-
skim. W Tabeli 1 przedstawione zostaly w sposob syntetyczny priorytetowe obszary tema-
tyczne uwzglednione w krajowych dokumentach strategicznych: dlugookresowej strategii
rozwoju kraju (DSRK), éredniookresowej strategii rozwoju kraju (SSRK), Krajowe;j Strategii
Rozwoju Regionalnego (KSRR), strategii unijnej Europa 2020 oraz Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK).

Tabela 1. Obszary tematyczne w krajowych dokumentach strategicznych

Obszary tematyczne
(priorwety / cele / k‘ runki dz‘ mmm Europa 2020 M
v v v

y!
« «

* Dokumenty te sg obecnie w fazie projektowania i konsultacji spotecznych, w zwigzku z czym przedstawione powyzej obszary
tematyczne moga jeszcze ulec zmianie.

**Trwaja prace nad projektem nowej SSRK — obszary tematyczne w tabeli okreslone zostaty na podstawie obowiazujacej obec-
nie Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Zatozer aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Wymiar terytorialny strategii

Wymiar terytorialny polityki wigze sie ze zdolnosciq jej przystosowania do potrzeb i cech, konkret-
nych wyzwan oraz mozliwosci geograficznych panstwa cztonkowskiego lub regionu, w powigzaniu
z jego historig, kulturq, a takze sytuacjq instytucjonalng. Stanowi on istotny element w polityce spdj-
nosci od jej powstania, a wyraza sie w systemie kwalifikowania i dystrybucji srodkow finansowych oraz
sposobie planowania (Zielona Ksigga w sprawie spojnosci terytorialnej — jej przysztos¢”). Znaczenie
wymiaru terytorialnego w kreowaniu polityki rozwoju znacznie wzrosto w ciagu ostat-
nich lat, o czym $wiadcza zapisy w europejskich i krajowych dokumentach strategicznych.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego opisano polityke oparta o zasade zintegrowanego
podejscia terytorialnego jako ukierunkowana na wykorzystanie endogenicznego potencja-
lu, zasobow terytorialnych i wiedzy oraz umozliwiajaca realizacje interwencji ukierunko-

17 Inforegio Panorama, nr 28, grudzien 2008.



‘117

Il. Samorzad

MAZOWSZE Studia Regionalne nr 9/2012

NY0J 600T BIUIRIMY £Z MOAsIUIN Apey niuszpaisod eu ydA13(Azid ‘ysjod wafomzou pjupzpbzivz nwiaishs uazogpz simeispod eu ydgin aluemodeldQ :04poiz

1 1 1 1
1 n 1 1
L] L] 1 n
1 1
' : " :
obauuszisazid AMOIODIDS ' H H “
ejuemolepodsobez a1ba1ens “ H " H
Auejd smods(eiw auexo| 1 H 1 H
L] 1
: : ' :
(] [] 1 (]
H . . .
. * aujeuoibal EINIIGNEN
1 1
Auiwb (Ise1w ‘uiwb) N !
obauuaznsazid nfomzol “ H
eluemouepodsobez albajens ' "
MONUNIB | aujeyo] H 1
uemoyuniemn 1 b auff>esado Awesboid
wnipnis nfomzol Aweiboid b
L]

nfomzou Awesboid

amopezi Aweiboid

-
LT
-

1buabismuoy
nfeixy weiboud
ejuemosepodsobez
obauuazisazid wiogey
R (Auuazinsazid | Azo1epodsob-ouzdatods [omzou) weibold
nfen] nfomzol eibajesys emosaijoobnip Amofery

Djsjod wafomzoi ejuezpeziez ajwadlsAs m emizpomafom nfomzod eibalel)s | yewayds



118 | ZALOZENIA AKTUALIZACJI
Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Mazowieckiego

wanych na wyzwania rozwojowe, a jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan.

Pierwszym wspolnotowym dokumentem, ktéry uwzglednit podejécie terytorialne byta
Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego z 1999 roku. Jej zalety podkreslaty nastepnie
Agenda terytorialna i Karta Lipska (2007), Zielona ksigga dotyczqca spéjnosci (2008), raport Fabrizio
Barca (2009) oraz Traktat Lizboriski. Takze najwazniejszy wspdlnotowy dokument planowania
$redniookresowego — strategia Europa 2020 — wsrdd priorytetdéw wymienia rozwoj sprzyjajg-
cy wlqczeniu spotecznemu: wspieraniu gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej
spojnosé spoteczng i terytorialng, przez co posrednio odnosi sie do uznania zalozert wymiaru
terytorialnego polityki. Przyjeta w maju 2011 roku nowa Agenda terytorialna Unii Europejskiej
2020 zwraca uwage m.in. na konieczno$¢ stymulowania rozwoju endogenicznego i policen-
trycznego, zacie$nianie partnerstwa i wspolpracy miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi
oraz integracje transgraniczna i transregionalna. Szczegolnie wazna role wymiar terytorialny
petnit w programie polskiej prezydencji w Unii Europejskiej (1 lipca — 31 grudnia 2011 roku).
Ambicja przysztej polityki spojnosci po 2013 roku jest m.in. zaproponowanie instrumentow
na rzecz rozwoju lokalnego i rozwoju miast, wzmocnienie wymiaru terytorialnego w innych
politykach UE, a takze w strategii Europa 2020.

W krajowych dokumentach strategicznych podejscie terytorialne dotychczas prezento-
wane bylo gléwnie w przyjetej w 2010 r. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. KSRR, poza
okresleniem celow regionalnej polityki rozwoju w ukladzie terytorialnym, zawiera takze za-
gadnienia z zakresu polityki miejskiej, obszaréw wiejskich oraz zapisy adresowane do spe-
cyficznych obszaréw geograficznych — wyznaczajac obszary problemowe wymagajace stra-
tegicznej interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej. Doprecyzowanie delimitacji
obszaréw problemowych powinno zosta¢ ustalone w strategiach rozwoju wojewédztw, co
wskazuje na koniecznos¢ ich aktualizacji. Wymiar terytorialny uwzgledniony zostanie jed-
nak takze w nadrzednych krajowych dokumentach strategicznych: dtugookresowej strate-
gii rozwoju kraju, $redniookresowej strategii rozwoju kraju, a takze Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030". Skuteczne wiaczenie wymiaru terytorialnego do dokumen-
tow strategicznych wymaga systemu wielopoziomowego zarzadzania (multi-level governan-
ce), umozliwiajacego wspotprace partneréw na réznych szczeblach®.

Ujecie wymiaru terytorialnego we wszystkich wyzej wymienionych dokumentach za-
klada prowadzenie polityki zintegrowanej. Powinna ona ujmowa¢ wielowymiarowos¢
proceséw rozwojowych poprzez uwzglednienie ich uwarunkowan spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych oraz réznorodnos¢ obszaréw, na ktorych te procesy sie odbywaja.

8 Dokumenty w fazie przygotowan.

¥ Kwestia delimitacji obszaréw problemowych czy strategicznych obszaréw interwencji, ktérych granice nie musza
i raczej nie beda pokrywac sie z granicami administracyjnymi zrodzi trudny problem podziatu kompetencji i odpowie-
dzialnosci za realizacje tak zlokalizowanych dziatan miedzy réznymi podmiotami administracyjnymi. Tym bardziej,
ze reforma systemu zarzadzania polityka rozwoju w Polsce, cho¢ szeroko zakrojona, zgodnie z zatozeniem i kompe-
tencjami MRR, objela programowanie polityki rozwoju na poziomie szczebla centralnego i czesciowo regionalnego
(tj. w zakresie uregulowania wzajemnych relacji miedzy tymi szczeblami w procesie programowania). W tej sytuacji
staboscig systemu programowania i realizacji polityki rozwoju w Polsce pozostaje nierozwigzana kwestia wzajemnych
relacji w procesie pomiedzy szczeblem wojewddzkim i lokalnym.
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Szczegolnie istotne jest tu odrebne podejscie do obszarow miejskich, z naciskiem na rozwdj
miast jako osrodkdw przemian i wzrostu, wiejskich, a takze obszaréw przejéciowych pomie-
dzy nimi. Wynika to z koniecznosci potaczenia polityki w ujeciu terytorialnym z polityka
spojnosci oraz rozwijajaca sie dopiero w Polsce polityka miejska.

Cytujac za Przewodnikiem do aktualizacji strategii (MRR, 2011), wymiar terytorialny w diagno-
zie strategii rozwoju wojewddztwa moze zostaé uwzgledniony przez zawarcie w czesci diagnostycznej
takich elementéw, jak:

- okreslenie podstawowych cech struktury przestrzennej wojewddztwa,

- okreslenie zréznicowan i specyfiki terytorium wojewddztwa (np. obszary problemowe, ktdre nie po-
krywajq sie z granicami administracyjnymi),

- analiza potencjatéw rozwojowych w ujeciu terytorialnym,

- analiza spojnosci wewnetrznej regiont,

- analiza aspektow profili i rozmieszczenia dziatalnosci gospodarczej, ktore wplywajq na zréznicowa-
nie rozwoju gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego,

- przedstawienie wplywu terytorialnego na rozwdj regionu dziatan rozwojowych, realizowanych
w ramach prowadzonej polityki regionalnej i innych polityk sektorowych (np. polityki rozwoju
obszarow wiejskich, polityki transportowej, polityki rynku pracy czy konkurencyjnosci).

W wojewddztwie mazowieckim analizy pod wzgledem funkcjonalnosci wymaga zwtasz-
cza Warszawa wraz z caltym obszarem metropolitalnym (OMW), a takze 5 miast subregio-
nalnych (Ciechanéw, Ostroteka, Ptock, Siedlce oraz Radom) i obszary z nimi powiazane.
OMW wyznaczony zostal z uwzglednieniem wystepujacych w nim problemdéw przestrzen-
nych, ktére powinny by¢ ujete we wspoélny plan zagospodarowania, co zostanie uwzgled-
nione w aktualizowanym obecne Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego. Jest to obszar, w ktdrym wystepuje znaczne natezenie powiazan funkcjonal-
nych z oérodkiem centralnym — Warszawa. Ujecie terytorialne w polityce rozwoju prowa-
dzonej wobec OMW stanowi tym samym warunek jej efektywnosci.

Wspomniane miasta subregionalne do grudnia 1998 roku pelnity role stolic wojewodztw,
za$ w wyniku reformy administracyjnej utracity petnione funkcje. Zasieg oddziatywa-
nia poszczegdlnych miast jest zréznicowany, wyznaczony przez maksymalng odlegtos¢,
ktéra rozproszona ludnosé gotowa jest pokona¢, aby naby¢ dobra oferowane przez dany
osrodek lub znalez¢ zatrudnienie. Odlegloé¢ ta rozumiana jest w sensie ekonomicznym,
tj. w kategoriach kosztéw i czasu. Na mobilnos¢ wptywa jednak szereg innych czynnikéw,
m.in. potozenie miasta wzgledem stolicy i innych miast w regionie oraz charakter obszarow
sasiednich. Programowanie rozwoju w wymiarze terytorialnym musi takze uwzgledniac
analizy zasiegdw ekonomicznych kazdego z osrodkow pod katem funkcji endogenicznych
iegzogenicznych. Schemat zasiegdw osrodkow na Mazowszu, w bardzo ogdlny i uproszczo-
ny sposob, przedstawiono na Ryc. 1.

Analizy w zakresie wymiaru terytorialnego stanowia istotny element zarzadzania stra-
tegicznego na poziomie regionalnym. Dlatego tez konieczne jest uwzglednienie podejscia
terytorialnego w strategii rozwoju regionu. Proces programowania rozwoju regionalnego
W ujeciu przestrzennym nalezy rozpocza¢ od rzetelnej analizy i diagnozy stanu obecnego
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Ryc. 1. Zasieg oddzialywania Warszawy i osrodkéow subregionalnych w wojewédztwie mazo-
wieckim
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego (2004)
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w oparciu o wlasciwie dobrany zakres wskaznikéw spoteczno-gospodarczych. Dostepnosé
danych statystycznych oraz znajomosc¢ specyfiki lokalnej pozwala na prowadzenie mikro-
analiz SWOT na poziomie powiatow (NTS-4), co z kolei umozliwia zréznicowanie podej-
Scia do okreslania celéw i priorytetow dla odmiennych obszaréw. Jest to szczegdlnie istotne
w wojewddztwie mazowieckim, cechujacym sie duzymi kontrastami w rozwoju spoteczno-
gospodarczym.

Charakter strategii

Wspomaganie rozwoju wojewddztwa wymaga prowadzenia racjonalnej polityki rozwo-
ju regionalnego. Zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 2), przez
polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spéjnosci spoteczno-gospodarczej, re-
gionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Rozwojem regionalnym nazwiemy taki (wzglednie
systematyczny i trwaty) proces zmian w uktadzie regionalnym, w wyniku ktorego zwigksza si¢ suma
szans lokalnego rozwoju poszczegolnych wspolnot lokalnych w ramach regionu®. Dokumentem,
na podstawie ktérego prowadzi sie¢ wtasnie taka polityke, jest strategia rozwoju regionalne-
go. Wytycza cele, ktére maja zostac osiggnigte w zalozonym horyzoncie czasowym i okresla
kierunki dziatan, ktére maja prowadzi¢ do ich osiagnigcia. Stanowi ponadto punkt odniesie-
nia dla wszelkich dziatan rozwojowych na terenie wojewddztwa, a takze jest podstawa do
przygotowania regionalnego programu operacyjnego, strategii sektorowych, dtugofalowych
planéw okreslajacych kierunki dziatan oraz pozostatych dokumentéw politycznych i pro-
gramowych na poziomie wojewodztwa.

Zgodnie z Przewodnikiem do aktualizacji strategii*', przygotowanym przez MRR, u podstaw
nowej filozofii polityki regionalnej lezy miedzy innymi zasada zintegrowanego podejscia
terytorialnego, realizowana w szczegélnosci poprzez wspieranie dziatan zmierzajacych do
wzmochienia i wykorzystania wewnetrznych potencjatéw wszystkich rodzajow terytoriow.
Dlatego tez diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewodztwa powinna w wigkszym
niz dotychczas stopniu uwzglednia¢ wymiar terytorialny. Podejscia takie zaproponowat
Fabrizio Barca® we wspomnianym juz wyzej raporcie, w ktérym wskazal, ze wykorzysty-
wanie/budowa potencjatu terytorialnego i przewag konkurencyjnych powinna odbywac sie
w oparciu o lokalng wiedze, doswiadczenie, umiejetnosci i specjalizacje oraz relacje miedzy
réznymi podmiotami (networking). Zatozenie takie podtrzymano takze w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego. Takie dziatania winny wspomoc uaktywnienie lub pozyskanie endo-
genicznych czynnikéw rozwoju lokalnego.

2 Ktosowski W., Warda J., Wyspy Szans. Jak budowac strategie rozwoju lokalnego? Biblioteka Rozwoju Lokalnego, Warda &
Ktosowski Consulting, Bielsko Biata 2001.

2 Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowar krajowych i Unijnych. Przewodnik. MRR, War-
szawa, maj 2011 roku, s. 13-14.

2 Program dla zreformowanej polityki spéjnosci. Podejscie terytorialne w osigganiu celéw i oczekiwan Unii Europejskiej. Niezalez-
ny raport napisany przez zespot ekspertéw pod przewodnictwem dr. Fabrizio Barca, wydany w kwietniu 2009 roku.
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Uktad celow w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego bedzie miat
charakter hierarchiczny. Okreslone zostang priorytety, strategiczne cele rozwoju oraz cele je
wspierajace o charakterze réownowazacym, ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnie-
nia szeroko rozumianych warunkow rozwojowych regionu. Cele te zostana podporzadko-
wane diugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego. Szesciu obszarom tematycznym:
Przemyst i produkcja — Gospodarka — Przestrzen /| Transport — Spoteczeristwo — Srodowisko i energe-
tyka — Kultura i dziedzictwo, przyporzadkowane zostaly cele czastkowe. Polityka regionalna
koncentrowac si¢ bedzie przede wszystkim na dziataniach zorientowanych na strategiczne
dziedziny decydujace o konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego. Uktad taki umoz-
liwia racjonalizacje biezacych decyzji podejmowanych przez organy samorzadu przy jed-
noczesnym dazeniu do osiggniecia zatozonego poziomu zycia spoteczno-gospodarczego.
Przy formutowaniu uktadu celéw strategicznych (por. Tabela 2) konieczne jest zachowanie
spojnosci z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi. Strategia skonstruowana
zostata w duchu zgodnosci z KSRR. Wyodrebniony zostat podzial na dzialania w obszarze
polityki konkurencyjnosci i spojnosci, co umozliwia uzyskanie kompatybilnosci z nadrzed-
nymi dokumentami strategicznymi. Cele czastkowe zostaty wypracowane przy uwzgled-
nieniu wymiaru terytorialnego. Szczegdlng wage w aktualizowanej Strategii bedzie stanowi¢
okreslenie odrebnych polityk dla miast i obszaréw wiejskich regionu.

W dalszej kolejnosci, na bazie rzetelnie przeprowadzonej diagnozy oraz wytyczonych
celow strategicznych, zostang zaplanowane dziatania adekwatne do terytorium wojewddz-
twa, z uwzglednieniem podejscia réznicujacego uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne.
Powinno to umozliwi¢ unikniecie zbytniego generalizowania i upraszczania potrzeb po-
szczegdlnych czesci wojewodztwa mazowieckiego, najbardziej zréznicowanego wewnetrz-
nie regionu Polski. W Strategii szczegdlne miejsce zajma te przedsiewziecia, ktére wladze
regionalne moga same podja¢, za ktére moga odpowiadac i ktore mieszcza sie¢ w zakresie
spodziewanych mozliwosci ich sfinansowania. Dokument nie bedzie obejmowac przy tym
rutynowych zadan samorzadu, ograniczajac si¢ do kluczowych wyboréw, ktérych rozstrzy-
gniecie okresli kierunki rozwoju wojewddztwa. Wskazane zostana réwniez priorytetowe
zadania, ktdrych realizacja wymagac bedzie wspodtpracy samorzadu z innymi podmiotami
(publicznymi oraz prywatnymi). Aktualizacja Strategii umozliwi podejmowanie dziatant ma-
jacych na celu jej realizacje w sposob spojny, kompatybilny i kompleksowy, w wyniku czego
beda przyczyniac sie do realizacji przyjetych priorytetow rozwojowych regionu.

Zgodnos¢ zaktualizowanej Strategii z dokumentami nadrzednymi

Strategie rozwoju wojewddztw stanowia element szerszego systemu programowania
rozwoju kraju, ustanawiajac na poziomie regionalnym szczegdtowe priorytety rozwoju re-
gionalnego. W celu zapewnienia zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego nie-
zbedne jest zachowanie spdjnosci dziatani planowanych i podejmowanych na szczeblu krajo-
wym i regionalnym. W zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie zawartosci dokumentow
strategicznych na poziomie regionalnym do zapisow dokumentéw strategicznych i plani-
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stycznych na poziomie krajowym. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, stanowigca wazny
punkt odniesienia dla strategii regionalnych, zaklada zasadnicza modyfikacje dotychczas
prowadzonej polityki regionalnej i oparcie jej o ,nowy paradygmat polityki regionalne;j”.
Cytujac za Przewodnikiem do aktualizacji strategii (MRR, 2011), oznacza to przede wszystkim:

e przejécie od polityki regionalnej stanowiqcej przede wszystkim kanat redystrybucji Srodkéw do poli-
tyki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatow endogenicznych terytoriow dla osiggania celdw
rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci,

® odejécie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng, na rzecz jednej, wspdlnej polityki okreslajg-
cej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotow publicznych,

® odejscie od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji , dla najmniej uprzy-
wilejowanych obszardw” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych,
ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regiondw,

e wielosektorowe podejscie do dziatan rozwojowych, ukierunkowane terytorialnie, wprowadzenie
kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych, majacych istotny wplyw
terytorialny, z celami polityki regionalnej, okreslonymi dla poszczegdlnych terytoridw,

® odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwestycji,
m.in. poprzez zintegrowane programy dedykowane obszarom strategicznej interwencji, przy za-
chowaniu integracji przestrzennej,

o zwigkszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych w systemie wie-
loszczeblowego zarzqdzania politykq regionalng,

* zréznicowane podejscie do réznych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalnie), ktére uwzgled-
nia wielowymiarowos¢ proceséw rozwojowych i pozwala na prowadzenie polityki dostosowanej
do miejsc, z uwzglednieniem ich uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych.

Zgodnie z KSRR kluczowe dla realizacji koncepcji nowej polityki regionalnej jest uwzgled-
nienie w strategiach rozwoju wojewodztw nastepujacych elementow:

* potencjatéw rozwojowych wojewodztwa z uwzglednieniem réznych cech i uwarunko-

wan wynikajacych z analizy wystepujacych typéw obszaréw oraz ich poziomu rozwoju
i powiazan funkcjonalnych (zaréwno w warstwie diagnostycznej, jak i strategicznej),

e obszaréw strategicznej interwencji, zaréwno tematycznych, jak i geograficznych, w tym
okreslenie obszaréw problemowych,

* celéw w ujeciu terytorialnym, a w konsekwengji okreslenie takich priorytetéw wsparcia,
ktére uwzgledniajg zréznicowane potrzeby réznych rodzajow terytoriow, np. obszaréw
wiejskich i miejskich,

® powigzan z dokumentami rzgdowymi, tak aby wojewodzkie strategie rozwoju uwzgled-
niaty zakres interwencji rzadu (jednoczesnie przestrzennie i przedmiotowo) oraz uza-
sadniaty potrzebe wsparcia ze strony rzadowej w ramach kontraktu terytorialnego,

e systemu realizacji (instytucje, system wskaznikow).

W zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego zostanie przyjete nowe
podejscie do polityki regionalnej zgodne z Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego, nieodbie-
gajace od uwarunkowan prawnych zawartych w ustawie o prowadzeniu polityki rozwoju
i dostosowane do specyfiki regionu.
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Cele strategiczne

Formutujac cele strategiczne dla Mazowsza, przyjeto, iz priorytetem jest wypracowanie
spojnej koncepcji umozliwiajacej wykorzystanie endogenicznych czynnikéw rozwoju
w celu osiagniecia mozliwie trwalych rezultatow rozwojowych. Przyjeto zatem cele odpo-
wiadajace istotnym cechom wojewodztwa i zalozeniom stanowigcym punkt wyjscia aktuali-
zacji Strategii.

Lp. Zalozenia Cele dziatania
Wojewddztwo mazowieckie rozwija | Dazenie do wyréwnywania szans zyciowych. Dobér dzia-
sie z rézna predkoscia w poszcze- | faniinstrumentéw wsparcia umozliwiajacy jak najbardziej
1 golnych czesciach i konieczne jest | autogenny rozwdj poszczegélnych obszaréw oraz stwa-
stosowanie polityki zmniejszajacej | rzanie sprzyjajagcych warunkéw do zycia i rozwoju miesz-
dysproporcje rozwojowe. kancéw wszystkich czesci Mazowsza.
Dazenie dowzrostu konkurencyjnoscimetropoliiwarszaw-
skiej w uktadzie europejskim i globalnym, tak by mogta
stac sie wiodaca metropolig w Europie Srodkoweji trwatym
ogniwem globalnej sieci metropolii. Wsparcie umiedzyna-
] . . rodowienia i rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy,
Wiodacg role w rozwoju regionu ; S e : .
; zwigkszenie jej dostepnosci w wymiarze miedzynarodo-
2 odgrywa Obszar Metropolitalny ) L . .
Warszawy (OMW) wym, krajowym i regionalnym (szybka kolej, lotnisko, au-
’ tostrady i drogi szybkiego ruchu, multimodalnaregionalna
infrastruktura transportowa) oraz sprzyjanie specjalizacji
w zakresie sektora Badania+Rozwoj+Wdrozenia (B+R+W).
Uporzadkowanie przestrzeni OMW (tad przestrzenny, re-
witalizacja) i poprawa jakosci zycia.
Rozwdj instytucji badawczych i wdrozeniowych, tworze-
nie i rozwoj parkéw przemystowych i naukowo-techno-
logicznych, internacjonalizacja oraz usieciowienie nauki
i badan. Wspieranie mechanizméw komercjalizacji dzia-
Istotna role w rozwoju wojewddztwa | talnosci badawczej. Wzrost liczby miedzynarodowych
3 odegra transfer i wytwarzanie tech- | projektéw badawczych i rozwojowych realizowanych na
nologii. Mazowszu, promocja oraz efektywny marketing regionu
jako innowacyjnego. Wspieranie firm stosujacych inno-
wacyjne technologie i rozwigzania oraz wykorzystujacych
krajowe i zagraniczne programy badawcze w celu podnie-
sienia ich konkurencyjnosci.
Wazna role do odegrania maja mia- . . . Lo .
. . - Miasta subregionalne gtéwnymi osrodkami lokalnego
sta. Szczegdlnie potencjat miast . . )
. . . rynku pracy, rozwoju ustug wyzszego rzedu (szkolnictwa
subregionalnych powinien by¢ wy- . - RO . -
P wyzszego, specjalistycznej opieki zdrowotnej, administra-
4 korzystany do aktywizacji obsza- I : o, P "
. . cji, kultury itd.) oraz ksztattowania osrodkéw innowacji.
réw pozametropolitalnych oraz L A . PR
R . . Sieciowanie miast i zwigkszenie dostepnos¢ miast subre-
stymulowania rozwoju obszaréw B . .
wiejskich. gionalnych wzgledem obszaréw peryferyjnych.
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Utrzymanie dziatalnosci produkcyjnej w miastach i ob-
szarach pozametropolitalnych tracacych dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze. Rozwoj funkcji przemy-
stowych oparty na: wzroscie przetworstwa spozywczego,

Rozwoj wojewddztwa mazowieckie-
go powinien by¢ oparty na rozsze-
rzaniu i zwiekszaniu znaczenia pro-

5 P L produkcji pozarolniczej, wsparciu przemystéw wysokiej
dukcji i przemystu, z potozeniem L . : - .
, X R techniki we wszelkich stadiach koncentracji, tworzeniu
szczegblnego nacisku na moderniza- | . . e )
cje struktury przemystu w regionie i rozwoju klastrow*/inicjatyw klastrowych, matych i sred-
je ’ nich przedsiebiorstw oraz dziataniach proeksportowych
oraz promocji lokalnych produktéw.
Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie profi-
lé6w do wymogéw nowoczesnej gospodarki oraz potrzeb
Sukces Mazowsza nie jest mozliwy Iokaln){ch (glown!e poprzgz rozwdj szkolnictwa z.awodo—
bez wykorzystania kapitatu ludz- wego i ksztatcenia technicznego w szkotach wyzszych).
6 Wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego

kiego do tworzenia nowoczesnej

gospodarki regionu oraz wzmacnianie wiezi opartych na wspdl-

nej tozsamosci i otwartosci na inne wzorce kulturowe.
Wykorzystanie ,impetu cyfrowego” w procesie moderni-
zacji spotecznej.

* Klastry nalezy rozumiec jako terytorialne zgrupowanie podmiotéw o jednym lub réznych profilach.

Biorac pod uwage funkcje Mazowsza jako regionu Unii Europejskiej, przyjete cele po-
winny stuzy¢ realizacji nadrzednej kierunkowej orientacji rozwojowej, przyjetej w strategii
Europa 2020, czyli inteligentnemu, zrownowazonemu i trwalemu rozwojowi sprzyjajace-
mu wlaczeniu spotecznemu (bardziej szczegdtowo cele i programy ogélnoeuropejskie zo-
staly szerzej omowione w rozdziatach: Miejsce strategii rozwoju wojewddztwa wsréd europej-
skich, krajowych i wojewddzkich dokumentow strategicznych i Wymiar terytorialny strategir).

Wytyczone cele Strategii powinny uwzglednia¢ problemy demograficzne (gtéwnie sta-
rzenia sie ludnosci, skutkujacego zmianami w profilach i wielkosci zatrudnienia), bezpie-
czenstwo powodziowe oraz energetyczne, koniecznos$¢ dostosowania gospodarki i systemu
zarzadzania do nowoczesnych metod ochrony $rodowiska i klimatu — zdolnos¢ do prze-
stawienia si¢ na nowe metody ksztattowania wplywu cztowieka na srodowisko, radykalne
obnizenie emisji CO,, zawtaszczanie powierzchni publicznej na cele prywatne, koniecznos¢
budowy systemu zabezpieczen i rekompensat z tytutu ekstremalnych zjawisk pogodowych.
Powinny tez by¢ odpowiedzia na zmiany strukturalne w rolnictwie, polegajace przede
wszystkim na spodziewanym przesunieciu zatrudnienia mieszkancéow wsi do zawodow
nierolniczych, a takze uwzglednieniu systeméw transportowych.

Cele rozwojowe dla wojewddztwa mazowieckiego przedstawione zostaly w Tabeli 2.
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130 | ZALOZENIA AKTUALIZACJI
Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Mazowieckiego

Metoda i organizacja prac

Prace nad projektem zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
podzielone zostaly na 3 podstawowe etapy, w ramach ktérych miesci si¢ szereg dziatan.
Etap I obejmuje opracowanie zatozen do Strategii, etap II — opracowanie projektu Strategii,
zas$ etap III — opracowanie ostatecznego dokumentu Strategii i jej przyjecie.

Wszelkie przedsiewziecia podejmowane w niniejszym zakresie wynikaja z uchwat:
nr 1234/55/11 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
podjecia prac nad aktualizacjq Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 oraz
nr 84/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 roku w sprawie zasad,
trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.
Zgodnie ze wspomnianymi uchwatami, koordynacja wszelkich prac zostata powierzona
Mazowieckiemu Biuru Planowania Regionalnego w Warszawie przy wspétpracy dyrekto-
row wszystkich departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie oraz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Pierwszym etapem dzialan jest opracowanie zatozen do aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego. Zatozenia sa dokumentem, ktéry stanowi podstawe do rozpo-
czecia merytorycznej debaty nad:

¢ najwazniejszymi kierunkami rozwoju wojewodztwa w kontekscie celow, priorytetéw

i uwarunkowan zwigzanych z nowym podejsciem do polityki spojnosci w UE oraz no-
wymi dokumentami zwigzanymi z ksztattowaniem polityki rozwoju w Polsce;

¢ udoskonaleniem mechanizmdw realizacji, monitorowania i oceny Strategii.

Zawierajg one miedzy innymi sposéb dalszych prac nad aktualizacja Strategii, wytyczne
odnosnie przygotowania i zawartosci wlasciwego dokumentu, w tym metody jego tworze-
nia, przestanki prawne oraz teoretyczne.

Waznym elementem poczatkowych prac nad dokumentem beda konsultacje zatozen
z instytucjami zaangazowanymi w rozwoj regionu oraz z mieszkancami regionu. W ramach
konsultacji zebrane zostang wnioski od 0séb i podmiotéw zainteresowanych partycypacja
spoleczna w tworzeniu Strategii oraz odbeda sie¢ konferencje poswiecone tematowi aktu-
alizacji w Warszawie i miastach subregionalnych. Zgodnie z art. 12 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, samorzad wojewddztwa, przy formutowaniu strategii rozwoju wojewddztwa
i realizacji polityki jego rozwoju, wspotpracuje w szczegolnosci z:

¢ jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa,

® 7z samorzadem gospodarczym® i zawodowym?* (rolnicy, zawody medyczne, zawody

prawnicze i inne),

* administracjq rzadowa, szczegdlnie z wojewoda,

¢ innymi wojewodztwami,

# Szerzej o samorzadzie gospodarczym w opracowaniu Ministerstwa Gospodarki (2007) Funkcjonowanie samorzqdu go-
spodarczego w Polsce oraz w sfowniku GUS.
% Definicja samorzadu zawodowego w stowniku GUS.
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e organizacjami pozarzadowymi oraz organizacjami pozytku publicznego®,

e szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Zgodnie z art. 10a tej ustawy, w sprawach waznych dla wojewddztwa moga by¢ przepro-
wadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkaricami wojewddztwa.

W drugim etapie prac, na bazie przyjetych zatozen, podjete zostang dziatania zwigzane
z przygotowaniem wtasciwego dokumentu Strategii. Zgodnie z art. 6 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, przeprowadzone zostana konsultacje spoteczne stworzonego
projektu dokumentu oraz w mysél art. 46 ust.1 ustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko, przygotowanej prognozy oceny oddziatywania na srodowisko.

Opracowanie bedzie tworzone w Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego
w Warszawie, ktore zajmuje si¢ zaréwno koordynacja prac wszystkich zaangazowanych
w tworzenie Strategii jednostek, organizowaniem konsultacji spotecznych na wszyst-
kich etapach, jak i kompleksowym opracowaniem dokumentu, w tym weryfikacja
i wyborem informacji oraz skltadem. Nadzér merytoryczny nad dokumentem spra-
wuje grupa ekspertéw. W pracach nad aktualizacjq Strategii udziat bierze powola-
ny przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego Zespdét do spraw Aktualizacji
i Monitorowania Realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego i Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego oraz koordynacji prac nad
przygotowaniem oraz wdrozeniem dokumentéw programowych wojewddztwa mazo-
wieckiego dla perspektywy finansowej 2014-202. W sklad zespotu wchodza dyrektorzy
departamentéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
orazjednostek podleglych i nadzorowanych przez Samorzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego.
Do pracy zespotu z glosem doradczym bedq mogli by¢ zapraszani eksperci i konsultanci.
Celem powotania takiego ciata jest koniecznos¢ podjecia wspoétpracy przy opracowaniu do-
kumentu zaktualizowanej Strategii przez jednostki samorzadowe na poziomie wojewddztwa
w zakresie posiadanych przez nie zadan i kompetencji. Wynika to z koniecznosci ujecia sze-
rokiego spektrum tematycznego. Wspotdziatanie to postuzy takze w przysztosci przy two-
rzeniu wspolnego systemu monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej Mazowsza przez
administracje samorzadowa oraz obserwatoria regionalne. Efektem konicowym wszystkich
prac bedzie przyjecie przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego zaktualizowanego doku-
mentu — Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

% Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm..).



