Panstwo
spoteczenstwo

Wdrazanie srodkow wspierajacych rozwoj MSP

Definicja MSP w przepisach UE
a specyfika przedsiebiorstw polskich

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza zakresu legalnej definicji
malych i srednich przedsiebiorstw (MSP) przyjetej w przepisach Unii
Europejskiej (UE) w odniesieniu do specyfiki przedsiebiorstw w Polsce.
Definicja ta jest $cisle powiazana z przepisami dotyczacymi pomocy
panistwa, okreSlonymi w prawie UE, dlatego w literaturze polskiej
brakuje analiz odnoszacych sie wprost do specyfiki otoczenia praw-
nego w Polsce, na przyklad w zakresie charakteru prawno-organi-
zacyjnego ,spotki cywilnej”, czy w stosunku do mnogosci legalnych
definicji MSP w regulacjach krajowych. Z uwagi na powyzsze, celem
przeprowadzonych w artykule analiz jest wskazanie zasad wyodreb-
niania przedsiebiorstw, ktére powinny korzysta¢ z pomocy pafistwa
(z uwzglednieniem instytucji charakterystycznych wylacznie dla pol-
skiego systemu prawnego) oraz obszaréw, ktére wywolujg watpliwosci
w zakresie stosowania definicji MSP.
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DARIUSZ KOWALSKI

Woprowadzenie

Terminy mikro, mate i $rednie przedsie-
biorstwa s3 powszechnie przyjmowane
zaréwno w naukach prawnych, ekono-
micznych, jak i w obrocie gospodarczym.
Pomimo to nie mozna méwic o ich jedno-
znacznym pojmowaniu. Kazda definicja
MSP polega na wyodrebnieniu sposréd
ogétu gospodarki tylko cze$ci podmiotéw,
w zwigzku z czym powstaje problem, ktére
przedsiebiorstwa zaliczy¢ do tego sektora,
a ktére nie.

Wrhasciwe zdefiniowanie sektora MSP
moze by¢ narzedziem skutecznego wdraza-
nia srodkéw pomocowych oraz programéw
wspierajacych rozwdj tego typu przedsie-
biorstw i moze sie przyczynic¢ do osiagnie-
cia bardziej ukierunkowanej pomocy pas-
stwa przez udzielanie wsparcia wytacz-
nie podmiotom potrzebujacym. Podjecie
problemu jest szczegélnie istotne z uwagi
naznaczenie tego sektora dla polskiej go-
spodarki. Przedsiebiorstwa te wytwa-
rzaja znaczng czes$¢ produktu krajowego

brutto (PKB), generuja miejsca pracy oraz
przyczyniaja sie do rozwoju regionalne-
go. W 2012 r. udzial MSP w tworzeniu
PKB wyniést 48,5%!. Jednoczesnie MSP
w gospodarce Polskiej stanowia az 99,8%
wszystkich przedsiebiorstw, a zatem obej-
muja niemal ogét podmiotéw gospodar-
czych. Warto zauwazy¢, ze duze przedsie-
biorstwa pod wzgledem liczebnoéci tworza
margines o nieproporcjonalnie wysokim
udziale zaréwno w zatrudnieniu, jak i we
wzroscie gospodarczym. Polityka wobec
MSP opiera sie w zwigzku z tym nie tylko
na przekonaniu o ich istotnym udziale
w rozwoju gospodarczym, ale i na zato-
zeniu o ich nie w petni wykorzystanym
potencjale’.

Konceptualizacja pojecia MSP

Objecie czesci przedsiebiorstw defini-
Gja MSP najczesciej opiera sie na podsta-
wie kryteriéw ilosciowych? lub jakoscio-
wych*, przez przyjecie wlasciwych prze-
stanek finansowych lub organizacyjnych.
Odmiennosci przy okreslaniu kryteriéw
w definicjach MSP wynikaja z celu, dla

' Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2013-2014, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2015, s. 15. Mimo ze Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje
z duzym opéznieniem dane, na podstawie ktérych mozliwe jest okreslenie udziatu MSP w wytwarzaniu
PKB, to nalezy zauwazy¢, ze udziat ten jest stabilny i w poszczegélnych latach wynosit: w 2004 r. — 48,6%,
w 2006 — 47,8%, w 2008 r. — 47,2%, w 2010 r. — 47,6%.

2 M. Gancarczyk: Wsparcie publiczne dla MSP Podstawy teoretyczne a praktyka gospodarcza, Warszawa
2010, s. 9.

3 Kryteria ilosciowe sa czesciej stosowane w przypadku definicji legalnych, natomiast w przypadku definicji
ekonomicznych na potrzeby analityczne i badawcze czgsto przyjmowane sa kryteria o charakterze
jakosciowym. W obecnie funkcjonujacych definicjach MSP w prawie polskim i UE przewazaja kryteria
iloéciowe, a za kryterium jakosciowe mozna jedynie uzna¢ samodzielno$¢ przedsiebiorstwa.

4 Kryteria jakosciowe, jako uzupetnienie kryteriéw ilosciowych, wstepowaty np. w raporcie J. E. Boltona
Report of the Committee of Inquity of Small Firms, Londyn 1971, s. 19, jako wzglednie maty udziat
w rynku oraz konieczno$¢ kierowania przedsiebiorstwem osobiscie przez wiasciciela. Wiecej o kryteriach
jakosciowych A. Bielawska: W kwestii pojecia mate i Srednie przedsiebiorstwa, [w:] A. Bielawska (red.):
Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro, matych i srednich przedsiebiorstw — mikrofirma 2011. Systemy
finansowania i oceny, ,Zeszyty Naukowe. Ekonomiczne Problemy Ustug” nr 62/2011.
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ktérego podmioty te sa wyodrebnione.
Mozna wyrézni¢ dwa rodzaje celéw, a mia-
nowicie cele o charakterze ekonomicznym
oraz prawnym.

W naukach ekonomicznych przyczyna
wyodrebnienia z ogétu podmiotéw gospo-
darczych sektora MSP jest che¢ obserwo-
wania wplywu tej cze$ci przedsiebiorstw
na gléwne wskazniki ekonomiczne. Takie
analizy, o charakterze statystycznym, prze-
prowadzane sa zazwyczaj na potrzeby in-
stytucji kreujacych polityke gospodarcza
i pozwalaja na dokonywanie $wiadomych
i whasciwych decyzji gospodarczych, na
przyklad przy ustalaniu obcigzef fiskal-
nych. Natomiast w naukach prawnych
przyczyna przyjecia legalnej definicji MSP
jest w szczegdlnosci wyznaczenie zakresu
podmiotéw, dla ktérych pafstwo tworzy
korzystniejsze warunki funkcjonowania.
Na potrzeby niniejszego artykutu w dal-
szej czeéci analizie zostanie poddana le-
galna definicja MSP zaréwno w kontekscie
przepiséw UE, jak i przepiséw polskich.

Legalna definicja MSP w prawie UE
Problemy jednolitosci definicji w catej UE
Okreslenie jednolitej definicji MSP w calej
Unii Europejskiej budzi kontrowersje wy-
nikajace z réznego statusu przedsiebiorstw
w poszczegdlnych pafistwach. Szczegdlnag
uwage na ten fakt zwracaja ekonomisci,

dlaktérych zakres legalnej definicji nie ma
odzwierciedlenia w danych statystycznych
odnoszacych sie do charakteru dziatalnosci
tego rodzaju przedsiebiorstw. Wynika to
zodmiennego udzialu w gospodarce pod-
miotéw o okreslonej wielkosci, na przyktad
podmioty o obrocie 50 mln euro rocznie
w gospodarce niemieckiej stanowia $rednie
przedsiebiorstwa, natomiast w gospodarce
polskiej mozna je uznaé za przedsiebior-
stwa duze (biorac pod uwage cechy or-
ganizacyjne oraz udzial tych podmiotéw
w gospodarce)®. Rozréznienie definicji ze
wzgledu na obszar, na ktérym dziata przed-
siebiorstwo, byloby jednak niekorzystne,
poniewaz (z uwagi na swobode prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej w UE) mo-
globy prowadzi¢ do sztucznego przenosze-
nia dzialalnosci gospodarczej do tych kra-
iow, w ktérych ustawodawstwie definicja
MSP jest korzystniejsza, co pozwolitoby
na zaklasyfikowanie przedsiebiorstwa do
MSP, a w konsekwencji na uzyskanie po-
mocy pafistwa. Dlatego przy okreslaniu
legalnej definicji MSP za priorytet nalezy
uznac sp6jno$¢ catego prawa UE i na tym
poziomie przyjac jednolita definicje.

W prawie europejskim jednolite poje-
cie MSP okreslone zostalo po raz pierw-
szy®w zaleceniu Komisji nr 96/280/WE,
dotyczacym definicji matych i $rednich
przedsiebiorstw’. Wezesniej poszczegdlne

5 Takie stanowisko zostato przedstawione na panelach dyskusyjnych w ramach Kongresu Bankowosci De-
talicznej, 9-10 listopada 2011 r. w Warszawie — materialy niepublikowane.

® Znaczenie sektora MSP dla gospodarki zaobserwowano juz na przetomie lat 70. i 80. XX w. Wsp6Inota
Europejska ogtosita rok 1983 Europejskim Rokiem Matej i Sredniej Przedsiebiorczosci oraz Rzemiosta,
natomiast w czerwcu 1986 r. Rada Europejska powotata niezalezny zespét zadaniowy ds. matych i $rednich
przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich.

7 Zalecenie Komisji nr 96/280/WE z 3.04.1996 r. dotyczace definicji matych i $rednich przedsiebiorstw
(Dz.Urz.WE L 107 z 30.04.1996, s. 4), przywotywane dalej jako ,zalecenie nr 96,/280/WE".

122 KONTROLA PANSTWOWA - 318 -



Definicja MSP w przepisach UE

panstwa czlonkowskie tworzyly ad hoc,
na podstawie lokalnej praktyki, regulacje
wyznaczajgce sektor MSP badz bazowaty
nazasadach okreslonych w obowigzujacych
wdwcezas wytycznych o pomocy pafistwa
dla MSPS. Praktyka taka prowadzita do
nieréwnosci pomiedzy poszczegélnymi
kategoriami przedsiebiorcéw.

Komisja 6 maja 2003 r. przyjeta nowe
zalecenie nr 2003/361/WE, dotycza-
ce definicji przedsiebiorstw mikro, ma-
tych i $rednich?®, w ktérym uwzglednio-
no zmiany w rozwoju gospodarczym od
czasu wejscia w zycie zalecenia nr 96/280/
WE. Nowe zalecenie zaczeto obowigzy-
wac od 1 stycznia 2005 r. i ma zastoso-
wanie do polityki, programéw i dziatas,
jakie Komisja realizuje wobec sektora
MSP. Dla pafistw cztonkowskich stoso-
wanie tej definicji jest dobrowolne, jednak
Komisja, Europejski Bank Inwestycyjny
oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny
zachecaja do stosowania jej w mozliwie
najszerszy sposob.

Zgodnie z powyzszym zaleceniem,
do MSP zalicza sie przedsiebiorstwa za-
trudniajace mniej niz 250 pracownikéw
i ktérych roczny obrét nie przekracza
50 mln euro lub catkowity bilans roczny
nie przekracza 43 mln euro. Dodatkowo
przy okre$laniu statusu przedsiebior-
stwa powinno sie ustali¢, czy jest ono

panstwo i spoteczenstwo

przedsiebiorstwem samodzielnym. Po-
nadto w zaleceniu wprowadzono defini-
cje przedsiebiorstwa. Warto zaznaczy¢, ze
definicja ta zostata wprost przeniesiona do
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 651/2014
217 czerwca 2014 r., uznajgeego niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem we-
wnetrznym w zastosowaniu art. 1071 108
Traktatu'®, odnoszacego sie do pomocy
pafistwa na rzecz sektora MSP w okresie
programowania 2014-2020. Dlatego w za-
kresie publicznego wsparcia MSP wskazane
przepisy rozporzadzenia maja charakter
wiazacy i stanowig punkt odniesienia przy
definiowaniu sektora MSP w Polsce.

Przestanki wtaczenia przedsiebiorstw
do sektora MSP

We wskazanej definicji MSP kluczowym
elementem jest posiadanie statusu przed-
siebiorstwa. Za przedsiebiorstwo uznaje
sie kazdy podmiot prowadzacy dziatal-
nos¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego
forme prawna. Zgodnie ze stanowiskiem
organéw UE, przedsiebiorstwo rozumia-
ne jest jako jednostka ekonomiczna'' i nie
jest wazne, czy podmiot stanowi jednost-
ke w sensie formalnym, czy organizacyj-
nym, poniewaz przy ocenie jego statusu
rozwaza sie przede wszystkim zdolnos¢
do podejmowania niezaleznych decyzji
ekonomicznych!'?.

¢ Wytyczne o pomocy panstwa dla MSP (Dz.UrzWE C 213 z 19.08.1992, s. 2).

9 Zalecenie Komisji nr 2003/361/WE z 6.05.2003 r. dotyczace definicji przedsiebiorstw mikro, matych
i $rednich (Dz.Urz.UE L 124 z 20.05.2003, s. 36), przywotywane dalej jako ,zarzadzenie nr 2003/361/WE".

© Dz.Urz.UE L 187 z 26.06.2014, s.1 — rozporzadzenie nr 651/2014.

" Wyrok SPI z 14.10.2004 r. w sprawie Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG przeciwko Komisji, T-137/02.

2 K. Skowyra: Mate (i $rednie) jest piekne... O stosowaniu komisyjnej definicji matych i Srednich
przedsiebiorstw w dziedzinie pomocy paristwa, [w:]1 B. Kurcz (red.): Pomoc panstwa. Wybrane zagadnienia,

Warszawa 2009, s. 23.
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Kolejng przestanka jest liczba zatrudnio-
nych oséb. Kryterium to okresla zaréwno
przynaleznosé do sektora MSP, jak i do po-
szczegblnych jego podsektoréw. Definicja
zawarta w rozporzadzeniu nr 651/2014
stanowi, ze do MSP zalicza sie przed-
siebiorstwa, ktére zatrudniaja mniej niz
250 pracownikéw (mikro do 10 pracowni-
kéw, mate do 50 pracownikéw, srednie do
250 pracownikéw). Zgodnie z art. 5 zatacz-
nika nr 1 do rozporzadzenia nr 651/2014,
przy ustaleniu liczby 0s6b zatrudnionych
uwzglednia sie: pracownikéw; osoby pra-
cujace dla przedsiebiorstwa, podlegajace
mu i uwazane za pracownikéw na mocy
prawa krajowego; wiascicieli; kierownikéw;
partneréw prowadzacych regularng dzia-
talnos¢ w przedsiebiorstwie i czerpigcych
z niego korzysci finansowe'.

Liczbe pracownikéw okresla sie w rocz-
nych jednostkach roboczych, to jest liczbg
0séb zatrudnionych na pelny etat, w nie-
pelnym wymiarze godzin oraz sezonowo
w przedsiebiorstwie w ciagu catego okresu
referencyjnego. Kazda osoba zatrudnio-
na na pelny etat przez przedsiebiorstwo
w ciggu calego roku referencyijnego stanowi
jedna jednostke robocza. Przy obliczeniu
rocznych jednostek roboczych nalezy bra¢
pod uwage proporcjonalny udziat pracy
0s6b, ktére nie przepracowaly petnego
roku, pracownikéw zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze godzin oraz pracowni-
kéw sezonowych.

Warte podkreslenia jest wylaczenie
spoéréd o0séb zatrudnionych studentéw
odbywajacych szkolenie zawodowe oraz
o0s6b odbywajacych praktyke. Wylaczenie
to zostalo wprowadzone, aby nie znieche-
ca¢ pracodawcéw do zatrudniania os6b
wchodzacych na rynek pracy. Do obli-
czenia liczby pracownikéw nie wlicza sie
réwniez oséb przebywajacych na urlopie
macierzyfiskim lub wychowawczym.
W przypadku wystapienia watpliwosci
co do statusu poszczegdlnych pracownikéw
wiazacajest zasada, ze do ich oceny stosuje
sie wlasciwe przepisy prawa krajowego.

Nastepng przestanka wlaczenia przedsie-
biorstw do sektora MSP jest nieprzekroczenie
whaéciwych progéw finansowych. W defini-
cjach UE przewidziano dwa kryteria finanso-
we bedace podstawa okre§lenia skali dzia-
talnoéci prowadzonej przez przedsiebiorce.
Pierwsze dotyczy rocznego obrotu', drugie
— catkowitej sumy bilansowej”. Kryterium
rocznego obrotu ustalone jest na poziomie
50 mln euro dla $rednich przedsiebiorstw,
10 mln euro dla matych przedsiebiorstw
oraz 2 mln euro dla mikroprzedsiebiorstw.
Putap sumy bilansowej okreslony zostat na
43 mln euro dla $rednich przedsiebiorstw
i odpowiednio 10 mln euro dla matych oraz
2 mln euro dla mikroprzedsiebiorstw. Aby
dane przedsiebiorstwo zakwalifikowa¢ do
sektora MSP, nie musi ono jednoczesnie spel-
nia¢ obu kryteriéw finansowych i moze jeden
ze wskazanych progéw przekroczy¢.

'3 Analogiczne rozwiazania obowiazywaty na gruncie rozporzadzenia nr 800,/2008.

4 Roczny obrét wylicza sie przez oszacowanie dochodu, jaki przedsiebiorstwo uzyskato ze swojej dziatalnosci
operacyjnej w ciagu roku, ktéry jest brany pod uwage po odjeciu od niego podatku od towardéw i ustug
oraz innych podatkéw bezposrednio zwiazanych z obrotem.

5 Suma bilansowa rozumiana jako faczna warto$¢ aktywédw albo pasywoéw danego przedsiebiorstwa.
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Zgodnie z definicja UE, dane stosowane
do okreslania liczby pracownikéw i kwot
finansowych odnoszg sie do ostatniego
zatwierdzonego okresu obrachunkowego
i obliczane sa w skali rocznej. Uwzglednia
sie je poczawszy od dnia zamkniecia ksiag
rachunkowych. Uzyskanie lub utrata sta-
tusu $redniego, malego lub mikroprzed-
siebiorstwa nastepuje tylko wéwczas, gdy
zjawisko to powtdrzy sie w ciggu dwdch
kolejnych okreséw obrachunkowych.

Samodzielno$¢ przedsiebiorstwa
Przedsiebiorstwa niezalezne
Ostatnig wskazang przestanka zaliczenia
danego podmiotu gospodarczego do MSP
jest okreslenie jego samodzielno$ci gospo-
darczej. Przyczyna wprowadzenia do de-
finicji tego ograniczenia jest zapobiezenie
prébom obejscia progéw zatrudnienia oraz
finansowych przez kreowanie pozorne;
struktury wlasnosciowej lub decyzyjnej
przedsiebiorstw. Pozwala to na udzielanie
wsparcia pafistwa dla podmiotéw rzeczywi-
$cie takiej pomocy potrzebujacych. Zgodnie
zdefinicja UE, badaniu podlega, czy dane
przedsiebiorstwo jest niezalezne, to znaczy,
czy nie jest przedsiebiorstwem zwigzanym
ani przedsiebiorstwem partnerskim.
Przedsiebiorstwa niezalezne to podmio-
ty niemajace powiazan wlasnos$ciowych
zinnymi przedsiebiorstwami badz tez po-
siadajace mniej niz 25% kapitatu lub gloséw
(w zaleznosci, ktéra wielko$¢ jest wieksza)

panstwo i spoteczenstwo

winnych przedsiebiorstwach'®. Cze$¢ pod-
miotéw, z uwagi na charakter i rodzaj pro-
wadzonej dziatalno$ci, zostata wylaczona
z zaliczania ich udzialéw do oszacowania
progéw niezaleznosci. Do tych uprzywi-
lejowanych podmiotéw nalezg miedzy in-
nymi: publiczne korporacje inwestycyjne;
spotki kapitalowe podwyzszonego ryzyka
oraz osoby fizyczne lub grupy oséb prowa-
dzace regularna dzialalno$¢ inwestycyjna
podwyzszonego ryzyka; wyzsze uczelnie
lub o$rodki badawcze nienastawione na
zysk; niezalezne wladze lokalne i jednost-
ki administracyjne z rocznym budzetem
ponizej 10 mln euro oraz liczba mieszkan-
céw ponizej 5000.

Niniejsze odstepstwo od progéw nieza-
leznosci wydaje sie stuszne i pozyteczne.
Celem wprowadzenia wskazanych wy-
jatkéw jest zachecenie przedsiebiorstw
do wspétpracy z wymienionymi instytu-
cjami bez utraty statusu MSP, co moze
sie przyczynia¢ do poprawienia finanso-
wania i rozwoju innowacyjnosci przed-
siebiorstw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w przepisach UE nie wskazano precy-
zyjnej definicji instytucji wytaczonych.
W celu uwzglednienia réznic pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, wynikajacych
zodmiennego definiowania wytaczonych
podmiotéw, przyjeto praktyke stosowania
regulacji krajowych. Dziatanie to ma na
celu zapobiezenie prébom obejscia defi-
nicji MSPY. Powyzsze rozwiazanie budzi

6 Niezalezne sa takze podmioty, w ktérych inne przedsiebiorstwa posiadaja ponizej 25% kapitatu lub

gtoséw (w zaleznosci, ktora wielkos¢ jest wieksza).

" W praktyce najczesciej sa to inwestorzy, ktérzy prowadza obroét papierami warto$ciowymi na duza skale
w imieniu indywidualnych inwestoréw i nie uczestnicza bezposrednio w zarzadzaniu przedsiebiorstwami,
w ktore lokuja kapitat. Jako przyktad inwestoréw instytucjonalnych mozna podaé¢ fundusze emerytalne.
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kontrowersje. Mozna bowiem stwierdzi¢,
ze na poziomie UE brakuje kontroli nad
poszczegdlnymi wylaczeniami z uwagina
brak wtasciwych definicji. Sytuacja taka
moze powodowa¢ deficyt definicji tych
instytucji na gruncie prawa krajowego,
a w konsekwenciji obejscie kryteriéw de-
finicji MSP. Pomimo wskazanych zarzutéw,
nalezy uzna¢, ze brak definicji podmio-
téw wytaczonych jest korzystny. Jest to
$wiadome dzialanie prawodawcy, ktérego
celem jest uwzglednienie réznic pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami w réznych
panstwach cztonkowskich.

Przedsiebiorstwa partnerskie i powiazane
Zgodnie z definicja UE, przedsiebiorstwo
partnerskie nie jest przedsiebiorstwem
powigzanym i pozostaje z pozostalymi
przedsiebiorstwami w nastepujace;j re-
lacji: posiada samodzielnie lub wspélnie
z innymi przedsiebiorstwami powigza-
nymi 25% lub wiecej kapitatu lub gloséw
w drugim przedsiebiorstwie. Jezeli partner
badanego przedsiebiorstwa jest ponadto
partnerem innego, do obliczer powinno sie
dodac¢ dane tylko tego partnera, ktéry znaj-
duje sie bezposrednio powyzej (upstream)
lub ponizej (downstream) potencjalnego
MSP w tafcuchu powigzasi ekonomicz-
nych. Natomiast w przypadku, gdy partner

'8 K. Skowyra: Mafe jest..., op. cit., s. 25.

badanego podmiotu jest w stosunku zwia-
zania z innym przedsiebiorstwem, nale-
zy doda¢ 100% danych przedsiebiorstwa
zwiazanego do danych przedsiebiorstwa
partnerskiego's.

W zakresie relacji wtasno$ciowych
z podmiotami publicznymi definicja za-
warta w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
nr 651/2014 stanowi'®, ze przedsiebior-
stwo nie moze by¢ uznane za MSP, jezeli
25% albo wiecej jego kapitatéw lub glo-
séw jest kontrolowane (bezposrednio lub
posrednio, wspdlnie lub indywidualnie)
przez co najmniej jeden organ publiczny?.
Ograniczenie to wynika z zalozenia, ze
podmioty publiczne z natury nie dzialaja
na takich zasadach, jak podmioty prywat-
ne, w szczegdlnosci w zakresie finanso-
wania?!. Dlatego w konsekwencji, w razie
zwigzania z podmiotem publicznym, MSP
moga posrednio partycypowaé w korzy-
$ciach wynikajacych ze wspétpracy z ta-
kimi podmiotami.

Zgodnie zart. 3 zalacznika nr 1 do roz-
porzadzenia nr 651/2014, za powiazane
uznaje sie przedsiebiorstwo, ktére: ma
wiekszo$¢ praw glosu w innym przed-
siebiorstwie w roli udziatowca/akcjona-
riusza lub czlonka; ma prawo wyznaczy¢
lub odwota¢ wiekszos¢ cztonkéw organu
administracyjnego, zarzadzajacego lub

'® Wytaczajac przypadki specyficznych podmiotéw okreslone w art. 3 ust. 2 pkt 2 zatacznika do zalecenia

nr 2003/361/WE.

20 Zob. takze: L. Hancher, P. J. Slot, T. R. Ottervanger: EC State Aids, Londyn 20086, s. 608, [za:] K. Skowyra:

Matfe jest..., op.cit., s. 25.

2 Nawet przy zatozeniu, ze podmioty publiczne dziataja na zasadach rynkowych w przypadku poszukiwania
finansowania zewnetrznego, zdolno$¢ kredytowa tych przedsiebiorstw jest o wiele wyzsza niz
analogicznej wielkosci przedsiebiorstw z sektora prywatnego. Dlatego przedsiebiorstwa takie, pomimo
swoich rozmiaréw, nie zmagaja sie z problemami typowymi dla MSP.

126 KONTROLA PANSTWOWA

-322-



Definicja MSP w przepisach UE

panstwo i spoteczenstwo

nadzorczego innego przedsiebiorstwa;
ma prawo wywiera¢ dominujacy wplyw
nainne przedsiebiorstwo, zgodnie zumowg
zawarta z tym przedsiebiorstwem lub po-
stanowieniami w jego statucie lub umowie
spolki; jest udziatlowcem/akcjonariuszem
lub cztonkiem innego przedsiebiorstwa.

W zwiazku z powyzszym mozna uzna¢,
ze wyznacznikiem powiazania przedsie-
biorstw jest mozliwo$¢ wywierania domi-
nujacego wplywu na inne przedsiebiorstwa.
Przedsiebiorstwa pozostajace w jednym
zwymienionych wyzej zwiazkéw (z bada-
nym podmiotem) przez inne przedsiebior-
stwa lub za posrednictwem wskazanych
powyzej specyficznych inwestoréw, réw-
niez s3 uznawane za powiazane??,

Aby ustali¢, czy oceniane przedsie-
biorstwo miesci sie w progu zatrudnie-
niaiw pulapach finansowych okreslonych
w definicji MSP, nalezy doda¢ 100% da-
nych przedsiebiorstwa powigzanego do
danych przedsiebiorstwa, ktérego status
sie ustala.

Definicja MSP w decyzjach Komisji
i orzecznictwie ETS

Mogloby sie wydawac, ze przedstawione
wyzej przestanki wyodrebnienia sektora

MSP sg kompletne i stosowanie tej definici
nie powinno budzi¢ watpliwosci, w prak-
tyce jednak tak nie jest. Watpliwosci po-
wstaja w wyniku préb nadinterpretowania
definicji przez przedsiebiorcéw chcacych
pozyskaé pomoc paristwa. Podstawa pod-
wazania stusznosci wsparcia czesci przed-
siebiorstw jest cel, dla ktérego stworzona
zostata definicja. W preambule zalecenia
nr 2003/361/WE podkreslono, ze celem
wprowadzenia definicji MSP byta koniecz-
nos$¢ odzwierciedlenia rzeczywistej sytu-
acji gospodarczej MSP oraz wykluczenie
mozliwosci udzielania pomocy panistwa
dla podmiotéw, ktore zuwagi na charakter
prowadzonej dziatalnosci nie s3 prawdzi-
wymi MSP%. Organy UE, stosujac defini-
cje, analizuja okreslone przedsiebiorstwo
nie tyko przez pryzmat wskazanych prze-
stanek, lecz takze celowosci przyznania
pomocy dla przedsiebiorcy.

W celu zobrazowania dziatan przedsie-
biorcéw dazacych do pozyskania wsparcia
ze §rodkéw publicznych, ktérzy interpre-
tuja definicje MSP w sposéb nieprawi-
dlowy, trzeba przedstawi¢ sprawy rozpa-
trywane prze organy Unii Europejskiej.
Pierwszym przypadkiem wartym oméwie-
niajest sprawa dotyczaca przedsiebiorstwa

22 Zob. takze przyktady z broszury: Nowa definicja MSP Poradnik dla uzytkownikéw i wzér o$wiadczenia,
Komisja Europejska, Bruksela 2006, s. 30.

2 Stanowisko takie wyrazone zostato w orzeczeniach ETS i SPI, np.: wyrok ETS z 24.10.1996 r. w sprawie
Aannemersbedrijf PK. Kraaijeveld BV przeciwko Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, C-72/95, pkt 28
uzasadnienia: ,Koniecznos$¢ jednolitej interpretacji roznych wersji jezykowych przepiséw wspdlnotowych
wymaga, w przypadku rozbieznosci miedzy nimi, uwzglednienia réwniez celu, dla ktérego dane przepisy
zostaty wydane”; wyrok ETS z 15.05.1997 r. w sprawie P Textil werke Deggendorf GmbH przeciwko Komisji
Europejskiej, C-355/95, pkt 21 uzasadnienia: ,,Cze$¢ normatywna aktu jest nierozerwalnie zwiazana z jego
uzasadnieniem, w konsekwencji w sytuacji, gdy taki akt jest interpretowany, pod uwage nalezy wzigé
réwniez powody, dla ktérych taka regulacja zostata przyjeta”; wyrok SPI1 z 17.09.2007 r. w sprawie Microsoft
Corporation przeciwko Komisji Europejskiej, T-201/04, pkt 1258 uzasadnienia: ,Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem, sentencja zawarta w akcie jest nierozdzielnie zwigzana z jego uzasadnieniem i w razie
potrzeby powinna by¢ interpretowana przy uwzglednieniu motywéw, ktére doprowadzity do jej przyjecia”.
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Pollmeier GmbH Malchow?. Wiascicielem
przedsiebiorstwa byt Ralf Pollmeier,
ktory kontrolowat réwniez dziewie¢ in-
nych przedsiebiorstw. Po zfozeniu wnio-
sku o udzielenie wsparcia przez pafistwo
cztonkowskie sprzedatl on wiekszos¢ swo-
ich udziatéw w jednym z kontrolowanych
przez siebie przedsiebiorstw. Sprzedane
udzialy nabyta jego siostra orazjedna osoba
niespokrewniona. W wyniku sprzedazy
posiadat on 23,25% udzialéw w tym przed-
siebiorstwie, a wiec ponizej 25% progu
udzialéw, co oznacza, ze przedsiebiorstwo
to nie zostato wliczone przy uwzglednia-
niu wielkosci Pollmeier GmbH Malchow.
Na podstawie powyzszego stanu faktycz-
nego przedsiebiorstwo uzyskato pomoc
panstwa.

Komisja, analizujac powyzszy stan fak-
tyczny, uznata Pollmeier GmbH Malchow
za przedsiebiorstwo zalezne. Swoje sta-
nowisko uzasadnita faktem sprawowania
kontroli tej samej osoby nad pozostatymi
przedsiebiorstwami oraz tym, ze byly one
zaangazowane w ten sam rodzaj dziatal-
nosci gospodarczej®. W przyktadzie tym
beneficjent pomocy nie doswiadczat pro-
bleméw typowych dla MSP, poniewaz na-
lezat do grupy przedsiebiorstw wspiera-
jacych sie wzajemnie, co pozwolito mu
przezwyciezac problemy typowe dla MSP
bez konieczno$ci wsparcia ze strony paf-
stwa. Dodatkowo Komisja uznata, ze przy
szacowaniu danych do ustalenia statusu

MSP nalezato wzia¢ pod uwage przedsie-
biorstwo, ktérego udziaty Ralf Pollmeier
sprzedal po ztozeniu wniosku o wsparcie.
Przyczyna byly watpliwosci, czy sprze-
dazudzialéw w tym przedsiebiorstwie nie
miata faktycznie na celu obejécia definicji
MSP. Obliczenia dokonane po wlaczeniu
sprzedanego przedsiebiorstwa wykazaty,
ze beneficjent formalnie na dzief ztozenia
whniosku o wsparcie nie spelnial przestanek
definicji MSP. Konsekwencija tych usta-
ler byta decyzja Komisji, ze pomoc dla
przedsiebiorcy byta niezgodna z zasada-
mi wspdlnego rynku i nakazata jej zwrot.

Powyzsza sprawa skierowana zosta-
ta do Sadu Pierwszej Instancji (SPI),
ktéry potwierdzit stanowisko Komis;jiZ.
Uzasadniajac swoja skarge, Pollmeier
GmbH Malchow zwracal uwage, ze
Komisja niestusznie w jego ocenie wzieta
pod uwage dane sprzedanego wczeséniej
przedsiebiorstwa oraz ze niestusznie uzna-
la, iz jego przedsiebiorstwo wlaczone jest
do szerszej grupy przedsiebiorstw. SPI
uznat, ze Komisja miata prawo do usta-
lenia, czy przedsiebiorstwa nalezace do
grupy Pollmeier stanowia jedna grupe ze
wzgledu na powigzania gospodarcze, czy
tez beneficjent jest przedsiebiorstwem
autonomicznym. SPI zgodzit sie z ocena
Komisji, w ktérej stwierdzono, ze relacje
zachodzace pomiedzy beneficjentem po-
mocy a innymi przedsiebiorstwami beda-
cymi wlasnoscia tej samej osoby fizycznej

24 Decyzja zostata wydana na gruncie zalecenia nr 96/280/WE, jednak dla analizy na potrzeby niniejszej
pracy nie ma znaczenia fakt, ze cze$¢ z omawianych decyzji i wyrokdow wydana byta na podstawie zalece-
nia nr 96/280/WE, a cze$¢ na podstawie zalecenia nr 2003/361/WE.

2 K. Skowyra: Mafe jest...., op.cit., s. 29.

26 Wyrok SPI z 14.10. 2004 r. w sprawie Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG przeciwko Komisji, T-137/02.
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byly inne niz te, ktére zachodza w warun-
kach gospodarki rynkowe;j?’.

Kolejna istotna decyzja?® dotyczyta
przedsiebiorstwa Solar Tech Stl. W sprawie
tej Wiochy notyfikowaty Komisje o pro-
jekcie przyznania pomocy publicznej dla
przedsiebiorstwa, ktére spetniato prze-
stanki MSP. Komisja zakwestionowata
mozliwo$¢ przyznania pomocy publicznej
wskazanej spélce, na podstawie przepiséw
dotyczacych definicji MSP. Komisja uzna-
la, ze Solar Tech nie do§wiadcza utrud-
niefi typowych dla MSP z uwagi na to, ze
przez strukture wlasnosciowa moze uzy-
ska¢ wsparcie finansowe i technologicz-
ne grupy Permasteeli. Co istotne, sama
grupa posiadata w przedsiebiorstwie udziat
w wysokosci 24%, a wiec formalnie poni-
zej dopuszczalnego poziomu. Dodatkowo
udziaty w przedsiebiorstwie posiadali naj-
wazniejsi zarzadzajacy grupa Permasteeli,
miedzy innymi jej zatozyciel, gléwny udzia-
fowiec, prezes oraz cztonek rady nadzor-
czej. Ponadto Komisja wzieta pod uwage
informacje zawarte w notyfikacji o tym
wsparciu, ze powodem powstania Solar
Tech i przedsiewziecia notyfikowanych
inwestycji bylo dazenie grupy Permasteeli
do rozszerzenia oferty handlowe;j.

Powyzsza decyzja zostata zaskarzona do
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
(ETS). Skarzacy podnosit, ze przedsiebior-
stwo formalnie spelnia wszystkie wymogi
okreslone w definicji MSP?. Uwazat, ze
Komisja nie ma mozliwosci odejscia od

27 K. Skowyra: Mate jest...., op.cit., s. 30.

formalnych wymogéw zalecenia i prze-
prowadzenia dodatkowej oceny niewy-
nikajacej z zalecenia nr 96/280/WE.
Zdaniem skarzacego, powotanie sie w de-
cyzji Komisji na preambutle zalecenia przy
ocenie statusu MSP jest niedopuszczalne,
poniewaz postanowienia preambuty nie s3
cze$cig normatywng zalecenia i stanowia
jedynie deklaracje pozbawiona znaczenia
prawnego.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
w wyroku®® podtrzymat stanowisko
Komisji i potwierdzit, ze na podstawie pre-
ambuly zalecenia nr 96/280/WE (akapit
18,191 22) przedsiebiorstwo, aby by¢ uzna-
ne za MSP, musi rzeczywiscie napotykac
problemy wynikajace z takiego statusu.
Trybunat uznat ocene Komisji, w ktérej
stwierdzono, ze Solar Tech nie odczuwat
trudnosci typowych dla MSP dzieki swym
powigzaniom z grupa Permasteeli. ETS
przyznal, ze kryteria kwalifikacji przed-
siebiorcy jako MSP nalezy stosowaé
zuwzglednieniem celu, dla ktérego MSP
objete sg korzystniejszymi zasadami przy-
znawania pomocy publicznej. Celem tym
jest przede wszystkim udzielenie wsparcia
przedsiebiorstwom, dla ktérych rozmiar
dziatalnosci jest przyczyna szeregu trud-
nosci w dostepie do czynnikéw produk-
cji oraz implikuje stabsza pozycje rynko-
wa. W rezultacie przedsiebiorcy, ktérzy
spelniaja formalne przestanki uznania za
MSP, lecz dzialaja w ramach duzej grupy
kapitalowej, zapewniajacej im warunki

*¢ Decyzja Komisji nr 2001/779/EC z 15.11.2000 r. (Dz.Urz.WE L 292 2 9.11.2001, s. 45).
29 Spetnianie wymogdw formalnych MSP zostato réwniez potwierdzone we wskazanej decyzji Komisji.
30 Wyrok ETS z 29.04.2004 r. w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, C-91/01.
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dziatalnosci podobne jak w przypadku du-
zych przedsiebiorstw, nie moga korzystac
ze zwiekszonych limitéw dopuszczalnej
pomocy publicznej®.

W zwiazku z powyzszymi decyzjami
warto podkresli¢, ze wyktadnia definicji
MSP dokonana przez Komisje ma cha-
rakter funkcjonalny i §cisle zwiazana jest
ztrudno$ciami, jakie podmioty te napoty-
kaja na wolnym rynku. ETS jednoznacznie
wskazuje, ze wylacznie autentyczne MSP
sa uprawnione do korzystania z pomocy
panstwa. Jak wynika z przedstawionych
wyzej przykladéw, w praktyce zdarzaja sie
sytuacje, w ktérych przedsiebiorstwa do-
stosowuja poszczegdlne progi odpowiednio
do definicji MSP przez kreowanie struk-
tury wilascicielskiej tak, zeby w sposéb
wrecz symboliczny nie przekraczaly li-
mitu 25% udzialéw w badanym podmiocie.
Przyczyna takiej polityki przedsiebiorstw
jest wylacznie che¢ otrzymania jak naj-
wiekszych korzysci pomocowych.

Dodatkowo warto zasygnalizowac, ze
ustalone wysokos$ci progéw, w szczegdl-
no$ci finansowych i zatrudnienia, moga
podlega¢ zmianom, poniewaz w razie po-
trzeby definicja powinna zosta¢ dostoso-
wana tak, by uwzgledni¢ doswiadczenia
i tendencje w rozwoju gospodarczym??.
Warto réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
proponowano zdefiniowaé nowa grupe

podmiotéw znajdujacych sie pomiedzy
$rednimi a duzymi przedsiebiorstwami
jako przedsiebiorstwa o $redniej kapitaliza-
cji*3. W konsekwencji takich zmian liczba
podmiotéw uprawnionych do uzyskania
pomocy dla MSP mogtaby wzrosna¢ do
poziomu, w ktérym obejmowalaby nie-
mal wszystkie przedsiebiorstwa. Nie jest
to jednak rozwigzanie zasadne z uwagi na
to, ze brakuje dowodéw na niedogodnosci,
ktére miatyby doskwiera¢ przedsiebior-
stwom o $redniej kapitalizaciji, z racji ich
rozmiaru®*. Wydaje sie, ze najwlasciwsze
jest pozostawienie w mocy obecnej defini-
cji lub co najwyzej dostosowanie progéw
przez uwzglednienie poziomu inflacji od
czasu wprowadzenia definicji.

Definicje MSP w prawie polskim
Ustawowe definicje MSP

Poza wskazanymi powyzej regulacjami UE,
definicja MSP zostata wprowadzona do pol-
skiego porzadku prawnego na mocy dwéch
aktéw prawnych, to jest ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej (w skrécie:
,2usdg”) oraz ustawy o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego syste-
mu obrotu oraz o spétkach publicznych?
(dalej: ,,uop”). Definicje wusdg okreslono
dla potrzeb stosowania przepiséw jej roz-
dziatu 5, dotyczacego kontroli dziatalnosci

31 Uzasadnienie wyroku ETS z 29.04. 2004 r. w sprawie Wtochy przeciwko Komisji, C-91/01.

32 Komisja cyklicznie przedstawia raport podsumowujacy tendencje gospodarcze, na podstawie ktérego
ocenia koniecznoé¢ wprowadzenia zmian w definicji MSP.

33 W praktyce gospodarczej spotyka sie sytuacje, w ktérych takie przedsiebiorstwa sa wyréznianie sposrod
innych, np. EBI dystrybuuje pozyczki, ktére adresowane sa do przedsiebiorstw o $redniej kapitalizacji.

34 K. Skowyra: Matfe jest..., op.cit., s. 30.

3 Ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.1382, ze zm.);

dalej zwana: ,uop”.
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gospodarczej przedsiebiorcy. Wczesniej
w tym zakresie definicja MSP wystepowala
w ustawie — Prawo dziatalnosci gospodar-
czej®®, jednak z uwagi na wejscie w zycie
zalecenia nr 2003/361/WE, regulujacego
definicje MSP, nalezato dostosowac polska
definicje do przepiséw UE¥. Definicja ta
jest przystosowana do mozliwie uprosz-
czonego ustalenia przez organ przystepu-
jacy do kontroli, do jakiej kategorii dane
przedsiebiorstwo nalezy zaklasyfikowa¢.
Pozwala to na wlasciwe i zgodne z prawem
oszacowanie czasu trwania kontroli. Co
wazne, definicja MSP w usdg nie ma za-
stosowania do celéw udzielania pomocy
publicznej, bowiem w tym zakresie wia-
zace s3 omawiane wczesniej regulacje UE.
Podobnie jak w rozwiazaniach unijnych,
wusdg okreslono sposéb wyliczenia progéw
zatrudnienia oraz progéw finansowych.
W art. 109 usdg $rednioroczne zatrud-
nienie okresla sie w przeliczeniu na peltne
etaty, natomiast przy obliczaniu srednio-
rocznego zatrudnienia nie uwzglednia sie
pracownikéw przebywajacych na urlopach
macierzyfiskich i wychowawczych, a takze
zatrudnionych w celu przygotowania zawo-
dowego. W ustawie przewidziany zostat
tryb ustalenia wymienionych przestanek
w przypadku przedsiebiorstw dziatajacych
krécej niz rok?s.

W celu przedstawienia niejednolito-
$ci prawa polskiego w zakresie definicji
malych i srednich przedsiebiorstw warto
przytoczy¢ kolejng definicje, okreslong
wuop. Wart. 25 ust. 2 uop odrebnie zde-
finiowano MSP dziatajace w formie sptki
handlowej, bedace tak zwanym inwesto-
rem kwalifikowanym?3’.

W mysl tej definicji, MSP jest to spotka
handlowa, ktéra zgodnie z ostatnim rocz-
nym sprawozdaniem finansowym lub rocz-
nym skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym spelnia co najmniej dwa z na-
stepujacych warunkéw: §rednioroczne za-
trudnienie w przeliczeniu na pelne etaty
wynosito mniej niz 250 oséb; suma akty-
wow bilansu nie przekracza réwnowartosci
w zlotych 43 mln euro; przychody netto
ze sprzedazy nie przekraczaja réwnowar-
to$ci w ztotych 50 mln euro.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze de-
finicja ta zostala sporzadzona wytacznie
w zakresie przedmiotowym wskazanej
ustawy, w zwiazku z czym ma zastosowa-
nie w szczegdlnosci przy okreslaniu zasad
iwarunkéw dokonywania oferty publicznej
papieréw warto$ciowych oraz warunkéw
wprowadzania instrumentéw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu, i nie
ma ona zastosowania w zakresie wsparcia
sektora MSP ze srodkéw publicznych*.

% Ustawa z 19.11.1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1999 . Nr 101, poz.1178, ze zm.); dalej zwana: ,updg”.

37 Por. uzasadnienie projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, druk sejmowy nr2118z 15.10.2003 r.

3% Zgodnie z art. 109 ust. 3 w przypadku przedsiebiorcy dziatajacego krocej niz rok jego przewidywany obrét
netto ze sprzedazy towaréw, wyroboéw i ustug oraz operacji finansowych.

39 W ustawie tej nie wyodrebniono poszczegdlnych podsektordw, tj. mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw.

4 Dodatkowo w kilku aktach prawnych ustawodawca bezposrednio odwotuje sie do definicji okreslonej
w prawie UE, np. ustawa z 9.11.2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U.
z 2000 r. Nr 109, poz.1158, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 26.10.2011 r.
w sprawie udzielania pomocy ze $rodkéw instrumentéw inzynierii finansowej w ramach regionalnych
programéw operacyjnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 245, poz.1461, ze zm.).
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Pomimo to wydaje sie, ze zasadne byloby
odwolanie w ustawie do wlasciwego sto-
sowna definicji MSP, okreslonej w rozpo-
rzadzeniu nr 651/2014. Potwierdzeniem
tego moze by¢ fakt, ze poszczegdlne prze-
stanki, na podstawie ktérych okresla sie
status przedsiebiorcy, s3 analogiczne jak
w przepisach UE.

Problem stosowania definicji MSP
do spétki cywilnej
Zestawiajac definicje MSP zawarta w roz-
porzadzeniu nr 651/2014 z praktyka pol-
skiego systemu prawnego, nalezy zwr6-
ci¢ uwage na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w formie spétki cywilnej.
Spétka cywilna jest specyficzna insty-
tucja, niemajaca odzwierciedlenia w in-
nych systemach prawnych. Konsekwencja
tego jest niejednoznaczne jej traktowanie
na gruncie przepiséw krajowych i Unii
Europejskiej. Problemy z okresleniem cha-
rakteru prawnego sp6tki cywilnej siegaja
1989 r., kiedy to w ramach zmian ustro-
jowych polskiej gospodarki umozliwiono
na szeroka skale prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Artykut 2 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
gospodarczej" wskazywal, ze podmiotem

prowadzacym dziatalnos$¢ gospodarcza
(przedsiebiorca) moze by¢ osoba fizycz-
na, osoba prawna, a takze jednostka orga-
nizacyjna niemajaca osobowosci prawnej,
utworzona zgodnie z przepisami prawa,
jezeli jej przedmiot dziatania obejmuje
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Na mocy tego przepisu niektérzy przed-
stawiciele doktryny uznawali, ze spétce
cywilnej przystuguje podmiotowo$¢ praw-
na®, czego konsekwencja bylo przyznanie
jej szeregu uprawnief zwiazanych z moz-
liwo$cia zaciagania zobowiazaf.

Podmiotowos¢ prawna sp6tki cywilnej
zostata jednoznacznie okreSlona przez
zmiane przepiséw, ktére weszly w zycie
1 stycznia 2001 r. Zmiany te obejmowa-
ty cztery ustawy: prawo dziatalnosci go-
spodarczej, ustawe — Kodeks spétek han-
dlowych®, ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym* oraz ustawe — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym™*.

We wskazanych ustawach przy okregla-
niu podmiotéw bedacych przedsiebiorca-
mi pominieto spotke cywilna, przez co
jednoznacznie wyeliminowano podstawy
przyznania jej podmiotowoSci prawnej.
Tym samym spétka cywilna nie podlega

4 Ustawa z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.z 1990 r. Nr 41, poz.324, ze zm.).

“2 Tak A. Klein: Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, [w:] E. tetowska (red.): Tendencje rozwoju prawa
cywilnego, Wroctaw 1983, s. 108 i n., s. 120 i n.; A. Jedrzejewska: Istota spotki cywilnej jako podmiotu
gospodarczego, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 5/1993; uzasadnienie uchwaty sktadu 7 sedziéw SN
2 18.06.1991 r., lll CZP 40/91, OSNCP 1992, nr 2 poz. 17; uzasadnienie uchwaty SN z 28.01.1993 r.,
I CZP 168/92, OSNCP 1993, nr 6, poz. 106. Nalezy podkresli¢, ze dominujace stanowisko doktryny,
jak i judykatury byto odmienne, zob. uchwata SN z 26.01.1996 r., Ill CZP 111/95, OSNC 1996, nr 5

poz. 63.

4 Ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.1030, ze zm.).
4 Ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz.1203, ze. zm.).
4 Ustawa z 20.08.1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121,

poz.770, ze zm.).
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wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw, a za
przedsiebiorcéw uznaje sie jej poszczegdl-
nych wspdlnikéw. W zwiazku z powyz-
szym sp6tka cywilna nie posiada wlasnego
mienia, a nabywane prawa i zaciggane zobo-
wigzania wchodza do wspélnego majatku
wspdlnikéw i tworzg ich wspétwlasnos¢
laczng. Kazdy ze wspdlnikéw jest zaréwno
zobowigzany, jak i uprawniony do repre-
zentowania spétki. Wspdlnik jest umo-
cowany do reprezentowania spraw spol-
ki w zakresie, w jakim jest upowazniony
do prowadzenia jej spraw. Za zobowiaza-
nia zaciggniete w zwiazku z dziatalnoscig
spotki wspdlnicy odpowiadaja solidarnie,
zaréwno majatkiem wspélnym, jak i ma-
jatkiem osobistym.

Pomimo iz jednoznacznie okreslono,
ze spotka cywilna nie ma podmiotowosci
prawnej na gruncie przepiséw prawa gospo-
darczego i cywilnego, to jednak szczegéto-
we przepisy dotyczace charakteru spétki
cywilnej nie przestaly budzi¢ watpliwo-
§ci. Przyktadem moga by¢ postulaty urze-
déw gmin zgloszone do projektu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej*s.
Przedstawiciele urzedéw podkreslali, ze
z uwagi na trudnosci w identyfikowaniu

4 Uzasadnienie projektu ustawy o swobodzie
2z 15.10.2003 r.

nr 2118-A/1V z 6.02.2004 r.

przedsiebiorstw, wniosek o wpis do ewi-
dengji przedsiebiorcéw powinien uwzgled-
nia¢ informacje o zawarciu przez przedsie-
biorcé6w umowy spétki cywilnej*’.
Nalezy réwniez zauwazyc, ze spétce cy-
wilnej nadal przystuguja okreslone prawa
i obowiazki; na przyktad w zakresie prawa
pracy jest ona traktowana jako pracodaw-
ca* ana gruncie prawa podatkowego ma
podmiotowos¢ prawnopodatkows, zaréw-
no w $wietle regulacji ogélnego prawa
podatkowego, jak i podatkowych ustaw
szczegblnych. Od wskazanej prawidlowo-
$ci wyjatek wprowadza ustawa o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych*,
w Swietle ktérej, podatnikiem tego podat-
ku sa wspdlnicy spotki cywilnej, a nie sama
sp6tka®’. Watpliwosci co do charakteru
tej sp6tki wystepuja réwniez na gruncie
przepiséw regulujacych wsparcie sektora
MSP. Zgodnie z§ 7aust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie szczegdlowego
sposobu obliczania warto$ci pomocy pu-
blicznej udzielanej w réznych formach®!,
przy ustalaniu warto$ci pomocy udzielo-
nej spélce cywilnej uwzglednia sie sume
warto$ci pomocy udzielonej tej spolce oraz
wspdlnikom. Oznacza to, ze przepis ten

dziatalnosci gospodarczej, druk sejmowy nr 2118

Uzasadnienie autopoprawki projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, druk sejmowy

* Tak G. Bieniek, H. Ciepta, J. Gudowski, S. Dmowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniewski,
C. Zutawska: Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiazania, tom 2, Warszawa 2011,
s. 883-884.; patrz np. wyrok SN z 10.05.1996, | PRN 63/95, OSNAPiUS 1996, nr 23, poz. 355; wyrok
SN 2 6.05.1997 r., | PKN 77,/96, OSNAPiUS 1997, nr 18, poz. 340.

4 Ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (j.t. Dz.U. z 2012 r. poz.361, ze zm.).

%0 Wyrok TK z 10.03.2009 r., P 80/08, <www.trybunal.gov.pl/otk/teksty/otk/2009/p_80_08.doc>, dostep:

22.06.2013 r.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11.08.2004 r. w sprawie szczegbtowego sposobu obliczania wartosci
pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz.U. Nr 194, poz.1983, ze zm.).
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stanowi wprost, iz pomoc jest udzielana
spétce cywilnej.

Z uwagi na wskazane watpliwosci po-
wstaje pytanie —jak traktowac spétke cy-
wilna na gruncie definicji MSP zawartej
w rozporzadzeniu nr 651/2014.

Pierwsze mozliwe stanowisko to uzna-
nie, ze spétka cywilna — jako podmiot
niemajacy mozliwosci zaciggania zobo-
wigzafi, nie moze samodzielnie uzyskaé
wsparcia ze srodkéw publicznych; w kon-
sekwencji nie mozna jej uznaé za MSP.
W takim przypadku o wsparcie ubiegac
sie moga jedynie wspdlnicy spétki cy-
wilnej i to wspdlnicy pozyskuja pomoc
publiczng. Rozwiazanie takie jest dalece
niedoskonate, poniewaz spétka cywilna
ma charakter wyodrebnionej struktury,
zarzadzanej przez powigzanych ze soba
wspdlnikéw.

Drugie mozliwe podejicie to uznanie
spétki cywilnej za odrebny byt gospo-
darczy.

W kontekscie omawianej definicji
przedsiebiorcy na gruncie prawa Unii
Europejskiej, przedsiebiorca jest pod-
miot prowadzacy dziatalno$¢ gospodar-
cza bez wzgledu na jego forme prawna.
Dlatego spotke cywilng, jako zorgani-
zowang strukture gospodarcz, nalezy
uzna¢ za przedsiebiorstwo na gruncie
przepiséw regulujacych wsparcie sek-
tora MSP.

W konsekwencji, przy obliczaniu
wielkosci przedsiebiorstwa powinno
sie uwzglednia¢ dane dotyczace prowa-
dzonej przez spétke dziatalnosci, a do-
datkowo nalezy wlicza¢ dane poszcze-
gélnych wspdlnikéw zgodnie z zasadami
dotyczacymi innych rodzajéw spétek.
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W kontekscie poczynionych uwag nale-
zy nadmieni¢, ze przy ocenie, czy dana
spétka cywilna stanowi MSP, powinno sie
uwzgledniad jej powiazania, analogicznie
jak przy innych rodzajach podmiotéw.

Whioski

Uogélniajac dokonane ustalenia w zakre-
sie definiowania sektora MSP na gruncie
prawa polskiego oraz UE, nalezy wskazac,
ze podstawa wyodrebnienia MSP sposréd
innych podmiotéw gospodarczych sg czte-
ry podstawowe przestanki: status przedsie-
biorcy, posiadanie wlasciwego wskaznika
0s6b zatrudnionych, wysoko$¢ rocznego
obrotu i sumy bilansowej oraz samodziel-
no$¢ podmiotu.

Najwieksze watpliwosci w stosowaniu
definicji powstaja przy okreslaniu samo-
dzielnosci przedsiebiorstwa. Problem ten
byt wielokrotnie przedmiotem oceny
organéw UE, ktére stoja na stanowisku,
ze wyktadnia definicji MSP ma charak-
ter funkcjonalny i $cisle zwiazana jest
z trudno$ciami, jakie podmioty te na-
potykaja.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze
w Swietle wykladni organéw UE defini-
cja przedsiebiorstwa powinna obejmowac
zorganizowane struktury gospodarcze.
Dlatego spotki cywilne, bedace specy-
ficzna dla polskiego systemu prawnego
forma prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, powinny by¢ beneficjentami pomocy,
a nie — odrebnie — wspdlnicy tych spétek.
W zwigzku z powyzszym na gruncie prze-
piséw regulujacych wsparcie sektora MSP
uzasadnione jest bezposrednie wskazanie,
ze sp6tki cywilne s3 podmiotami uzysku-
jacymi pomoc panstwa.
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Dodatkowo warto zasygnalizowad, ze
definicja sektora MSP zostata powielona
w regulacjach krajowych (poszczegdlne
przestanki, na podstawie ktérych okresla
sie status przedsiebiorcy, sa analogiczne
jak w przepisach UE), co wydaje sie nie-
zasadne. W mojej ocenie, uzasadnione jest
odwolanie sie w przepisach krajowych
do whasciwego stosowania definicji MSP

okreslonej w rozporzadzeniu nr 651/2014.
Zwiekszy to jednolito$¢ i przejrzystosc sys-
temu prawnego w zakresie definiowania
malych i srednich przedsiebiorstw.

dr DARIUSZ KOWALSK]I,
Uniwersytet w Biatymstoku
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