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1. Wstep

Popyt na pracg cudzoziemcdw w Polsce oraz zasady powierzania im pracy stano-
Wwia w ostatnim czasie coraz cz¢sciej podejmowany temat, zarowno w Srodowisku
naukowym, jak i wsrdd przedstawicieli wtadz panstwowych. Zjawisko naptywu
imigrantéw zarobkowych oraz zainteresowanie oferowana przez nich praca przez
przedstawicieli popytowej strony rynku pracy wydaja si¢ niezwykle interesujacym
tematem badawczym. Cze¢sto pojawiaja si¢ w debacie publicznej pytania o aktualna
1 przyszta rol¢ cudzoziemcow na rynku pracy w Polsce, o to, czy zasadnym jest
pobudzanie proceséw imigracyjnych, czy raczej ograniczanie ich skali. Pytania te
sktaniaja do dokonywania analiz skali oraz struktury zatrudnienia cudzoziemcow.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na roznorodne konsekwencje zjawiska
imigracji zarobkowej, obserwowane z punktu widzenia kraju przyjmujacego.
Czesto podejmowanym zagadnieniem jest ocena wplywu powierzania pracy cu-
dzoziemcom na wysoko$¢ ptac pracownikéw rodzimych, wielko$¢ zatrudnienia,
czy tez wysokos¢ stopy bezrobocia. Nalezy podkresli¢, iz wérod badaczy nie
ma zgodnosci co do odpowiedzi na pytanie, jaka rolg na rynku pracy odgrywaja
imigranci zarobkowi — czy stanowia oni komplementarny, czy tez substytucyjny
zasob wzgledem pracownikéw rodzimych. T.J. Hatton, w jednym ze stworzonych
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przez siebie modeli, wskazal, iz naptyw cudzoziemcow na rynek pracy prowadzi
w konsekwencji do przyrostu wielkosci zasoboéw pracy oraz wynikajacego z nich
spadku poziomu ptac uzyskiwanych w danej gospodarce'. Inni autorzy wskazuja
migdzy innymi na réznorodnos$¢ konsekwencji transferu zasobow pracy zaleznych
od tego, czy rynek pracy kraju przyjmujacego pozostaje w stanie rownowagi, czy
tez w zaleznosci od skali wystgpujacego na nim zjawiska bezrobocia?.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz przewidywanie konsekwencji zja-
wiska zatrudniania cudzoziemcow jest zadaniem niezwykle trudnym. R.M. Fried-
berg i J. Hunt stwierdzity, iz prognozowanie wptywu zjawisk migracyjnych na
podstawowe wskazniki charakteryzujace sytuacj¢ na rynku pracy jest uzalez-
nione od zastosowanego modelu; te za$, jak wiadomo, opieraja si¢ na istotnych
uproszczeniach i odgornych zatozeniach®. Taki stan rzeczy sktania srodowisko
naukowe do podejmowania badan empirycznych. Na r6znorodno$¢ konsekwencji
zjawiska zatrudniania cudzoziemcow zwrocili uwage w swoich opracowaniach
migdzy innymi S. Castles i M.J. Miller?, T. Baas, H. Brucker i A. Hauptmann®,
G.J. Borjas®, P. Cortes’, czy tez M. Kleinman®.

Powierzanie pracy cudzoziemcom na rynku pracy w Polsce jest zjawiskiem
silnie regulowanym przez obowiazujace przepisy prawa, czego efektem jest wy-
raznie widoczna tendencja do kategoryzowania cudzoziemcow wraz z jednocze-
snym roznicowaniem zasad dostgpu do rynku pracy dla poszczegdlnych kategorii.

Niniejsze opracowanie stanowi zbidr rozwazan na temat roli petlnionej przez
imigrantéw zarobkowych na rynku pracy w Polsce. W pierwszej czgsci opracowa-
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nia uwagg skupiono na okresleniu ram prawnych wyznaczajacych zasady powie-
rzania pracy cudzoziemcom w Polsce oraz ich konsekwencji z punktu widzenia
poszczegdlnych kategorii imigrantow zarobkowych. W kolejnej czgsci artykutu
dokonano analizy i interpretacji dostgpnych danych na temat skali zatrudnienia
cudzoziemcow w Polsce, z jednoczesnym wskazaniem problemoéw o charakterze
metodycznym zwigzanych z trudnoscia w jej catosciowej ocenie. W dalszej czgsci
artykutu uwaga zostata skupiona na analizie struktury zatrudnienia cudzoziem-
cow w Polsce z punktu widzenia poszczegdlnych sekcji PKD oraz wybranych
grup pracowniczych w celu okreslenia w jakich branzach i zawodach imigranci
zarobkowi wykonuja pracg najczesciej. Artykut konczy sig¢ podsumowaniem oraz
proba nakreslenia kilku rekomendacji dla polskiej polityki imigracyjne;j.

2. Ramy prawne zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce

Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, jest zobligowana do respekto-
wania unijnego porzadku prawnego, z ktorego wynika pelnia swobody dostepu
do polskiego rynku pracy dla obywateli Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz Szwajcarii’. Najistotniejszymi aktami regulujacymi zasady powierzania
pracy cudzoziemcom w Polsce sa migdzy innymi:

— Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia
20.04.2004 r.'%;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r.
w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemcow'';

— Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r.
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych zezwolenie na pracg cudzoziemca
jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow'?;

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r.
w sprawie przypadkdw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-

° A. Organisciak-Krzykowska, M. Piotrowski, K. Nyklewicz, A. Skorska, L. Kucharski,
Popyt na prace cudzoziemcow, Wyd. UWM w Olsztynie, Olsztyn 2013.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004 r. (Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r. w sprawie wydawania
zezwolenia na pracg cudzoziemcoéw (Dz.U. 2009, nr 16, poz. 84).

Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29.01.2009 r. w sprawie okreslenia
przypadkow, w ktorych zezwolenie na pracg cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szcze-
golowe warunki wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow (Dz.U. 2009, nr 16, poz. 85).
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cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznos$ci
uzyskania zezwolenia na pracg".

W swietle polskich uregulowan prawnych mozna wskazaé trzy odrgbne
kategorie cudzoziemcow z punktu widzenia mozliwosci ich dostgpu do rynku
pracy w Polsce:

— cudzoziemcy posiadajacy petni¢ swobody dostepu do rynku pracy w Polsce;

— cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy w Polsce na podstawie
zezwolenia na prace;

— cudzoziemcy uprawnieni do podejmowania pracy na podstawie oswiad-
czenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Katalog grup cudzoziemcoé6w mogacych podejmowac zatrudnienie w Polsce
bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na ich pracg (pierwsza z wyszczego6l-
nionych powyzej kategorii) zostat sprecyzowany w art. 87 ust. 2 pkt 1-9 wskaza-
nej wyzej ustawy'* oraz w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkdw, w ktorych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace'®. Do pracy w Polsce bez ko-
niecznos$ci uzyskiwania zezwolenia na nig uprawnieni sa migdzy innymi:

— niektorzy cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt czasowy w Rze-
czypospolitej Polskie;j;

— cudzoziemcy bedacy matzonkami obywatela polskiego lub cudzoziemca
bedacego w szczegdlnej, wskazanej w ustawie, sytuacji;

— cudzoziemcy posiadajacy wazna Kartg Polaka;

— cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy badz bedacy mat-
zonkiem, w imieniu ktorego zostat ztozony wniosek o nadanie statusu uchodzcy
(po spetieniu szczegdtowych warunkow okreslonych w ustawie);

— cudzoziemcy uprawnieni do przebywania i wykonywania pracy na teryto-
rium Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarii;

— nauczyciele jezykow obcych, nauczyciele akademiccy, osoby prowadzace
szkolenia;

— korespondenci zagraniczni srodkow masowego przekazu;

— studenci w wyszczegolnionych w rozporzadzeniu przypadkach;

— sportowcy oraz osoby wykonujace prace w zwiazku z wydarzeniami
sportowymi;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U. 2011, nr 155, poz. 919).
Ustawa o promocji zatrudnienia. ..

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20.07.2011 r. w sprawie przypadkow. ..
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— osoby $wiadczace ustugi artystyczne;

— duchowni wykonujacy prace w zwiazku z petniona funkcja religijna;

— cztonkowie sit zbrojnych lub personelu cywilnego wykonujacego prace
w migdzynarodowych strukturach wojskowych na terytorium RP;

— pracownicy delegowani na okres nieprzekraczajacy 3 miesigcy;

— osoby wykonujace prace na rzecz postow do Parlamentu Europejskiego.

Druga kategoria cudzoziemcoéw (mogacy swiadczy¢ prace na podstawie
uzyskanego zezwolenia na pracg) dotyczy przypadkoéw w ktorych cudzoziemiec:

— wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo oddzial,
zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

— w zwiazku z pelieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do
rejestru przedsigbiorcoOw lub bedacej spotka kapitatowa w organizacji przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres przekraczajacy tacznie
6 miesigcy w ciagu kolejnych 12 miesigey;

— wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w roku kalen-
darzowym do oddziatu lub zaktadu podmiotu zagranicznego albo podmiotu po-
wiazanego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, z pracodawcg zagranicznym;

— wykonuje pracg u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajacego oddziatu,
zaktadu lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej i jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga eksportowa);

— wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 3 miesiace w ciagu
kolejnych 6 miesigcy w innym celu niz wskazany w pkt 2—4'°.

Trzecia kategorig cudzoziemcow (mogacych $wiadczy¢ prace na podstawie
oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi) sta-
nowia cudzoziemcy bedacy obywatelami Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji,
Republiki Moldowy, Federacji Rosyjskiej, Ukrainy oraz Republiki Armenii,
wykonujacy prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciagu kolejnych
12 miesigcy, niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajacych im wykonywanie
pracy, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej, jezeli przed podjeciem
przez cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy, wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce pobytu statego lub siedzibg podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy,

16" Ustawa o promocji zatrudnienia. ..
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zarejestrowal pisemne o$wiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy temu cudzoziemcowi'’.

3. Skala zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce

W kontekscie obowiazujacego porzadku prawnego, oszacowanie cato$ciowej
skali zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce byloby mozliwe po zsumowaniu
wielkosci zatrudnienia trzech wyszczegdlnionych w poprzedniej czesci artykutu
kategorii cudzoziemcow — majacych swobode dostepu do rynku pracy w Polsce,
mogacych $wiadczy¢ praceg na podstawie zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz
uprawnionych do wykonywania pracy na podstawie oswiadczenia pracodawcy
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Nalezy podkresli¢, iz w Polsce nie agreguje si¢ danych, ktore umozliwityby
kompleksowa oceng skali legalnego zatrudnienia cudzoziemcoéw. Podstawo-
wymi zrodlami informacji czastkowych sa dane Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej na temat:

— liczby zezwolen na pracg cudzoziemcow;

— liczby os$wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia pracy cudzo-
Ziemcowi.

Informacje te pozwalaja tylko i wylacznie na oceng skali zatrudnienia cudzoziem-
cdw nieposiadajacych mozliwosci swobodnego dostgpu do rynku pracy w Polsce.

Na wykresie 1 przedstawiono zmiany w liczbie wydawanych zezwolen na
prace cudzoziemcoOw w Polsce.

W ostatnich latach odnotowano dosy¢ dynamiczny wzrost liczby zezwolen
na prace cudzoziemcow, co moze by¢ postrzegane jako dowod na wzrost atrak-
cyjnosci Polski w ich ocenie. W roku 2007 wydano niespetna 15 tys. zezwolen.
W latach 2012 1 2013 liczba ta wzrosta do prawie 40 tys. w skali roku.

Efektem liberalizacji zasad dostepu do rynku pracy w Polsce dla obywa-
teli Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji, Ukrainy i Armenii byt wyrazny wzrost
wielkos$ci popytu na sezonowa prace cudzoziemcdw oraz prawdopodobnie dosé¢
znaczne ograniczenie skali ich zatrudnienia w szarej strefie. Na rysunku 2 przed-
stawiono zmiany liczby os§wiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi (wykt. 2).

17" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 listopada 2013 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziem-
cowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na pracg (Dz.U. 2013, poz. 1507).
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WYKRES 1: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wydane w Polsce w latach 20072013

30144 39078

40000 36622 37588
35000 32410
30000+

25000
2000017 4798
15000+
10000-

5000+

0 T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O liczba wydanych zezwolen

Zrédto: http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/;
stan na dzien 10.04.2014 r.

WYKRES 2: Oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi w Polsce
w latach 2008-2013
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stan na dzien 10.04.2014 .
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Podejmowanie pracy przez cudzoziemcoé6w na podstawie o$wiadczen pra-
codawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi cieszy si¢ w Polsce
dos$¢ duza popularnoscia. W pierwszym roku po wejsciu w zycie rozporzadze-
nia MPiPS, umozliwiajacego powierzanie pracy cudzoziemcom wlasnie na tej
podstawie, w powiatowych urzgdach pracy ztozono ponad 156 tys. oswiadczen.
W latach 2012 12013 liczba zlozonych przez pracodawcow oswiadczen wzrosta
juz do okoto 240 tys. w skali roku.

Nie istnieje zrodto informacji na temat skali zatrudnienia cudzoziemcow
pochodzacych z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii,
korzystajacych ze swobody zatrudnienia w Polsce na podstawie prawa UE. Skala
obecnosci w Polsce obywateli panstw EOG oraz Szwajcarii moze by¢ oceniana
jedynie na podstawie liczby rejestracji pobytu powyzej trzech miesigcy oraz na
podstawie liczby ubezpieczonych, ktorzy w zgloszeniu do ubezpieczen podali
obywatelstwo inne niz polskie'®.

Brak mozliwosci oceny calosci skali zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce
stanowi jedno z najistotniejszych ograniczen podejmowania badan empirycznych
nad omawianym zjawiskiem.

4. Zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce wedtug sekgcji
PKD i wybranych grup pracowniczych

Wydaje sig, iz analiza struktury zatrudnienia cudzoziemcdw §wiadczacych prace
w Polsce stanowi jeden z istotnych krokow do okreslenia petnionej przez nich
roli. W tabeli 1 dokonano zestawienia liczby udzielanych zezwolen na prace
cudzoziemcoéw wedtug wybranych sekcji PKD (tab. 1).

TABELA 1: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wg wybranych sekcji PKD w Polsce w 2013 r.

Sekeja PKD ivinderes | et
Ogotem 39.078 100%
Handel hurtowy i detaliczny 7.164 18,3%
Budownictwo 5.054 12,9%
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracow- 5.014 12,8%

18 Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii oraz obywateli panstw EOG w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2011.
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Sekcja PKD llos'c z.lozony,ch Procen.towy
osSwiadczen udzial
Transport i gospodarka magazynowa 3.380 8,6%
Dzmialnogc zwigzana z zakw.aterowamem 3.029 7.7%
i ushugami gastronomicznymi
Przetworstwo przemystowe 1.897 4,8%

Zréodto: dane MPiPS: hitp://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-
-polsce-statystyki/; stan na dzien 10.03.2014 .

W 2013 r. wojewodowie wydali najwigcej zezwolen na prace cudzoziemcow
w handlu hurtowym i detalicznym, budownictwie oraz w gospodarstwach do-
mowych zatrudniajacych pracownikéw. Cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce na
podstawie zezwolen na prace wykonywali ja we wskazanych w ponizszej tabeli
zawodach (tab. 2).

TABELA 2: Zezwolenia na prace cudzoziemcow wg wybranych grup pracowniczych wydane
w Polsce w 2013 r.

Grupa pracownicza Hosé wydan’ych Procen.towy
zezwolen udzial

Ogotem 39.078 100%

Kadra kierownicza, doradcy, eksperci 3.026 7,7%
Robotnicy wykwalifikowani 10.700 27,4%
Pracownicy przy pracach prostych 5.761 14,7%
Informatycy 333 0,8%
Zawody medyczne 214 0,5%
Zawody nauczycielskie 203 0,5%
Zawody artystyczne 157 0,4%

Zrédto: dane MPiPS: http://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-
-polsce-statystyki/; stan na dzien 10.03.2014 r.

Najwigkszy udziat w liczbie udzielanych zezwolen na pracg miato zatrudnie-
nie robotnikow wykwalifikowanych oraz pracownikow przy pracach prostych.
Relatywnie duzy odsetek stanowilo rowniez zatrudnienie cudzoziemcow na
stanowiskach kierowniczych, doradczych i eksperckich.

Zatrudnianie cudzoziemcow przy pracach prostych sugerowatoby istnienie
pewnego rodzaju niszy we wtornym segmencie rynku pracy, ktorej wypetieniem
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zainteresowani sa imigranci zarobkowi'®. Swiadczenie pracy na stanowiskach
robotnikéw wykwalifikowanych sktania natomiast do poszukiwania przyczyn
wystgpowania zapotrzebowania na pracg cudzoziemcow w strukturalnych nie-
dopasowaniach popytu i podazy pracy.

Wydaje sig, iz analiza struktury zatrudnienia cudzoziemcow $wiadczacych
prace w Polsce na podstawie uzyskanych zezwolen na pracg nie upowaznia do
wnioskowania na temat komplementarnosci badz tez substytucyjnosci tego zaso-
bu wzgledem pracownikow rodzimych, gtownie z powodu niewielkiego udziatu
tej formy $wiadczenia pracy w calosci zatrudnienia cudzoziemcow. Zasadnym
jest zatem podjecie analizy struktury zatrudnienia cudzoziemcow $wiadczacych
pracg na podstawie o$wiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi (tab. 3).

TABELA 3: Oswiadczenia pracodawcow o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi wg wy-
branych sekcji PKD w Polsce w 2013 .

sk P

Ogoétem 235.616 100%

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 118.480 50,3%
Budownictwo 29.734 12,6%
Przetworstwo przemystowe 17.739 7,5%
Handel hurtowy i detaliczny 12.130 5,1%
Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 5.796 2,5%
Eji;;ilrlgjs Ilzl\:;fi;;i z zakwaterowaniem i ustuga- 3770 1.6%

Zrédto: dane MPiPS: http://www. mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-
-polsce-statystyki/; stan na dzien 10.03.2014 .

Wsrod oswiadcezen pracodawcdw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi ztozonych w powiatowych urzedach pracy w 2013 r. zdecydowanie domino-
waly oswiadczenia z sekcji ,,rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo” (ponad
potowa ogdtu oswiadczen). Relatywnie duzy udziat miaty rowniez o§wiadczenia
z branzy budowlane;.

Uwzgledniajac fakt, iz zgodnie z obowiazujacym w Polsce porzadkiem praw-
nym, $wiadczenie pracy przez cudzoziemca jedynie na podstawie o§wiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia mu pracy jest mozliwe wylacznie przez

19 Zob. koncepcjg dualnego rynku pracy: M. Piore, Birds of Passage: Migrant Labour and In-
dustrial Societies, Cambridge University Press, Cambridge 1979.
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okres maksymalnie 6 miesigcy w skali roku oraz biorac pod uwagg strukturg
zatrudnienia cudzoziemcoOw w podziale na poszczegélne sekcje PKD, wyda-
je si¢ zasadnym stwierdzenie, iz stanowia oni raczej komplementarny zasob
wzgledem pracownikow rodzimych. Liberalizacja zasad dostgpu do rynku pracy
dla obywateli wybranych krajow (Rosja, Ukraina, Biatorus, Motdowa, Gruzja,
Armenia) stanowita przemyslane dzialanie majace na celu zaspokojenie popytu
na sezonowa pracg, ktorej wykonywaniem w coraz mniejszym stopniu sg zain-
teresowani pracownicy rodzimi. Konsekwencja tych dziatan wydaje si¢ rowniez
przesunigcie czgsci sezonowego zatrudnienia cudzoziemcow z szarej strefy do
zatrudnienia legalnego.

5. Zakonczenie

W ostatnich latach odnotowano wyrazny wzrost skali imigracji zarobkowej do
Polski.

Zdecydowanie najwicksza skala charakteryzuje si¢ zatrudnianie cudzoziem-
cOw na podstawie oswiadczen pracodawcdw o zamiarze powierzenia im pracy
sktadanych w powiatowych urzedach pracy, a cudzoziemcy zatrudnieni w Polsce
swiadcza pracg glownie w rolnictwie, budownictwie, handlu, gastronomii oraz
w gospodarstwach domowych na stanowiskach robotniczych i przy pracach pro-
stych, co pozwala na stwierdzenie, iz sa oni raczej komplementarni wzgledem
rodzimych zasoboéw pracy.

Wisrod rekomendacji dla polskiej polityki imigracyjnej mozna wskazaé
migdzy innymi:

— systematyczny monitoring rynku pracy, upraszczanie procedur admini-
stracyjnych w przypadku powierzania pracy cudzoziemcom o specyficznych
i pozadanych przez pracodawcow kwalifikacjach zawodowych;

— uproszczenie typologii zezwolen na pracg cudzoziemcow;

— kontynuowanie reform majacych na celu liberalizacj¢ zasad dostepu do
rynku pracy w Polsce dla obywateli wybranych krajow;

— intensyfikacje¢ dziatan kontrolnych nad legalnos$cia zatrudnienia cudzo-
zlemcow;

— ochrong grup narazonych na wykluczenie zawodowe i spoteczne poprzez
zapobieganie substytucji rodzimych zasobow pracy przez cudzoziemcow.
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THE ROLE OF FOREIGN WORKERS ON THE LABOUR MARKET IN POLAND

(Summary)

The phenomenon of labour migration and the demand for foreign workers is one of the points of
interest of researchers specialized in contemporary issues of the labour market. Negative demo-
graphic trends and changes in the size of labour resources, projected for the future, force us to
reflect on the present and future role of foreigners in the national and regional labour markets.
The aim of this paper is to present some results of research on the role of foreigners on the Polish
labour market and to attempt to answer the question whether they are complementary or substitute
to the Polish labour resources.

Keywords: foreigners, labour demand, complementary, substitute
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