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Streszczenie

Artykul podejmuje problematyke rzadu w Europie Srodkowo-Wschodniej, rozumia-
nego jako jeden z podmiotéw wtadzy wykonawczej, powolywany przez organ przed-
stawicielski, na przykladzie trzech panstw, tj. Polski, Czech i Stowacji. Pafistwa te
taczy wspolna, nietatwa historia, przyjety po 1989 r. system rzaddw, wzajemne sa-
siedztwo, zbiezne interesy. Funkcjonujacy w tych panstwach model egzekutywy sta-
tuuje Polske, Czechy i Stowacje w gronie panstw o parlamentarno-gabinetowym sys-
temie rzagdoéw. Obok prezydenta wybieranego w wyborach bezposrednich, istnieje
kolegialne ciato-rzad, na ktdérego czele stoi premier. Rzad z premierem na czele jest
de facto podmiotem o najwiekszym zasobie wladzy i zasadniczym wplywie na poli-
tyke kraju, tak w wymiarze krajowym, jak i zagranicznym.
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Abstract

The government in the political solutions of
Poland, the Czech Republic and Slovakia

The article deals with the issue of government in Central and Eastern Europe, understood
as one of the executive branch entities, appointed by the representative body, on the exam-
ple of three countries, the Poland, the Czech Republic and Slovakia. These countries are
joined by a common, difficult history, a system of government adopted after 1989, mutual
neighborhood, convergent interests. The executive model functioning in these countries
sets Poland, the Czech Republic and Slovakia in the group of states with a parliamenta-
ry-cabinet system of government. In addition to the president elected in direct elections,
there is a collegial body-government headed by the prime minister. The government with
the prime minister is de facto the subject with the greatest resource of power and a fun-
damental influence on the country’s policy, both in the national and foreign dimensions.

I. Wstep

W Polsce, Czechach i Sfowacji istnieje dualizm wladzy wykonawczej, ktory
przejawia sie tym, iz obok siebie wladze te sprawuja rzad i prezydent, przy
czym prezydent ,,nie ponoszac odpowiedzialnosci politycznej przed parla-
mentem, nie wykonuje bezposrednio funkcji rzadzenia (panuje, ale nie rza-
dzi), ktore skupione sa w rekach ministréw z premierem, tworzacych cialo
kolegialne, czyli gabinet™.

W kazdym z omawianych panstw w zakresie pozycji prawnej oraz funk-
cjonowania rzagdu mozna dostrzec podobienstwa, jak i zasadnicze rdéznice.
Problemem badawczym niniejszego artykutu jest ustalenie pozycji ustro-
jowej polskiego, czeskiego i stowackiego rzadu w $wietle jego unormowan
prawnych i przyznanych kompetencji. Dla realizacji tego zamiaru stawiam
pytania o pozycje prawng rzadu, jego status, zakres kompetencji oraz odpo-

2 A. Czyz, Rzqd w panistwach Grupy Wyszehradzkiej, [w:] Wiadza wykonawcza w teorii
i praktyce politycznej okresu transformacji. Doswiadczenia paristw Grupy Wyszehradzkiej, red.
M. Baranski, A. Czyz, R. Rajczyk, Katowice 2014, s. 162.
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wiedzialno$¢. Systemy konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Czeskiej oraz Republiki Stowackiej nawiazuja do klasycznego modelu parla-
mentarno-gabinetowego, ktory charakteryzuje: dwuczlonowa egzekutywa,
oznaczajaca podzial rél ustrojowych pomiedzy glowe panstwa, a rzad; po-
siadanie przez glowe panstwa gtéwnie uprawnien o charakterze reprezenta-
cyjnym; koncentracja szerokich uprawnien scedowana natomiast na organie
kolegialnym; brak odpowiedzialnosci politycznej prezydenta przed parla-
mentem; z kolei polityczna odpowiedzialno$¢ gabinetu przed parlamentem.
Uwazam, iz zaréwno w Polsce, Czechach jak i Stowacji, panstwach o nie-
watpliwie systemie parlamentarno-gabinetowych rzadéw, rzad z premierem
na czele jest de facto podmiotem o najwickszym zasobie wladzy i zasadniczym
wplywie na polityke kraju, tak w aspekcie krajowym, jak i zagranicznym.

IL. Status prawny rzadu

W Polsce Rada Ministréw stanowi jeden z organéw dwuczlonowej egzekuty-
wy. Konstytucja Republiki Czeskiej’ wart. 67 ust. 1 expressis verbis, podobnie
jak stowacka Konstytucja* definiuje rzad, jako ,,naczelny organ wtadzy wyko-
nawczej”, ktory stoi na czele calego systemu organéw administracji rzagdowej
i odpowiada za prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa’.
Rzad stanowi wiec centrum wtadzy wykonawczej omawianych panstw, cho¢
w Polsce nie jest to wyrazone wprost w przepisach ustawy zasadniczej.
Sktad rzadu w kazdym z omawianych krajow jest zblizony. Artykut 147 pol-
skiej Konstytucji méwi, iz Rada Ministréw sklada sie z Prezesa Rady Ministrow
i ministrow. W sktad rzadu moga by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministrow.
Prezes i wiceprezes Rady Ministréw moga pelnic takze funkcje ministra. Do-
datkowo, w sktad rzagdu mogg by¢ ponadto powotywani przewodniczacy okre-
$lonych w ustawach komitetéw. Konstytucja nie okresla liczbowo sktadu Rady

3

Tekst Konstytucji Republiki Czeskiej za ttumaczeniem M. Kruk, Konstytucja Republiki
Czeskiej z 16 grudnia 1992 r,, Warszawa 2000.

*  Tekst Konstytucji Republiki Stowackiej za ttumaczeniem K. Skotnickiego, Konstytucja
Republiki Stowackiej, Warszawa 2003.

> M. Borski, Rzqd Republiki Czeskiej jako naczelny organ wltadzy wykonawczej, ,Studia

Politicae Universitatis Silesiensis” 2011, nr 7, s. 182.
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Ministréw, dopuszczajac swobodg i elastycznos¢ w tym zakresie. Jednakze, poza
wymienionymi podmiotami, zadne inne nie moga tworzy¢ sktadu rzadu®. Cze-
ski oraz stowacki rzad sktada sie z przewodniczacego, wiceprzewodniczacego
oraz ministréw. W Konstytucjach czeskiej oraz stowackiej na okreslenie szefa
rzadu, czy tez jego zastepcy, nie jest uzywana nazwa ,,premier”, ,wicepremier”,
nie rodzi to jednak zadnych skutkdow, a stanowi tylko konwencje jezykowa, po-
dobnie jak brak nazwy ,,Rada Ministréw” na okreslenie rzadu’.

W Czechach i w Polsce nie ma regulacji zakazujacej faczenia funkeji w rza-
dzie z mandatem parlamentarnym. Tylko osoba bedaca Prezydentem czeskiej
Republiki nie moze petni¢ jednoczesnie funkcji rzadowych. Ministrowie nie
moga jednak prowadzi¢ dzialalnosci, ktérej charakter bylby sprzeczny z wy-
konywaniem funkcji w rzadzie. Brak we wskazanych panstwach w ustawie za-
sadniczej okreslenia warunkow, jakie winni spelnia¢ ministrowie. W Czechach
przewodniczacy rzadu musi natomiast speinia¢ warunki niezbedne do obje-
cia funkcji Prezydenta Republiki Czeskiej (tj. obywatelstwo czeskie, bierne
prawo wyborcze w wyborach do Senatu), gdyz zgodnie z art. 66 Konstytucji
Republiki Czeskiej przejmuje on niektdre kompetencje Prezydenta w przy-
padku oprdznienia urzedu®. Odmiennie nieco jest w Republice Stowacji. Jak
stanowi art. 109 ust. 2 sfowackiej Konstytucji, sprawowanie funkgcji cztonka
rzadu nie mozna 3aczy¢ ze sprawowaniem mandatu poselskiego, z wykony-
waniem funkcji w innym organie wtadzy publicznej, z praca w charakterze
pracownika panstwowego, ze stosunkiem pracy lub podobnym pracowni-
czym zajeciem, z prowadzeniem przedsiebiorstwa, z czlonkostwem w kie-
rowniczym lub kontrolnym organie osoby prawnej, ktory prowadzi przedsie-
biorstwo albo z inng dzialalnoscig gospodarczg lub zarobkows, z wyjatkiem
administrowania wlasnym majatkiem i dzialalno$ci naukowej, pedagogicz-
nej, literackiej albo artystyczne;j.

Polski rzad zbiera si¢ na posiedzeniach. Jego cztonkowie dzialajg na zasa-
dzie wspoldzialania, powstrzymujac si¢ od zachowan ostabiajacych wewnetrz-
ng jednos¢. Posiedzenia Rady Ministréw odbywaja sie przy udziale wigkszo-
$ci czlonkow, a obecnos¢ na posiedzeniach jest obowigzkowa. Rozstrzygniecia

¢ R.Mojak, Sklad, organizacja wewnetrzna oraz zasady i tryb funkcjonowania Rady Ministréw,

[w:] Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, red. A. Balaban, Krakéw 2002, s.290-292.
7 M.Bankowicz, Systemy wladzy paristwowej Czechostowacjii Czech, Krakéw 1998, s. 174.
8 M. Borski, op.cit., s. 183-184.
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zapadajg w formie uzgodnienia, a gdyby podjecie jednolitego stanowiska nie
byto mozliwe, przeprowadza si¢ gtosowanie®. Praca rzadu czeskiego odbywa
sie takze na niejawnych posiedzeniach, zwotywanych raz w tygodniu. Dziala
on kolegialnie, co nie oznacza tego samego co w przypadku rzadu polskiego,
gdzie kolegialnos¢ dotyczy kwestii wieloosobowego sktadu Rady Ministrow.
W ustroju czeskim ,,kolegialno$¢” dotyczy kolegialnego podejmowania de-
cyzji, w zwigzku z czym do przyjecia uchwaly rzadu wymagana jest zgoda
udzielona przez wigkszo$¢ wszystkich jego czlonkow. Przewodniczacy rza-
du nie ma w tym przypadku szczegélnej pozycji, i przy réwnej liczbie gtosow
jego glos nie jest przesadzajacy. Rzad w Slowacji podejmuje decyzje, jezeli
jest obecna potowa jego czlonkdéw, do przyjecia uchwaty rzadu potrzebna jest
zgoda ponad potowy wszystkich czlonkéw Rady Ministréw, podobnie wiec
jak wyzej w ramach rzadu czeskiego, dziata przez to kolegialnie'. Posiedze-
nia rzagdu zwoluje i prowadzi przewodniczacy rzadu, a w czasie jego nieobec-
no$ci wicepremier wyznaczony przez premiera. Kwesti¢ zmian w strukturze
rzadu omawianych panstw (powolania lub odwotania czlonka rzadu) moze
sformutowa¢ tylko premier. Wniosek taki kierowany jest do prezydenta, kto-
ry ,dokonuje” w takim przypadku zmiany w sktadzie rzagdu'". Dymisja rza-
du polskiego, czeskiego i stowackiego zazwyczaj jest konsekwencja uchwa-
lenia wotum nieufnosci lub nieudzielenia wotum zaufania (na poczatku lub
w trakcie kadencji parlamentu). Przypadki ustania pelnomocnictw rzadu
we wszystkich omawianych panstwach wigzg sie gléwnie z osobg premiera,
ktérego pozycja wynika wlasnie z pelnionej funkeji przewodniczacego rza-
du oraz zakresu wlasnych kompetencji, gdyz do dymisji calego rzadu docho-
dzi zawsze w sytuacji jego $mierci lub rezygnaciji z petnionej funkcji. Kazda
zmiana szefa rzgdu (niezaleznie od okolicznosci) rodzi skutek w postaci zmia-
ny calej Rady Ministrow. W Polsce w przypadku rezygnacji premiera, prezy-
dent moze odméwic jej przyjecia'?. Rzad polski podaje si¢ do dymisji takze

° M. Grzesik-Kulesza, Rada Ministréw, [w:] Organy paristwowe w ustroju konstytucyjnym

RP, red. H. Zigba-Zatucka, Rzeszéw 2016, s. 210-211.
10 Art. 118 Konstytucji.
" J. Kucinski, Konstytucyjny ustréj pafistwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s.264.
12

B. Szmulik, J. Szymanek, Wprowadzenie, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2018, s. 70-73.
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na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu, w Czechach i w Stowa-
cji rzad podaje sie do dymisji zawsze po konstytuujacym posiedzeniu nowo
wybranego parlamentu. Do czasu utworzenia nowego rzadu dotychczasowy
rzad w kazdym z tych panstw wykonuje swoje funkcje. Cecha systemu par-
lamentarnego obowiazujacego w Polsce, Czechach i Stowacji jest polityczna
odpowiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem (w przypadku Czech i Polski
przed izba nizszg)". Konstytucja polska okresla dwa rodzaje odpowiedzial-
nosci politycznej, tj. instytucja wotum zaufania oraz konstruktywnego wo-
tum nieufno$ci**. W Czechach rzad ponosi odpowiedzialnos¢ tylko solidarna,
w Polsce i Stowacji solidarng i indywidualng. Odpowiedzialnos¢ indywidu-
alna w Polsce nie obejmuje premiera, bo jedyna jego forma odpowiedzialno-
§ci jest instytucja konstruktywnego wotum nieufnosci. Odpowiedzialnos¢
prawna dotyczy natomiast ponoszenia odpowiedzialnosci cztonkéw pol-
skiej Rady Ministréw przed Trybunalem Stanu za naruszenie konstytucji lub
ustaw, a takze za przestepstwa popetnione w zwigzku z zajmowanym stano-
wiskiem'. Jak wskazuje R. Mojak odpowiedzialno$¢ cztonkéw rzadu przed
Trybunalem Stanu stanowi w swej istocie ,nadzwyczajny instrument kontroli
rzadu™®. Cecha charakterystyczna Konstytucji Czeskiej i Sfowackiej jest brak
odpowiedzialnosci konstytucyjnej cztonkéw rzadu".

II1. Sklad rzadu

Pozycje pierwszoplanowa w omawianych gabinetach zajmuje jego szef. W Polsce
jest to Prezes Rady Ministrow, potocznie oraz zwyczajowo nazywany premie-
rem'®. Prezes Rady Ministrow, jako szef rzadu, reprezentuje Rade Ministrow,
kieruje jej pracami, wydaje rozporzadzenia, zapewnia wykonywanie polity-

13 P. Chmielnicki, Konstytucyjny system wltadz publicznych, Warszawa 2010, s. 144.

4 7. Witkowski, Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej i administracja rzqdowa, [w:]
Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, A. Bien-Kacala, Torun 2015, s. 441.

5 B. Szmulik, J. Szymanek, op.cit., s. 69.
R. Mojak, Odpowiedzialnos¢ prawna czlonkéw Rady Ministrow w Swietle Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, ,Zeszyty Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Seria:
Administracja i zarzadzanie” 2009, nr 82, s. 8.

7" B.Jagusiak, Systemy polityczne paristw sqsiedzkich Polski, Warszawa 2011, s. 83.

8 Z.Witkowski, op.cit., s. 422.

16
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ki Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania, koordynuje i kontro-
luje prace cztonkéw rzadu, sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym
w granicach i formach okreslonych w Konstytucji i ustawach, jest zwierzch-
nikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowe;j'®. Premier posiada
bardzo szerokie kompetencje, odrebne od kompetencji Rady Ministréw i mi-
nistréw, co daje asumpt do wniosku, iz w polskim porzadku konstytucyjnym
w sposéb rzeczywisty kieruje on Radg Ministrow?. Jak wskazuje B. Opalin-
ski, z ktérym w pelni si¢ zgadzam, uprawniona jest konkluzja, iz jest to or-
gan niezwykle samodzielny i zajmuje naczelne miejsce w strukturze wladzy
wykonawczej w Polsce, co potwierdzajg zaréwno unormowania Konstytucji
jak i ustawodawstwa. Oczywiscie, pozycja ta zalezy od wielu czynnikéw, tak
politycznych, jak i osobowosci piastuna tego urzedu, formy jego sprawowa-
nia, biezacej sytuacji prawno-politycznej*. W czeskim rzadzie, osoba stoja-
ca na jego czele, czyli przewodniczacy rzadu, organizuje prace rzadu, kieruje
posiedzeniami, wystepuje w jego imieniu oraz wykonuje inne czynno$ci prze-
widziane w regulacjach konstytucyjnych i ustawowych. W wypetnianiu tych
obowigzkéw przewodniczacy rzadu zastepowany jest przez wiceprzewodni-
czacego lub innego upowaznionego czlonka®. W systemie politycznym Sto-
wacji mamy do czynienia z mocng pozycja premiera w rzadzie oraz w calym
porzadku ustrojowym, ktérego roli jednak konstytucja nie eksponuje wprost
w swoich przepisach i nie wyposaza w samodzielne kompetencje®. Liczba wi-
ceprzewodniczacych rzadu liczy od 3 do 5 i zalezy oczywiscie od biezacych
kwestii politycznych, przede wszystkim liczby partii** tworzacych koalicje®.
Nalezy zaznaczy¢, iz pozycja szefa rzagdu w omawianych krajach nie jest po-

19

Art. 148 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

20

R. Chrusciak, Ksztattowanie si¢ konstytucyjnej koncepcji instytucji Prezesa Rady Mini-
stréw, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 184.

21

B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji wladzy wykonawczej migdzy Prezydenta RP oraz
Rade Ministréw, Warszawa 2012, s. 18-19.
? M. Borski, op.cit., s. 189.

» M. Bankowicz, Transformacje konstytucyjnych systeméw wladzy paristwowej w Europie

Srodkowej, Krakéw 2010, s. 198.

2 M. Rybat, Stranicka politika a meniace sa vzorce stranickej siitze na Slovensku, [w:] Vldda

strdn na Slovensku: skiisenosti a perspektivy, red. O. Gyarfisovd, G. Meseznikov, Bratislava
2004,s.32.

25

G. Chmielewski, System konstytucyjny Stowacji, Warszawa 2014, s. 72.
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réwnywalna. W Czechach i Stowacji w strukturze rzgdu stanowisko premiera
nie jest dominujace, gdyz obowigzuje zasada kolegialnosci, gdzie kazdy glos
czlonka rzadu, w tym premiera, znaczy tyle samo. Uwazam, iz najsilniejsza
pozycja w tym zakresie ma miejsce w Polsce, gdzie wystepuje brak w glosowa-
niu rzadu zasady kolegialnosci, a premier nie jest jedynie przewodniczacym
gabinetu i koordynatorem prac, i nie wystepuje tylko jako primus inter pares.

Ministrowie stanowig zasadniczy podmiot kazdego rzadu. W Polsce mi-
nister wystepuje w dwoch rolach ustrojowych. Po pierwsze jest cztonkiem
kolegialnego organu jakim jest Rada Ministréw, posiadajacego wlasne kom-
petencje, natomiast z drugiej strony stanowi jednoosobowy naczelny organ
administracji rzagdowej, ktory jest organem odrebnym od rzadu, posiada ze-
staw wlasnych kompetencji. Urzad ministra ma charakter stricte polityczny.
W $wietle przepiséw polskiej Konstytucji wyrdzni¢ mozna dwie grupy mini-
strow. S to ministrowie obligatoryjni w sktadzie rzadu, kierujacy okreslony-
mi dzialami administracji rzadowej, oraz ministrowie wypetniajacy zadania
wyznaczone im przez premiera, ktoérzy nie kieruja resortem jako dziatem czy
dziatami administracji rzagdowej. O potrzebie ich powolania rozstrzyga kaz-
dorazowo premier**. W Czechach i Stowacji ministrowie sg organami admi-
nistracji panstwowej o podwojnym charakterze. Po pierwsze jako cztonko-
wie rzadu kolegialnie biorg udzial w realizacji jego zadan, po drugie z kolei,
kierujg powierzonymi im wycinkami administracji panstwowej.

IV. Powstawanie rzadu

Tworzenie rzadu w Polsce, Czechach i Stowacji ma wiele zblizonych cech,
ale i zasadniczych réznic. W Polsce przewidziana jest procedura zasadnicza,
ewentualnie pierwsza procedura rezerwowa, badz w razie koniecznosci dru-
ga procedura rezerwowa?. Prezydent najpierw desygnuje Prezesa Rady Mini-
strow, ktéry proponuje sktad rzadu. Prezydent powotluje Prezesa Rady Mini-
strow wraz z pozostalymi czlonkami rzadu i odbiera przysiege od czlonkéw

26

J. Kucinski, Konstytucyjny ustréj paristwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s.271-272.

¥ M. Grzybowski, System rzqdéw w Rzeczypospolitej Polskiej: charakterystyka i diagnoza
waqtpliwosci. Uwagi wprowadzajgce, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 137.
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nowo powolanej Rady Ministrow. Premier nast¢pnie przedstawia Sejmowi
w ciggu 14 dni od powotania przez prezydenta, program (expose) dzialania
rzadu wraz z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania. W razie niepowola-
nia rzadu lub nieudzielenia mu wotum zaufania Sejm wybiera Prezesa Rady
Ministréw oraz proponowanych przez niego cztonkéw rzadu, a nastepnie
prezydent powoluje tak wybrang Rade Ministrow i odbiera przysiege od jej
czltonkéw. W razie niepowolania Rady Ministrow w przedstawiony sposob
prezydent powoluje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek pozostatych
czlonkéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich przysiege, a Sejm udziela jej
wotum zaufania, w tym przypadku wiekszo$cig gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow. W dwoch pierwszych wariantach
udzielenie parlamentarnej inwestytury nowo powotanemu rzagdowi wymaga
bezwzglednej wigkszosci gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postéw. W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania, pre-
zydent skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory.

W Konstytucji czeskiej pierwszy etap kreowania rzagdu to mianowanie
przez prezydenta przewodniczacego rzadu, ktdry to etap podobnie jak w pol-
skich warunkach ustrojowych jest uprawnieniem glowy panstwa. W drugim
etapie prezydent, na wniosek przewodniczacego rzadu mianuje pozostalych
cztonkdéw rzadu i powierza im kierowanie ministerstwami i innymi urzeda-
mi*. W trzecim natomiast etapie przewodniczacy rzadu wystepuje przed Izba
Poselska ze swoim programem i przedstawia wniosek o wyrazenie rzagdowi
wotum zaufania. Jego nieuzyskanie powoduje koniecznos¢ podania si¢ rzg-
du do dymisji. Nastepstwem jest zawsze ponowienie przez prezydenta calej
procedury tworzenia rzagdu. Gdyby ponownie nie przyniosta ona skutku, ko-
lejnego przewodniczacego rzadu glowa panstwa powoluje na wniosek prze-
wodniczacego Izby Poselskiej. Jesli rowniez wowczas nie dojdzie do uchwa-
lenia dla takiego rzagdu wotum zaufania, glowa panstwa ma prawo rozwigzaé
Izbe Poselska i rozpisac przedterminowe wybory*.

W élad za B. Pytlikiem, uwazam, iz w Republice Stowackiej istnieje naj-
mniej skomplikowana procedura powotania rzagdu, w poréwnaniu z inny-
mi pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej. Swiadczy to o duzej efek-

28

M. Bankowicz, Systemy wladzy paristwowej Czechostowacjii Czech, Krakow 1998, s. 174.
¥ Art. 68 ust. 2 Konstytucji.
3 K. Skotnicki, System konstytucyjny Czech, Warszawa 2000, s. 42—43.
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tywnosci tego systemu, gdyz mimo wielu nowelizacji Konstytucji Republiki
Stowackiej regulacje w przedmiocie procedury powolania rzadu nie docze-
kaly sie zmian na gruncie prawnoustrojowym. W przypadku Stowacji wy-
stepuje tylko jedna procedura tworzenia rzadu, ktéra wpisuje sie w struk-
ture parlamentarnego typu formy rzadéw. Nie ma mozliwosci powotania
rzadu na podstawie jakiejkolwiek innej procedury ani takiego, ktory nie
mialby zaufania wiekszosci parlamentarnej, a zatem nie jest mozliwe po-
wolanie np. tzw. rzadu prezydenckiego®. Przewodniczacego rzadu (pre-
miera), ktérym moze by¢ mianowany kazdy obywatel posiadajacy bierne
prawa wyborcze, mianuje i odwotluje glowa panstwa. Prezydent dokonu-
jac mianowania konkretnej osoby na stanowisko przewodniczacego rzadu
uwzglednia mozaike ukladu politycznego®. Pozostatych cztonkéw gabine-
tu mianuje i odwotluje na wniosek przewodniczacego rzadu, prezydent Re-
publiki, powierzajac im jednoczesnie kierowanie ministerstwami. Nalezy
pamietad, iz cztonkiem rzadu i ministrem moze by¢ mianowany obywatel,
ktory moze by¢ wybrany do Rady Narodowej Republiki Stowackiej**. Gabi-
net nastepnie w ciggu 30 dni po mianowaniu jest zobligowany przedtozy¢
Radzie Narodowej wlasny program dziatania i zwrdcic si¢ do niej o wyra-
zenie wotum zaufania®*. Czlonkowie rzadu sktadajg na rece prezydenta Re-
publiki Stowackiej slubowanie®*. Omdéwiona pokrdtce procedura tworzenia
rzadu w Polsce, Czechach i Stowacji zawiera podobienstwa, ale takze roz-
nice, odpowiada natomiast jak mozna zauwazy¢ zalozeniom parlamentar-
no-gabinetowego systemu rzadow.

3t B.Pytlik, Parlament i rzqd w Republice Stowackiej, Warszawa 2013, s. 153-154.
32 Ibidem, s. 149.
Dotyczy 0s6b, ktére ukoriczyly 21 rok zyciaizamieszkuja na stale na terytorium Stowacji.

3 A. Czyz, M. Baranski, Stowacja, [w:] Wiadza paristwowa i administracja publiczna
w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M. Baraniski, Toru 2012, s. 253.

3% Tekst $lubowania zgodnie z art. 112 Konstytucji Republiki Stowackiej jest nastepuja-
cy: ,Slubuje na swoja czeé¢ i sumienie wiernos¢ Republice Stowackiej. Swoje obowiazki bede
wykonywaé w interesie obywateli. Bede przestrzega¢ Konstytucji i innych ustaw i pracowa¢
tak, aby byty one wprowadzane w zycie”.

3¢ 'W. Brodzinski, K. Skotnicki, Konstytucyjny system rzqdéw w praktyce stosowania kon-
stytucji w $wietle analizy poréwnawczoprawnej (Czechy, Stowacja, Wegry), [w:] System rzqdéw
Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski,
Warszawa 2006, s. 246.
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V. Prezydent arzad

Zestawiajac kompetencje omawianych rzagdéw z uprawnieniami przyznanymi
prezydentom tych panstwa zauwazam, iZ Rada Ministrow pelni niewatpliwie
wiodaca role w systemie egzekutywy w Polsce, Czechach i Stowacji, za$ rola
glowy panstwa® jest raczej formalna, odpowiadajaca niewatpliwie przyjete-
mu modelowi rzagdéw parlamentarnych, chociaz nie bez réznic*®. Na poczat-
ku chciatbym zaznaczy¢, iz w kazdym z tych krajow glowa panstwa wyko-
nuje tradycyjne uprawnienia, przewidziane dla urzedu prezydenta, takie jak
np. reprezentowanie panstwa na zewnatrz, podpisywanie ustaw, zwierzch-
nictwo nad sitami zbrojnymi. W sferze relacji z rzagdem, prezydenci omawia-
nych panstw powoluja i biorg aktywny udzial w kreowaniu rzadu, odbiera-
ja przysiege od prezesa, wiceprezeséw i czlonkéw Rady Ministréow, dokonuja
zmian w skladzie rzadu, przyjmuja dymisje Rady Ministrow. W Rzeczypospo-
litej Polskiej Konstytucja przyznaje glowie panstwa (oprocz Rady Ministrow)
prawo inicjatywy ustawodawczej, co stanowi rzadko spotykane rozwigzanie
w panstwach demokratycznych. Prezydent na postawie art. 144 ust. 3 pol-
skiej Konstytucji posiada szereg uprawnien (prerogatyw) nie wymagajacych
kontrasygnaty. Prerogatywy glowy panstwa nie dotyczg tylko stricte formal-
nych kwestii. Rozstrzygniecia te w polskim modelu egzekutywy niewatpli-
wie wzmacniajg pozycj¢ glowy panstwa, powodujac mozliwo$¢ prowadze-
nia samodzielnej polityki w wielu aspektach, nie bedac w pelni zwigzanym
stanowiskiem rzadu czy wiekszo$cig parlamentarng®. W Polsce w sprawach
o szczegolnej wadze przystuguje glowie panstwa prawo zwolywania tzw.
Rady Gabinetowej, ktorg tworzy Rada Ministrow obradujaca pod przewod-
nictwem Prezydenta, majaca charakter gtéwnie opiniodawczo-doradczy*.
Glowa panstwa moze takze zwrécic si¢ do Sejmu z wnioskiem o pociagnie-
cie do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu cztonka Rady Ministréw.
Mimo wskazanych powyzej niektoérych oryginalnych rozwigzan w polskich

7 V. Pavlitek, J. Htebejk, Ustava a tstavni fad Ceské republiky. Komentar. 1. dil. Ustavni
systém, Praha 1998, s.206-207.

3% B. Szmulik, J. Szymanek, op.cit., s. 66.
B. Banaszak, Egzekutywa w Polsce — stan obecny i uwagi de lege fundamentali ferenda,
»Przeglad Sejmowy” 2006, nr 3, s. 15-16.

4 Tbidem, s. 17-19.
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rozwigzaniach ustrojowych uwazam, iz Prezydent ma niewielkie mozliwo$ci
oddziatlywania na biezacg prace rzadu, istnieje natomiast wyrazna separacja
rzadu i prezydenta, wskazujaca na niezalezno$¢ polityczng rzadu od glowy
panstwa i autonomi¢ obu organéw wladzy wykonawczej*'.

W Czechach wprawdzie prezydent od 2013 r. jest wybierany w wyborach
bezposrednich (w Polsce od 1990 r., w Stowacji natomiast od 1999 r.), to jed-
nak jego rola nie sigga az tak dalece, jak w warunkach polskich. Czeski pre-
zydent dla wykonywania wigkszo$ci swoich uprawnien potrzebuje kontrasy-
gnaty przewodniczacego lub upowaznionego przez niego czlonka gabinetu,
poprzez ktéra rzad przejmuje odpowiedzialnos¢ polityczng przed 1zbg Posel-
ska*2. Cechg charakterystyczng dla rozwigzan czeskich tej instytucji jest jej
solidarny charakter. Polega ona na tym, iz jest to odpowiedzialnos¢ politycz-
na, ktérg ponosi cala Rada Ministréw, a nie tylko kontrasygnujacy. W stosun-
ku do rzadu uprawnienia prezydenta zwigzane sg, co zostalo takze juz wyzej
zaakcentowane, z jego powolaniem (tworzeniem), gdzie glowa panstwa pelni
wazka, aczkolwiek raczej ,,organizatorska” role. Glowa panstwa posiada nato-
miast prawo uczestniczenia w posiedzeniach rzagdu, ma prawo zgdac od nie-
go ijego czlonkéw informacji, a takze rozpatrywac z rzagdem lub jego czton-
kami problemy, ktore nalezg do ich kompetencji**. Wprowadzenie wyborow
powszechnych do czeskiego prawodawstwa nie wzmocnilo pozycji glowy
panstwa, gdyz zakres jego kompetencji nie ulegl wigkszym zmianom**. Bez-
posredni wybodr gtowy panstwa nadat jednak ,,temu urzedowi bezsprzecznie
najwyzsza mozliwg legitymacje™.

Odnoszac si¢ do statusu glowy panstwa w strukturze egzekutywy w Re-
publice Stowackiej, moge stwierdzi¢, iz jego kompetencije sg dos¢ rozlegles.

41

R. Mojak, Wiadza wykonawczaw Konstytucji RP, [w:] Ustréj konstytucyjny Rzeczypospo-
litej Polskiej, Spoteczeristwa — demokracje — konstytucje, red. R. Mojak, t. X, Lublin 2000, s. 199.

# A.Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej: pomiedzy przesztoscig a terazniej-
szo$cig. Wybrane aspekty polityki wewnetrznej i zagranicznej, Katowice 2014, s. 81.

#  B.Jagusiak, op.cit,, s. 81.
A. Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej: pomigdzy przeszlosciq a teraZniej-
szoscig. Wybrane aspekty polityki wewnetrznej i zagranicznej, Katowice 2014, s. 81.

# V. Jirdskovd, Bezposrednie wybory Prezydenta Republiki (wariant czeski), , Studia Wy-
borcze” 2006, t. 21, s. 102.

4 L. Orosz, K. Simuni¢ové, Prezident v iistavnom system Slovenskej republiky, Bratislava
1998, s. 61.
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Wiele decyzji prezydenta nie wymaga dla swej waznosci kontrasygnaty pre-
miera badz wlasciwego ministra. Faktycznie jednak, pozycja ta nie wykracza,
tak jak i w Czechach, poza status prezydenta w systemie parlamentarno-ga-
binetowym i nie jest dominujaca w systemie ustrojowym Republiki Stowa-
cji¥’. Prezydent*® chociaz wylaniany w wyborach powszechnych i bezposred-
nich®, to jednak, jak wynika z przepiséw stowackiej ustawy zasadniczej, nie
jest ani przedstawicielem narodu, ani reprezentantem jego jednosci czy cig-
glosci wladzy panstwowej*. Jego uprawnienia wobec wiadzy wykonawczej, tj.
rzadu, majg gléwnie zapewnic jego sprawne funkcjonowanie. Wazne znacze-
nie ma art. 105 Konstytucji Republiki Stowackiej. Jego brzmienie przewidu-
je wykonywanie funkcji glowy panstwa przez rzad, z wyjatkiem uprawnien
prezydenta wynikajacych z art. 102 (pkt od d do g) Konstytucji. Okoliczno$¢
taka bedzie miata miejsce, gdy wybdr glowy panstwa nie zostal jeszcze do-
konany, albo gdy urzad prezydenta jest oprézniony, a jeszcze nie dokonano
wyboru nowego prezydenta, albo gdy wybrany prezydent nie zlozyl jeszcze
slubowania lub jezeli prezydent nie moze wykonywa¢ swojej funkcji z waz-
nych powodéw. Wowczas gabinet przejmujac wykonanie funkcji prezydenta,
moze powierzy¢ wykonanie niektérych kompetencji urzedu swojemu prze-
wodniczgcemu®'.

VI. Kompetencje rzadu

Zgodnie z polska Konstytucja Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng
oraz zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Jej kompetencje s szerokie i zr6z-
nicowane. Jako naczelny organ administracji rzagdowej Rada Ministréw koor-

47

M. Szczepaniak, Patistwa Wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospodarka, wspdlpraca,
Poznan 1996, s. 35-36.

# 1. Kopecek, Prezident v politickem systemu Slovenska, [w:] Postaveni hlavy statu v
parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé, red.
M. Novak, M. Brunclik, Praha 2008, s. 181-183.

#  Pierwotnie urzad Prezydenta obsadzany byt przez wyboér dokonywany przez parla-
ment wiekszoscia 3/5 gloséw wszystkich postéw, w styczniu 1999 r. zostata przeglosowana
nowelizacja Konstytucji przewidujaca wybor glowy panistwa w wyborach powszechnych.

0 B. Pytlik, op.cit,, s. 5S.

L A. Czyz, M. Baranski, Stowacja, [w:] Wiadza panistwowa...,s. 252.
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dynuje i kontroluje prace organdéw administracji rzadowej*>. W polskiej Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r. (podobnie w Konstytucji Republiki Sfowackiej)
zostal wymieniony przykladowy katalog™ kompetencji rzadu®. Jest to katalog
otwarty. Jesli chodzi o kompetencje rzadu, to ustawa zasadnicza w Republice
Czeskiej ich nie wylicza, nawet przykladowo™. Ponadto wobec Rady Mini-
strow stosuje sie zasade domniemania kompetencji, zgodnie z ktdra to zasa-
da, do zakresu kompetencji rzadu naleza sprawy panstwa niezastrzezone dla
innych organéw panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. W sferze po-
lityki wewnetrznej panstwa dziatanie polskiej Rady Ministréw dotyczy za-
pewnienia wykonywania ustaw przez wydawanie rozporzadzen, inicjowa-
nie procesu legislacyjnego, wylaczne prawo do uchwalenia budzetu panstwa,
kierowanie jego wykonaniem, zapewnienie bezpieczefistwa wewnetrznego
panstwa oraz porzadku publicznego. W aspekcie natomiast polityki zagra-
nicznej, rzad sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z inny-
mi panstwami i organizacjami migdzynarodowymi, zawiera umowy mie-
dzynarodowe wymagajace ratyfikacji, a takze zatwierdza i wypowiada inne
umowy miedzynarodowe®*. W Polsce Rada Ministréw wydaje akty prawne,
o powszechnym zakresie obowigzywania, do ktérych nalezg rozporzadze-
nia, oraz akty o charakterze wewnetrznym. Akty o charakterze wewnetrz-
nym obowigzuja wylacznie jednostki organizacyjne podlegle organowi, ktéry
je wydal. Nie mogg stanowi¢ narzedzia regulacji stosowanego wobec obywa-
teli czy osob prawnych®”.

Rzad w Czechach podejmuje takze kluczowe decyzje dla kraju w spra-
wach polityki, gospodarki i wszelkich innych, zaréwno w wymiarze krajo-
wym, jak i migdzynarodowym, podlegajac kontroli i ocenie Izby Poselskie;.
Rzad, ktéry jest wykonawcg ustaw stanowionych przez legislatywe, wydaje
rozporzadzenia, podpisywane przez premiera i wlasciwego cztonka rzadu.
Do jego uprawnien naleza takze: prawo inicjatywy ustawodawczej, prawo

52 P. Chmielnicki, op.cit., s. 135-136.

3 Art. 146 ust. 4 Konstytucji.

St A.Czyz, Rzqd w paristwach Grupy Wyszehradzkiej, [w:]) Wladza wykonawcza...,s. 169.

3 K. Skotnicki, op.cit., s. 42.

¢ P. Chmielnicki, op.cit., s. 135.

7 H. Zieba-Zalucka, Wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 184-186.
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wnoszenia ustawy o budzecie panstwa i projektu zamkniecia rachunkoéow
panstwowych, funkcja kierownika i zarazem koordynatora dzialan admi-
nistracji panstwowej*®.

Zgodnie z art. 119 Konstytucji Republiki Sfowackiej rzad podejmuje decy-
zje dotyczace projektow ustaw, programu rzadu i jego wykonaniu, zasadni-
czych srodkach zabezpieczajacych gospodarcza i spoleczng polityke panstwa,
projektach budzetu panstwa i zamknieciu koncowego rachunku panstwo-
wego, o umowach miedzynarodowych, o zasadniczych problemach polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, o przedtozeniu projektu ustawy lub
innej waznej decyzji, o tym ze zagda wotum zaufania, o udzielenie amne-
stii w sprawach przestepstw, o mianowaniu i odwolywaniu funkcjonariuszy
panstwowych, stanach nadzwyczajnych, wystaniu sit zbrojnych poza teryto-
rium panstwa, innych, oraz jesli ustawa tak stanowi’®. W celu wykonywania
ustawy i w jej granicach rzad wydaje rozporzadzenia, ktére sa podpisywane
przez przewodniczacego rzadu®. Kompetencje jakie posiada rzad w Polsce,
Czechach i Stowacji prowadzi do konkluzji, iz jego pozycja i wptyw na kolej-
ne dziedziny Zycia wzrastaja. Sg one odpowiedzialne za polityki wewnetrzne
panstw, sprawy zagraniczne, budzet, wojsko, bezpieczenstwo, gospodarke.
Trudno wskaza¢ kierunki, gdzie rola rzadu nie wystepuje, albo tez maleje®'.

VII. Podsumowanie

Rok 1989, przynidst zasadniczy przelom w stosunkach europejskich, wytyczajac
kierunek ku zmianom ustrojowym w patistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej*?. Czechoslowacja oraz Polska staly si¢ jednymi z lideréw przeobrazen
ustrojowych, a takze spoteczno-gospodarczych w calej Europie Srodkowej
i Wschodniej, czerpiac z rozwigzan ustrojowych panstw zachodnioeuropej-
skich. Panstwa te szybko znalazly licznych nasladowcow, a ich droge uznano
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M. Bankowicz, Systemy wladzy paristwowej..., s. 178.
M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech iw Cze-
chostowacji, Poznan 1995, s. 1185.

€ Art. 120 Konstytucji.
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R. Grzeszczak, Wiladza wykonawcza w systemie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 29-30.
A. Czyz, S. Kubas, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej: pomiedzy...,s. 9.
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za wlasciwga. Oczywiscie nie byla to droga tatwa. Polske, Czechy i Stowacje
cechuje parlamentarno-gabinetowa forma rzadéw. W kazdym z omawianych
panstw, ze wzgledu na fakt, iz prezydent wybierany jest w sposob bezposredni
posiada on bardzo silny mandat, co nie idzie jednak w parze z szerokim wa-
chlarzem jego uprawnien. Gléwne centrum wladzy stanowi rzad z premie-
rem na czele. Bledem byloby traktowanie omawianych rzadéw panstw jako
jednolitej struktury. Mimo podobnego modelu funkcjonowania, polozenia
geograficznego, wspolnych doswiadczen i zbieznych intereséw, kazdy z tych
rzadéw oceniam inaczej, widzac jednak sporo punktéw zbieznych. Wiele ele-
mentow, jak np. pozycja premiera w rzadzie, instytucja konstruktywnego wo-
tum nieufnosci, Rada Gabinetowa, inicjatywa ustawodawcza prezydenta, za-
sada kolegialnego dzialania gabinetu, s3 wlasciwe tylko dla jednego panstwa,
czy dwoch, ale nie dla wszystkich. Na pewno natomiast jedng z wspdlnych
cech polskiego, czeskiego i stowackiego rzadu, jest czesty ich koalicyjny cha-
rakter, wskutek wystepowania tam systemu wielopartyjnego. To powoduje
koniecznos¢ nierzadko trudnych kompromiséw i generuje konflikty. Mimo
wszystko, gabinety Polski, Czech i Stowacji sg stabilne, majg silne umoco-
wanie tak w warstwie normatywnej jak i praktyce ustrojowej®. Uwazam, iz
w dobie kurczacej si¢ roli panstw narodowych ich wplyw oraz obszary dzia-
tania ulegng jeszcze bardziej zwigkszeniu.
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