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We wspoélczesnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych zasadni-
czym problemem administracji, zarowno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym,
jest zapewnienie sprawnej i efektywnej realizacji zadan publicznych. Zadaniem
kierownictwa instytucji publicznych jest takie uksztaltowanie ich struktury, by
jak najpetniej zaspokaja¢ potrzeby obywateli oraz optymalizowa¢ wykorzysty-
wanie ograniczonych zasoboéw. Dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie, w kto-
rym funkcjonujg urzedy administracji, wymusza na nich dziatania doskonalace,
dostosowujace ich funkcjonowanie do coraz wyzszych wymagan spoteczenstwa
[Kobylinska, Glinska, 2008, s. 110].

Przeprowadzone w ostatnich dwoch dekadach reformy administracji publicz-
nej, polegajace na wdrozeniu mechanizmow rynkowych i metod zarzadzania,
ktore sprawdzity si¢ w sektorze prywatnym, zmienity sposob podejscia do za-
rzadzania organizacjami publicznymi. Organizacje publiczne, dysponujac ograni-
czonymi zasobami zaréwno ludzkimi, jak i finansowymi, coraz czesciej podejmu-
ja proby realizacji przedsigwzi¢¢ nakierowanych na doskonalenie wewnetrznych
dziatan. Konsekwencja wzrostu presji na zmiany we wnetrzu jednostek admini-
stracji publicznej oraz dynamiki otoczenia jest pojawienie si¢ zapotrzebowania
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na dziatania o charakterze unikalnym i jednorazowym, w przypadku ktorych zna-
jomos¢ metod zarzadzania projektami staje si¢ kluczowym czynnikiem sukcesu.

Obserwowany wzrost znaczenia koncepcji zarzadzania projektami w proce-
sach zarzadzania podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce
powoduje, Ze istotne staje si¢ pytanie o poziom skutecznos$ci realizacji tego typu
przedsigwzied.

Artykut ma na celu ukazanie specyfiki pomiaru i oceny efektywnos$ci wdra-
zania projektu partnerskiego wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej
w ramach POKL 2007-2013. Artykul prezentuje efekty oraz produkty realizacji
edukacyjnego projektu migdzyorganizacyjnego wdrazanego przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Zaprezentowano w nim studium przypadku dla projektu
partnerskiego pt. ,,Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Matopolsce” wdra-
zanego w partnerstwie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewodz-
kiego i powiatowego.

ZARZADZANIE PROJEKTAMI PARTNERSKIMI W SEKTORZE PUBLICZNYM

Inicjatywy podejmowane przez organizacje publiczne, w tym gminy oraz
powiaty, coraz cze¢Sciej przybieraja posta¢ wigzek jednorazowych i niepowta-
rzalnych przedsigwzie¢ — projektow [Wysocki, 2013, s. 383-393]. W literaturze
przedmiotu wystepuje wiele definicji projektow oraz zarzadzania projektami, wy-
brane z nich zostang zaprezentowane w przedmiotowym artykule.

Michat Trocki definiuje projekt jako niepowtarzalne (realizowane jednora-
zowo), ztozone przedsigwzigcie zawarte w skonczonym przedziale czasu — z wy-
réznionym poczatkiem i koncem — realizowane zespotowo (wielopodmiotowo),
w sposob wzglednie niezalezny od powtarzalnej dziatalnosci przedsigbiorstwa, za
pomoca specjalnych metod oraz technik [Trocki i in., 2003, s. 18]. Project Mana-
gement Institute (PMI) definiuje projekt jako tymczasowe przedsigwzigcie pode;j-
mowane w celu wytworzenia unikatowego wyrobu lub dostarczenia wyjatkowej
ushugi [Kompendium..., 2003, s. 5].

Michat Trocki definiuje takze zarzgdzanie projektami. Wedtug niego jest to ,,ze-
spot dziatan kierowniczych zwigzanych z realizacja projektow oraz zbior wykorzy-
stywanych w tych dziataniach zasad, metod i sSrodkéw” [Trocki i in., 2003, s. 26].

David S. Kassel poszerza spektrum pojecia ,,projekt”, pozwalajac w ten
sposob uchwycic¢ istotg projektow publicznych. Jego zdaniem, projekt publicz-
ny to tymczasowe przedsiewzigcie, podejmowane lub zarzagdzane (nadzorowa-
ne) przez jedna lub wigcej publicznych organizacji (instytucji), ktérego celem
jest stworzenie wyjatkowego produktu o wartosci publicznej. Projekty publicz-
ne sa podejmowane, aby urzeczywistnia¢ cele publiczne lub stworzy¢ warto$¢
publiczng [Kassel, 2010, s. 3—4]. Ta definicja uwypukla wspotdziatanie réznych
instytucji w zakresie zarzadzania projektami publicznymi. Podmioty publiczne
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wdrazaja projekty w dwojakiej formie: jako projekty wdrazane w partnerstwie
lub samodzielnie.

Idea partnerstwa projektowego pojawita si¢ w Polsce wraz z projektami eu-
ropejskimi. Jest to stosunkowo nowa forma wspotpracy zorganizowanych pod-
miotoéw, ktore angazujg sie wspdlnie w realizacj¢ konkretnych przedsiewzieé
organizacyjnych w formule projektowej. Partnerstwo projektowe jest jednym
z najmlodszych termindw, jaki edukacyjnie wyksztatcit si¢ w ostatnich latach
w stownikach zagadnien projektéw europejskich [Hryniewicka, Siemion, 2009,
s. 60]. Ustawa z 6 grudnia 2006 roku o zasadach polityki rozwoju okresla part-
nerstwo projektowe jako wspodlng realizacj¢ projektow przez ,,podmioty wno-
szace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe,
realizujace wspolnie projekt, zwany dalej »projektem partnerskim«, na warun-
kach okreslonych w porozumieniu lub umowie partnerskiej badz na podstawie
odrebnych przepiséw”.

Sobolewski definiuje partnerstwo lokalne jako platforme wspotpracy pomig-
dzy réznorodnymi partnerami, ktorzy wspodlnie w sposob systematyczny, trwaty
i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz $rodkdéw planuja, projektuja,
wdrazaja i realizujg okreslone dziatania i inicjatywy, ktérych celem jest rozwoj
lokalnego $rodowiska spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamosci lokalnej
wsrod cztonkow danej spotecznosci [Sobolewski, 2007, s. 10].

Partnerstwo jak kazda inna forma ludzkiego dzialania ma wady i zalety. Wsrod
podstawowych zalet partnerstwa mozemy wymieni¢ tgczenie zasobow, wiedzy,
umiejetnosei, co prowadzi do mozliwo$ci wspolnego dziatania. Partnerstwa stwa-
rzaja szanse na uzyskanie przewagi konkurencyjnej danej spotecznosci lokalne;,
na przygotowanie dogtebnej analizy jej potrzeb i zasobéw rozwojowych, na dobry
wstep do zawierania ,,matych partnerstw”, np. do realizacji konkretnych pomy-
stow. Ponadto partnerstwa umozliwiajg odpolitycznienie procesu podejmowania
decyzji oraz wlaczenie dotychczas biernych lokalnych podmiotow. Stanowi tez
ono dobre forum generowania i realizacji odwaznych pomystow. Natomiast naj-
wazniejszg wada partnerstwa wydaje si¢ by¢ czasochtonno$¢ jego powstawania
i dtugi okres, po ktorym pojawiaja si¢ pierwsze efekty. Wymaga ono tez w miare
silnego lidera, zaré6wno instytucjonalnego, jak i personalnego. Ponadto stwarza
ryzyko powstania zamknigtej grupy partneréw, ktora nie dopuszcza innych. Groz-
by zwigzane s3 takze z malym zaangazowaniem niektorych sektorow, szczeg6lnie
przedstawicieli firm [Sobolewski, 2007].

EFEKTYWNOSC PROJEKTOW NIEINWESTYCYIJNYCH
Problematyka efektywno$ci zorganizowanych dziatan Iudzi jest jednym

z najbardziej dyskutowanych tematéw w naukach o zarzadzaniu. Odpowiedz na
to pytanie, dlaczego organizacje r0znig si¢ w zakresie osiggnigtych wynikow jest
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glownym przedmiotem zainteresowania zarzadzania strategicznego [Gulati i in.,
2000]. Efektywnos¢ jest kategoria ekonomiczng wykorzystywang przede wszyst-
kim jako kryterium oceny dziatalno$ci zar6wno na poziomie catej organizacji, jak
1 w poszczegodlnych jego obszarach. Efektywnos¢ nalezy do wiasciwosci przesa-
dzajacych o istocie organizacji jako podmiotu gospodarujacego, warunkujgc tym
samym jego funkcjonowanie oraz determinujac jego rozwdj [Osbert-Pociecha,
2007, s. 337-349].

Pojecie efektywnosci odnosi si¢ najczesciej do zasady racjonalnego gospoda-
rowania formulowanej w dwoch wariantach: wydajno$ciowym (maksymalizacja
efektu) i oszczgdnosciowym (minimalizacja naktadu) [Matwiejczuk, 2000, s. 27].
M. Bartnicki definiuje pomiar efektywnosci jako system dziatania umozliwiajacy
oszacowanie skutkow dziatania, oceng efektywnosci uzytkowania zasobu, a tak-
ze stopnia, w jakim podjete dzialania odpowiadajg polityce oraz zamierzeniom
organizacji [2009, s. 84-85]. W rozwazaniach na temat efektywnosci nalezy
odnies¢ sie do pojecia sprawnosci dziatania, zdefiniowanego na gruncie prak-
seologii. W tym kontek$cie dzialania beda miaty atrybut sprawnosci tylko wte-
dy, gdy beda cechowaty si¢ skutecznoscig, korzystnoscig oraz ekonomicznos$cia
[Walkowiak, 2011, s. 29]. Konstrukcja pojeciowa poszczegdlnych wyznacznikow
sprawnego dziatania opiera si¢ na okresleniu relacji pomigdzy celem, efektem
i naktadem.

Zagadnieniem, ktére wzbudza coraz wigksze zainteresowanie, jest wspol-
praca organizacji, przyjmujaca forme¢ sieci miedzyorganizacyjnych [Austen,
2014, s. 115] tworzonych m.in. w ramach projektow partnerskich. Mozliwo-
sci zwigkszenia efektywnosci realizowania zadan stawianych przed panstwem
1 organizacjami upatruje si¢ w koncepcji sieci [Austen, 2014, s. 10]. Zainte-
resowanie koncepcja sieci w obszarze zarzadzania publicznego jest wyrazem
poszukiwania sposobow zwigkszenia efektywnosci realizowania zadan sta-
wianych przed panstwami i organizacjami, za pomocg ktérych wykonuje ono
swoje zadania [Fraczkiewicz-Wronka, 2009b]. Jedng z form wspotpracy jedno-
stek sektora publicznego z innymi podmiotami sg przedsigwziecia realizowa-
ne w formie projektow partnerskich finansowanych z funduszy zewnetrznych
w tym $rodkéw Unii Europejskie;j.

Jednym z gléwnych problemdw, z ktorymi wigze si¢ wdrazanie funduszy
unijnych, jest pozyskanie i efektywne wykorzystanie tych srodkow. Komisja
Europejska, przyznajac $rodki finansowe, wymaga oceny wykorzystania przy-
znanego wsparcia oraz jego skutecznosci. Efektywnos¢ przyznawanej pomocy
nalezy rozumie¢ jako kryterium oceny programéw przez poréwnanie wielkosci
naktadow poniesionych na ich realizacj¢ z rzeczywistymi efektami tych pro-
gramow na poziomie rezultatu, produktu oraz oddziatywania. Ponadto mie-
rzac efektywnos$¢ pomocy, nalezy wzig¢ pod uwage inne sposoby osiggnig-
cia tych samych rezultatéw [Kundera, Szmyt, 2008, s. 25]. Zgodnie z art. 47
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
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przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace-
go rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 przeprowadza si¢ ocen¢ skutecznosci
wykorzystania funduszy unijnych w celu poprawy spojnosci i jakosci pomocy
z tych funduszy [rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r.,
Dz.U. L 210/25 z 31.07.2006 r.]. Ocena taka okreslana takze jako ewaluacja
przeprowadzana jest przed okresem programowania, podczas niego oraz po
jego zakonczeniu. Jednym z kryteriow ewaluacji jest kryterium efektywnosci
wykorzystania srodkow pomocowych, ktore porownuje wielkos¢ poniesionych
naktadoéw na realizacje programow operacyjnych z rzeczywistymi osiggniecia-
mi [Godek, 2007, s. 25].

EWALUACJA PROJEKTU

Ewaluacja powstata w USA przeszto 80 lat temu. W Europie zaczgto ja sto-
sowac dopiero w latach osiemdziesiatych. Przez ewaluacj¢ rozumie si¢ narzedzie
zarzadzania organizacja i sposob wspierania rozwoju organizacyjnego. Kazdy
podmiot gospodarczy realizujacy projekt powinien zbadaé postepy podejmowa-
nych dziatan i osiggnietych wynikow. Stuzy do tego ewaluacja, ktora jest bada-
niem oceniajgcym realizacje projektu. Wystepuja rézne definicje ewaluacji. Jak
wskazuje Korporowicz [1997], ewaluacja to systematyczne badanie wartosci lub
cech konkretnego programu, dziatania lub obiektu z punktu widzenia przyjetych
w tym celu kryteriow w celu jej usprawnienia, rozwoju lub lepszego rozumienia.
Ewaluacja definiowana jest takze jako ocena wartosci interwencji z zastosowa-
niem okreslonych kryteridw tejze oceny. Kryteriami najczesciej stosowanymi sg
tutaj: zgodno$¢ z potrzebami, skutecznosé, efektywnosc, oddziatywanie i trwatosé
efektow [Cigzka, 2005]. Zas ewaluacja w edukacji to zaplanowane i systematycz-
ne dziatanie, uwidaczniajace, w jakim stopniu zostaty osiagnigte cele ksztatcenia;
proces diagnostyczno-oceniajacy, zawierajacy w sobie elementy pomiaru, osadu
decyzji [Guilbert, 1993].

W procesie ewaluacji wyr6ézni¢c mozna nastgpujace etapy [http://wWww.
hfhr.org.pl/wezkurs/epodrecznik/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=11&Itemid=18]:

— okreslenie przedmiotu ewaluacji (co bedziemy badac),

— wybor sposobu (kiedy i jak bedziemy bada¢ — czas, metody),
— okreslenie 0sob odpowiedzialnych,

— przygotowanie narzgdzi,

— przeprowadzenie badan — zebranie informacji,

— wnioski rekomendacje (analiza danych i ich interpretacja),

— sporzadzenie raportu z ewaluacji.



14 MonNikA BOCHENEK, ALINA ZAJAC

Mozna stwierdzi¢, ze meritum ewaluacji jest wnioskowanie o warto$ci dane-
go przedsiewzigcia na podstawie uzyskanej informacji zwrotnej od oso6b bezpo-
srednio zaangazowanych w jego realizacje.

Wymieni¢ mozna wiele rodzajow ewaluacji, co prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Rodzaje ewaluacji

Rodzaje ewaluacji

Zewnetrzna — przeprowadza osoba, in- | Wewnetrzna — przeprowadza osoba, instytucja
stytucja z zewnatrz, np.: niezalezny eks- | ewaluowana
pert, wizytator

Produktu — ewaluacji sa poddane efek- | Procesu — ewaluacji jest poddany ciag dziatan
ty dzialan zwane wynikami, rezultatami
procesu, powstaltymi ,,produktami”

Fokusowa — bada wezsze obszary, ktore | Formatywna — przeprowadzana podczas trwania
moga wyloni¢ si¢ z ewaluacji szeroko | procesu, wyniki moga stuzy¢ do zmieniania procesu
zakresowej

Sumujaca — shizaca podsumowaniu | Wlasna — (tzw. autoewaluacja), wszystkie decyzje
dziatan na zakonczenie procesu podejmuje osoba, instytucja ewaluowana (decyduje
o obszarze, kryteriach, sposobie przeprowadzenia)

Obca — decyzj¢ o przeprowadzeniu ewa- | Szeroko zakresowa — bada szeroki zakres, np. sto-
luacji (obszarze, kryteriach, sposobie) | pien zadowolenia
podejmuje kto$ z zewnatrz

Zrodto: opracowanie wlasne.

W ramach ewaluacji sprawdzamy miedzy innymi realizowane dziatania
w projekcie, jak rowniez ich rezultaty (migkkie, twarde), okreslajac, czy zostaty
osiagniete i przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow projektu. Metodami stosowa-
nymi w ewaluacji sg ankiety skierowane do uczestnikow projektu, osob realizu-
jacych projekt, interesariuszy posrednich, wywiady, wywiady poglebione, opinie
eksperckie, analiza dokumentacji projektowe;.

Podsumowujac ewaluacja jest zatem proba znalezienia odpowiedzi na pyta-
nie, czy realizowane dziatania przyniosty efekty lub czy je przyniosa [http://www.
rpo.lodzkie.pl/pobierz-publikacje?id=694].

POMIAR I OCENA EFEKTYWNOSCI PROJEKTU PARTNERSKIEGO
PN. ,,MODERNIZACJA KSZTALCENIA ZAWODOWEGO W MALOPOLSCE”

Na podstawie uchwaty nr 391/XXXIX/2010 Rady Powiatu Nowosadeckie-
go, w okresie od 01.06.2010 r. do 31.12.2015 r. powiat nowosadecki realizowat
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projekt partnerski z wojewodztwem maltopolskim pt. ,,Modernizacja ksztalce-
nia zawodowego w Matopolsce”. Projekt ten byt wspotfinansowany przez Eu-
ropejski Fundusz Spoteczny w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki. Warto$¢ projektu wynosita 154 min zt, z czego w powiecie nowosadeckim
8 559 429,71 zt. Wkiad wiasny powiatu nowosadeckiego do projektu wynosit
1091 327,30 zt.

Gléwnym celem projektu byla modernizacja oraz podniesienie jakosci
ksztatcenia zawodowego poprzez wsparcie w Malopolsce szkot ksztatcacych
w branzach zawodowych: mechaniczno-mechatronicznej, budowlanej, informa-
tyczno-elektronicznej, turystyczno-gastronomicznej, rolno-przetworczej, spo-
teczno-medycznej oraz ustugowe;j.

Gtownym zadaniem projektowym byto wdrozenie programéw rozwojowych
w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe. Wprowa-
dzono je w 279 szkotach ponadgimnazjalnych wojewodztwa matopolskiego, co
oznaczalo realizacje tego wskaznika na poziomie 107% warto$ci planowanej, tj.
co najmniej 260 szkot. W ramach projektu udzielono wsparcia 71 665 uczniom,
co stanowito 137% planowanego wskaznika w wysokosci 52 433. O doborze po-
szczegblnych dziatan decydowaly powiaty we wspotpracy ze szkotami.

W projekcie z powiatu nowosadeckiego udziat wzigto 8 zespotow szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie zawodowe, tj.: ZSP w Krynicy
Zdréj, ZSP w Starym Saczu, ZSZ w Grybowie, ZSP w Nawojowej, ZSP w T¢go-
borzy, ZS w Lacku, ZSZ w Podegrodziu, PZS w Muszynie — Technikum w Ztoc-
kiem. Przedsiewzigcie to umozliwito 3187 uczniom szkot ponadgimnazjalnych
z terenu powiatu nowosgdeckiego zdobycie dodatkowych kwalifikacji zawodo-
wych oraz nabycie kompetencji kluczowych. Realizacja projektu przyczynita si¢
do wzmocnienia ksztalcenia zawodowego w poszczegolnych branzach, lepszego
powigzania jego oferty z potrzebami rynku pracy oraz poprawy spotecznego wi-
zerunku ksztatcenia zawodowego, szczegdlnie wsréd mtodziezy. W przypadku
zdawalno$ci egzaminéw zawodowych nastapita poprawa, w roku 2013/2014 eg-
zamin z wynikiem pozytywnym zdato 75% uczniow. W zasadniczych szkotach
zawodowych wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie od 79% do 88%, a w tech-
nikach od 61% do 76%.

W szkotach przeprowadzono wsrod uczniéw rozpoznanie dotyczace zaintere-
sowania uczestnictwem w poszczegdlnych formach wsparcia. Uczniowie musieli
wyrazi¢ dobrowolna cheé udziatu w wybranych zajgciach. Projekt pozwalat na
udziat w wiecej niz jednej formie wsparcia. Nabdr uczniow odbywat sie¢ na pod-
stawie szczegolowych warunkow okreslonych w regulaminach rekrutacji, ktore
ustalane byly przez dyrektoréw szkol. Zajecia odbywaty si¢ wedlug harmono-
gramow i programow ustalonych w umowach z wykonawcami, w czasie wolnym
od zaje¢ szkolnych, tj. przed lub po lekcjach i w czasie weekendow, a dodatko-
we praktyki zawodowe podczas wakacji. Ich przebieg i obecno$¢ uczniéw byty
udokumentowane w dziennikach zaje¢ i na odpowiednich listach. Zajecia reali-
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zowane byly w obiektach szkolnych lub udostepnionych przez firm¢. Prowadza-
cy zajegcia wyposazali uczestnikow w wymagane materiaty dydaktyczne, odziez
ochronng, niezbedny sprzet i inne materiaty do przeprowadzenia zaje¢. Najwiek-
szym zainteresowaniem mlodziezy cieszyly sie kursy zawodowe, konczace si¢
uzyskaniem dodatkowych umiejetnosei 1 kwalifikacji, ktore zwickszaja konku-
rencyjnos¢ absolwentéow szkél zawodowych na rynku pracy. Kursy zawodowe
konczyly si¢ egzaminem teoretycznym i praktycznym. Uczniowie zakwalifiko-
wani do uczestnictwa w zajeciach ukonczyli je 1 otrzymali stosowne certyfikaty
i zaswiadczenia. Niektore kursy konczyty si¢ egzaminami, ktére dawaty stosow-
ne uprawnienia panstwowe, jak na przyktad prawo jazdy odpowiedniej kategorii,
ksigzeczka spawacza wydawana przez Instytut Spawalnictwa, uprawnienia do
obstugi wozkow widtowych, uprawnienia operatora koparko-tadowarki, upraw-
nienia operatora zurawi samojezdnych (HDS). Liczba certyfikatow, uprawnien
i zaswiadczen otrzymanych przez uczniow w ramach projektu wyniosta 15 154,
co przy zatozonej docelowej wartosci 5000 oznaczato realizacje wskaznika w 303,1%,
przy czym liczba certyfikatow potwierdzajacych nabyte kwalifikacje i uprawnie-
nia, poprzez zdanie egzaminu wynosita 42 325, tj. 28% ogdlnej liczby certyfika-
tow [Informacja o wynikach kontroli. Realizacja Programu Modernizacja ksztat-
cenia zawodowego w Matopolsce, 2015, s. 15 i n., https://www.nik.gov.pl/plik/
1d,9803,vp,12189.pdf].

Ponadto projekt pozwolit na wdrozenie w szkotach ponadgimnazjalnych
rozwigzan systemowych w zakresie praktycznej nauki zawodu poprzez wpro-
wadzenie miesi¢gcznych praktyk zawodowych dla uczniéw w zaktadach pracy
oraz wizyt zawodoznawczych u pracodawcow. Liczba szkot zawodowych, ktore
w zakresie wdrazania programow rozwojowych wspotpracowaty z przedsigbior-
cami, wyniosta 225, co oznaczalo wykonanie wskaznika w 141% w stosunku
do zatozonej wartosci 160 szkot. Jednoczesnie stanowito to 80,6% szkot, kto-
re wdrozyly programy rozwojowe. Liczba uczniow w szkolach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, ktorzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach, wyno-
sita 33 984, co w odniesieniu do wartosci docelowej wskaznika 28 500 stanowi-
fo 119% [Informacja o wynikach kontroli. Realizacja Programu Modernizacja
ksztatcenia zawodowego w Matopolsce, 2015, s. 15 i n., https://www.nik.gov.pl/
plik/id,9803,vp,12189.pdf].

Do szkot i1 placowek zakupiono nowoczesny sprzet do praktycznej nauki za-
wodu (np. wyposazenie do pracowni gastronomicznych, spawania, diagnostyki
samochodowej, komputerowych, kosztorysowania, normowania i projektowania
w budownictwie) oraz sprz¢t technodydaktyczny (np. programy komputerowe,
tablice multimedialne) za tgczna kwote 14,5 mln zt. W efekcie wyposazono 221
szkot (lub placowek oswiatowych) w sprzet technodydaktyczny, co przy wyma-
ganym wskazniku co najmniej 50 szkot lub placowek oznacza realizacj¢ na pozio-
mie 442%. Z kolei 200 szkot wyposazono w nowoczesne materiaty dydaktyczne,
co stanowito 100% zaktadanego wskaznika.
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Ogdlny sredni koszt projektu przypadajacy na jedng szkote biorgcg udziat
w projekcie wynosit 491,1 tys. zi, tj. srednio 81,9 tys. zI w roku. Ogolny $red-
ni koszt projektu przypadajacy na jednego ucznia wynosit 1912 zt. Na pod-
stawie danych publikowanych przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej
ustalono, ze w latach 20102014 $redni koszt udziatu jednej osoby bezrobotne;j
w szkoleniach finansowanych z Funduszu Pracy w Matopolsce wynosil 2245 zt
(2470 zt w Polsce), a $redni koszt odbywania stazy u pracodawcow — 5983 zt
(6289 zt w Polsce). Koszty udziatu jednego ucznia w projekcie byty wiec o 15%
nizsze od $redniego kosztu szkolen przeprowadzanych przez urzedy pracy
w Malopolsce (a 0 23% nizsze w stosunku do $redniej w Polsce) oraz o 68%
nizsze od $redniego kosztu odbywania stazu (a o 64% nizsze w stosunku do
$redniej w Polsce) [Informacja o wynikach kontroli. Realizacja Programu Mo-
dernizacja ksztalcenia zawodowego w Matopolsce, 2015, s. 15 i n., https:/www.
nik.gov.pl/plik/id,9803,vp,12189.pdf].

Efektem realizacji projektu mialo by¢ osiagnigcie rezultatow migkkich, do
ktorych zaliczono m.in.:

— wzrost zainteresowania ucznidw ksztatlceniem zawodowym oraz lepsze ich
przygotowanie do uzyskania kwalifikacji zawodowych;

— wzrost poziomu umiejetnosci zawodowych ucznidéw poprzez m.in. podniesienie
zdawalnos$ci egzamindw w zawodach;

— podniesienie zdolnosci adaptacyjnych absolwentow matopolskich szkot zawo-
dowych na rynku pracy;

—wzrost odsetka absolwentow szkot zawodowych kontynuujacych edukacije,
w tym w szkotach wyzszego stopnia.

Zatozone w projekcie wskazniki zostaly osiagniete, co potwierdza analiza
zapisow Raportu z kontroli projektu prowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli
w 2014 r. [Informacja o wynikach kontroli. Realizacja Programu Modernizacja
ksztatcenia zawodowego w Matopolsce, 2015, s. 15 1 n., https://www.nik.gov.pl/
plik/id,9803,vp,12189.pdf].

Jak wskazano, w wojewodztwie matopolskim w okresie od 2010 1. do 2014 1.,
podobnie jak w catej Polsce, wystapity negatywne tendencje demograficzne. Licz-
ba 0s6b w wieku 16-19 lat spadta o 16%. Pomimo tego spadku odsetek uczniow
szkot ponadgimnazjalnych wybierajacych ksztatlcenie zawodowe w Matopolsce
wzrdst z poziomu 56,4% w 2010 r. do 60,6% w 2014 1., co niewatpliwie potwier-
dza skuteczno$¢ wdrazanego projektu. Poréwnujac dane za 2014 r. do danych
z 2010 r., Matopolska znalazta si¢ na pierwszym miejscu w kraju pod wzglgdem
dynamiki zmian udziatu ucznidéw ksztatcacych si¢ w szkotach zawodowych w od-
niesieniu do liczby uczniéw szkét ponadgimnazjalnych (wzrost o 4,2 pkt proc.)
w stosunku do innych wojewodztw.

Ponadto jednym z gléwnych zatozen projektu byta poprawa jakosci ksztatce-
nia majaca zapewni¢ zdobywanie przez mtodych ludzi kwalifikacji zawodowych,
a w nastgpstwie tego mozliwo$¢ wykonywania przez nich pracy w wybranych
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zawodach. Miernikiem powyzszego celu byta (oprocz liczby zorganizowanych
dodatkowych kursow i szkolen zawodowych) zdawalnos¢ egzaminow zawodo-
wych. W projekcie zatozono podniesienie zdawalnosci egzaminow w zawodach
technicznych o 5%, a w zawodach robotniczych o 1,5%. W 2010 r. zdawalnos¢
tych egzaminow ksztattowata sic w Matopolsce na poziomie 71%. W 2014 r.
w Matopolsce uzyskano 1,5-procentowy wzrost poziomu zdawalnosci egzami-
néw zawodowych w odniesieniu do 2010 r., mimo ze w Polsce wystapil spadek
z 66,4% w 2010 1. do 64,9% w 2014 1.

Badaniem losow absolwentow matopolskich szkot zawodowych zajmowato
si¢ Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji. Na podstawie sporzg-
dzanych raportéw stwierdzono pozytywny obraz kierunku zmian losu absolwen-
tow. Z przeprowadzonych badan wynikato, ze po roku od zakonczenia w 2010 r.
nauki w szkolach zawodowych 49% absolwentow pracowato (w tym 15% jed-
noczesnie pracowato i korzystato z innych form ksztalcenia), a 25% uczylo si¢
i nie pracowato. Osob, ktére ani nie pracowaty, ani nie podejmowaly dalszego
ksztalcenia, byto 26%. Z kolei w$rod absolwentow szkot zawodowych po roku od
ukonczenia tych szkot w 2013 r. 0s6b pracujacych byto 67% (w tym 25% praco-
walo i w tym samym czasie ksztatcito si¢), 18% uczyto si¢ i nie pracowalo, a 15%
nie wykazywato zadnej aktywnosci, to znaczy nie pracowato, ani nie zdobywato
nowego wyksztatcenia. W porownaniu do bazowego 2010 r. oznaczato to wzrost
o 18 punktow procentowych odsetka absolwentow, ktorzy rok po ukonczeniu
szkoty zawodowej pracowali lub pracowali 1 uczyli si¢, oraz spadek o 9 punkow
procentowych odsetka absolwentow, ktorzy nie tylko nie pracowali zawodowo,
ale tez nie ksztalcili si¢ [Antonczyk-Swider i in., 2015, ,,Zawodowy start. Raport
z badania losow absolwentow szkot zawodowych 20147, 2015, http://obserwato-
rium.malopolska.pl.].

Reasumujgc powyzsze mozna stwierdzié, iz projekt pt. ,,Modernizacja ksztal-
cenia zawodowego w Malopolsce” zakonczyl si¢ sukcesem. Cato$¢ zaplanowa-
nych dziatan zostata zrealizowana w okreslonym czasie przy okreslonym budze-
cie. Co wiecej, zalozone w projekcie cele oraz rezultaty zostaly osiggnigte na
poziomach wyzszych nich planowano, co potwierdza skuteczno$¢ i efektywnosc¢
realizowanego projektu partnerskiego.

Z AKONCZENIE

Projekt pt. ,,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Matopolsce” byt in-
nowacyjnym rozwigzaniem wprowadzonym w Matopolsce, o czym $wiadczy
wdrozone w ramach projektu modelowe podejscie do ksztalcenia zawodowego.
Wprowadzony model pozwala na nabycie przez uczniéw praktycznej wiedzy
oraz umiej¢tnosci do wykonywania danego zawodu. Uczniowie objgci zosta-
li kompleksowym wsparciem w postaci zajg¢ wyréwnawczych, pozalekcyj-
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nych, rozwijajacych oraz kursow zawodowych, jak rowniez ptatna miesigczna
praktyka zawodowa u pracodawcy dajaca naby¢ praktyczne umiejetnosci do
wykonywania danego zawodu. Doposazenie szkét w nowoczesne materiaty
dydaktyczne oraz sprzet komputerowy pozwolity na prowadzenie zaje¢ z wy-
korzystaniem innowacyjnych technik edukacyjnych. Realizacja wsparcia w ra-
mach projektu pozwala dostosowa¢ uczniom wiedze, umiejetnosci i kompeten-
cje zawodowe do potrzeb rynku pracy i pracodawcow w regionie, jest szansg na
zdobycie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, zwigkszenie szans
na zatrudnienie na rynku pracy oraz wzmocnienie rozwoju zawodowego. Glow-
ne efekty projektu to przede wszystkim rozwoj osobisty uczniow zwigzany
z takimi umiej¢tno$ciami jak praca w zespole czy radzenie sobie ze stresem,
uczniowie nabyli nowe kompetencje i uzyskali do§wiadczenie, przez co stali
si¢ bardziej otwarci 1 aktywni oraz wzmocnili swojg pozycje w grupie. Zdo-
byte umiejetnosci pomoglty réwniez w nauce innych przedmiotéw, przez co
polepszyty sie ich wyniki w nauce. Poprawie ulegt rowniez wizerunek ksztat-
cenia zawodowego poprzez doposazenie szk6l w nowoczesne materiaty dy-
daktyczne.
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Streszczenie

Projekty finansowane z funduszy zewngtrznych, zwlaszcza z funduszy Unii Europejskiej,
powinny by¢ oceniane pod katem ich efektywnos$ci. Bez takiej oceny nie ma mozliwosci stwier-
dzenia, czy zostaly osiggniete przyjete w nich cele oraz zalozone rezultaty. Pomiar efektywnosci
projektu dostarcza rowniez informacji, czy dokonany zostal transfer nowej wiedzy i czy w wy-
niku tego transferu nastapity oczekiwane zmiany. Celem niniejszego artykutu jest przedstawie-
nie znaczenia ostatniego etapu projektu ,,mickkiego” — oceny jego efektywnosci. W pierwsze;j
czes$cei artykutu opisano specyfike projektow wdrazanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz zdefiniowano pojecie efektywnos$ci projektow nieinwestycyjnych, a takze ich oceng
— ewaluacje. Dokonano analizy efektywnosci edukacyjnego projektu partnerskiego wdrazanego
przez powiat nowosadecki oraz zaprezentowano model wdrazania projektu partnerskiego zakon-
czonego sukcesem.

Stowa kluczowe: projekt, finanse publiczne, efektywnos¢ projektow, ewaluacja
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Measurement and evaluation of the effectiveness of non-investment partnership
projects implemented by local government units

Summary

In case of projects financed from external funds, especially from funds of the European Union
their effectiveness should be assessed. Without such an evaluation it is impossible to state, whether
their goals have been reached and planned results obtained. The purpose of this article is to present the
importance of the last phase of the ,,soft” project — an assessment of its effectiveness. The first part of
the article describes the specifics of the projects implemented by local government units and defines
the concept of the effectiveness of non-investment projects, as well as their evaluation. The analysis of
the effectiveness of the educational partnership project implemented by the Nowosadecki County and
presented a model of implementation of the Partnership completed successfully.

Keywords: project, public finance, effectiveness of projects, evaluation
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