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ZATRUDNIENIE CHRONIONE 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH
NA KONKURENCYJNYM RYNKU PRACY

Celem publikacji jest analiza funkcjonowania zakladéw pracy chronionej
w warunkach gospodarki rynkowej z perspektywy uzyskiwanych efektow spo-
tecznych, w szczegdlnosci w pordwnaniu z sytuacja na otwartym rynku pracy
niepelnosprawnych. Publikacja stanowi kontynuacje i rozwinigcie tematyki po-
dejmowanej wcze$niej przez autora'.

Polski system aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych zaktada reali-
zacje tego procesu w podmiotach otwartego rynku pracy, w zaktadach pracy chro-
nionej, w zaktadach aktywizacji zawodowej 1 warsztatach terapii zajgciowej. Zasad-
nym jest postawienie pytania: w jakim stopniu podstawowe ogniwo rehabilitacji
zawodowej, tj. zaktady pracy chronionej, realizuja zatozone zadania.

W orzecznictwie o niepelnosprawnosci funkcjonuja dwa podstawowe sys-
temy: orzecznictwo ZUS dla celow rentowych oraz orzecznictwo do celéw za-
trudnieniowych zespotow (powiatowych i wojewodzkich) do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci.

Do realizacji celow zwiazanych z aktywizacja zawodowa osob niepetno-
sprawnych ustalono trzy stopnie niepetnosprawnosci:

— lekki — zalicza si¢ osobg o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej
W sposob istotny obnizenie zdolno$ci do wykonywania pracy w poréwnaniu
do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych
z pelng sprawnoscia psychiczng i fizyczna, lub majaca ograniczenia w pel-
nieniu rol spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub §rodki techniczne,

' A. Barczynski: Aktywizacja zawodowa 0sob niepetosprawnych w przekroju terytorialnym.
W: Regionalne i lokalne problemy rynku pracy. Red. D. Kotlorz. Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego, Katowice 2013; A. Barczynski: Ewolucja rynku pracy osob niepetnospraw-
nych w kontek$cie zmian regulacji prawnych. Referat na XXX Konferencji Naukowej Polity-
kow Spotecznych. Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 14-16.V.2012, Lochow.
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— umiarkowany — zalicza si¢ osobg z naruszona sprawnos$cig organizmu, nie-
zdolna do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej
lub wymagajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych osob w celu pet-
nienia rol spotecznych,

— znaczny — zalicza sig¢ osobg z naruszona sprawno$cia organizmu, niezdolng do
pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagaja-
ca, w celu petnienia 1ol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy in-
nych 0s6b w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencii’.

Z powyzszego wynika, iz jedynym miejscem pracy dla osob niepetno-
sprawnych z orzeczonym stopniem umiarkowanym lub znacznym moze by¢ za-
ktad pracy chronionej.

Jednoznaczny zapis jest ztagodzony poprzez prawne wskazanie, iz zalicze-
nie do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie wyklucza
mozliwosci zatrudnienia osoby niepetnosprawnej u pracodawcy niezapewniaja-
cego warunkow pracy chronionej (a zatem na otwartym rynku), pod warunkiem
przystosowania stanowiska pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej lub za-
trudnienia w formie telepracy. Stworzono w ten sposob prawna furtke do reali-
zacji polityki tworzenia warunkéw do przechodzenia pracownikow niepetno-
sprawnych z zatrudnienia chronionego na otwarty rynek pracy, zachowujac
jednoczesnie kontrowersyjne w tej sytuacji relacje orzeczen dla celow zatrud-
nieniowych oraz orzeczen dla celow rentowych (orzeczenia ZUS). Dla celow za-
trudnieniowych, obok rozréznienia trzech stopni niepetlnosprawnos$ci, zostat
wprowadzony podzial na dwie grupy rodzajow niepetnosprawnosci. W kazdym
stopniu niepelnosprawnosci wyrdézniono grupe niepetnosprawnosci, ktorych
skutki przekladaja si¢ na szczegolnie zwigkszone koszty rehabilitacji zawodo-
wej. W efekcie zroznicowano osoby niepelnosprawne na grupe specjalna (osoby,
w odniesieniu do ktorych orzeczono chorobeg psychiczna, uposledzenie umysto-
we, catoSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje¢ 1 niewidomych) oraz pozo-
statych.

Analizujac kwestie zatrudnienia chronionego z perspektywy polityki spo-
tecznej oraz regulacji prawnych, mozna wskaza¢, ze w warunkach polskich
(w odroznieniu od wigkszosci panstw europejskich) zatrudnienie chronione jest
realizowane w firmach uczestniczacych jednocze$nie w konkurencyjnej grze
rynkowe;j.

2 Art. 4 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych. Dz.U 123, poz. 776 z pézn. zm.
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Przyjete w Polsce rozwiazania oraz ich ewolucja w obszarze organizacji
systemu aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych oraz zasad jego finan-
sowania® skutkuja wyraznymi tendencjami zmian na chronionym i otwartym
rynku pracy osob niepetnosprawnych. Ewolucj¢ oraz stan chronionego i otwar-
tego rynku pracy mozna analizowaé w kontek$cie wielu roznych czynnikow.
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Rys. 1. Postulowana struktura zatrudnienia na otwartym i chronionym rynku pracy z uwzglednie-
niem o0s6b niepetnosprawnych aktywnych zawodowo oraz ich stopnia niepetnosprawnosci

Rozwiazaniem modelowym, wynikajacym z zalozen polityki spotecznej
w zakresie aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych jest zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Zatrudnienie chronione jest
dedykowane wylacznie dla 0s6b niepelnosprawnych o duzej uciazliwosci nie-
petosprawnos$ci (zaréwno dla niepelnosprawnych, jak i ich pracodawcow).
Opierajac sig na wskazaniach dotyczacych orzecznictwa, zatrudnieniem chro-
nionym powinny by¢ objgte osoby o umiarkowanym i znacznym stopniu niepet-
nosprawnosci (szczegolnie z grupy specjalnej). Uwzgledniajac aktualny poziom
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych z poszczegoélnymi stopniami niepetno-
sprawnos$ci, mozna wskaza¢ modelowa strukturg i proporcje zatrudnienia nie-
petosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy (rys. 1).

3 Szezegodlowo problematyka ta zostala zaprezentowana przez autora w publikacji A. Barczyrniski:

Analiza rynku pracy dla osob niepetnosprawnych w $wietle zmian wynikajacych z nowelizacji
z dnia 29.10.2010 r. Ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych. W: Aktualne
problemy zycia i pracy osob niepetnosprawnych w Polsce. Red A. Kurzynowski, H. Waszkow-
ski. TWK, Warszawa 2012.
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Rzeczywisto$¢ jest zdecydowanie odmienna. Analiza dofinansowanego
rynku pracy® obrazuje wielko§¢ oraz tendencje na obu analizowanych rynkach.
Utrzymujacy sig¢ w latach 2004-2012 podobny poziom zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych w zaktadach pracy chronionej oraz rosnacy (od 28 tys. do 80 tys.
pracownikéw niepelnosprawnych) dofinansowany otwarty rynek (rys. 2) pracy
nie powoduja jakiegokolwiek wzrostu zatrudnienia niepelnosprawnych ogétem
(446 tys. w 2004 1. oraz 450 tys. w 2012 r.) — rys. 4. Nie mozna réwniez stwier-
dzi¢ istotnego zblizenia si¢ realnych proporcji zatrudnienia na chronionym
1 otwartym rynku pracy do oczekiwanych rozwiazan modelowych.
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Rys. 2. Struktura zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych na dofinansowywanym rynku pracy

Zrédto: Informacje MPiPS (stan kwiecien 2013).

Z punktu widzenia pozycji zaktadow pracy chronionej na konkurencyjnym
rynku, nalezy zauwazy¢ trwalg tendencj¢ spadku liczby ZPCh (3740 w 1999 r.,
2554 w 2004 r. i 1454 na koniec 2012 r.) — rys. 3. W ZPCh ros$nie wprawdzie
wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych (z 58,2% w 1999 r. do 73,3% w 2011 r.),
ale jednocze$nie status ten posiadaja coraz wigksze firmy, znaczaco wzrasta
przecigtna liczba zatrudnionych ogétem (z 99,3 os6b w 1999 r. do 151,2 o0séb
w2011 r.).

* Analizy sa oparte na danych liczbowych zawartych w informacjach czastkowych publikowa-
nych w latach 2004-2013 przez Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych przy
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych oraz Glowny Urzad Statystyczny.
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Rys. 3. Struktura statusu firm zatrudniajacych osoby niepetnosprawne na dofinansowywanym rynku
pracy
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Rys. 4. Relacje pomigdzy liczba pracujacych oséb niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
a liczba 0sdb niepetnosprawnych, ktérych zatrudnienie jest objgte wsparciem finansowym
PFRON - SODiR

Zrodto: GUS BAEL oraz informacje MPiPS (stan kwiecien 2013).

Zachodzi udowodniony” bezposredni zwiazek pomiedzy wielkoscia i forma
wsparcia finansowego zatrudnienia chronionego a liczba zaktadow pracy chro-
nionej i liczba zatrudnionych w nich 0sob niepetnosprawnych. W zachowaniach
pracodawcow zaréwno otwartego, jak i chronionego rynku pracy dominuja za-
chowania charakterystyczne dla zdecydowanych przewag w stosowaniu strategii
biznesowych nad strategiami spotecznymi.

Na konkurencyjnym rynku sa to zachowania zrozumiate i racjonalne. Poli-
tyka kadrowa (dobor pracownikéw niepelnosprawnych pod wzgledem stopnia

.....

5 A. Barczynski: Ewolucja rynku pracy..., op. cit.



78 Andrzej Barczynski

W przypadku zaktadéw pracy chronionej zachodzi fundamentalny konflikt zato-
zen polityki spotecznej (oczekiwane i wskazywane zatrudnienie niepelnospraw-
nych w stopniu umiarkowanym i znacznym w szczego6lnosci z grupy specjalne;j)
1 rzeczywisto$ci.

Obraz i analiza struktury zatrudnienia niepetnosprawnych i ewolucji zmian
wskazuja na prawie tozsame polityki zatrudnienia niepelnosprawnych stosowane
przez pracodawcow chronionego i otwartego rynku pracy.
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Rys. 5. Struktura dofinansowywanego przez PFRON rynku pracy osob niepelnosprawnych
z uwzglednieniem stopni niepelnosprawnosci (petne dane liczbowe w tab. 1)

Pomigdzy 2008 r. a 2012 1. liczba 0s6b niepetosprawnych, ktorych wyna-
grodzenie bylo dofinansowywane w ramach SODIR zmienita si¢ w granicach
od 191,44 tys. do 229,9 tys., uzyskujac poziom maksymalny w grudniu 2010 r.
w wysokos$ci 250,5 tys. etatow 0sob niepelnosprawnych.

Tabela 1
Pracownicy niepelnosprawni zarejestrowani w SODiR PFRON (w etatach) — stan grudzien
Lata
2008 2009 2010 2011 2012
1 2 3 4 5 6

. Tacznie 191,4 232,1 250,5 230,9 229,9

Osoby niepetnosprawne
i ZPCh 154,5 177,6 186,3 163,8 154,7

ogbtem

otwarty rynek 36,9 54,4 63,9 67,0 75,1
tacznie 27,3 31,0 35,3 40,6 47,6
W tym grupa specjalna ZPCh 24,4 25,9 28,4 31,4 35,9
otwarty rynek 2,9 5,1 6,8 9,2 11,7
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6
. facznie 8,1 9,6 10,8 13,4 15,0
Stopief znaczny

i ZPCh 6,2 6,6 7,0 8,8 9,4
ogbtem

otwarty rynek 1,9 3,0 3,8 4.6 5,6

) . tacznie 73,2 96,6 115,8 118,1 133,7

Stopien umiarkowany

i ZPCh 60,3 75,5 87,3 86,5 97,1
ogbtem

otwarty rynek 12,9 22,1 28,3 31,6 36,6

) ) tacznie 110,1 1249 123,8 99,3 81,2

Stopien lekki

i ZPCh 88,0 95,5 91,9 68,8 48,2
ogbtem

otwarty rynek 22,1 29,3 31,9 30,7 33,0

Zrédto: Informacje Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych na podstawie danych PFRON
(stan na: 5.04.2013 r.).

Z punktu widzenia analizy rozwiazan systemowych znaczacy moze by¢ ob-
raz zmian struktury zatrudnienia z uwzglgdnieniem miejsca zatrudnienia i stop-
nia niepelnosprawnosci (rys. 5).

Szczegdlnym obrazem podobienstw mechanizmoéw rzadzacych otwartym
i chronionym rynkiem pracy jest stan zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
z tzw. grupy specjalnej (osoby, w odniesieniu do ktorych orzeczono chorobg
psychiczna, uposledzenie umystowe, calosciowe zaburzenia rozwojowe lub epi-
lepsje oraz niewidomych) — rys. 6. Aktualnie (grudzien 2012 r.) na dofinanso-
wywanym rynku pracy sposrod wszystkich zatrudnionych niepelnosprawnych na
otwartym rynku pracy jest ich 2,9%, natomiast w$rdd zatrudnionych w ZPCh
jest ich tylko 2,2%.
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Rys. 6. Struktura zatrudnienia os6b niepetnosprawnych na dofinansowywanym otwartym i chro-
nionym rynku pracy

Zrédto: Na podstawie informacji MPiPS i PFRON.
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Interesujaca z punktu widzenia poznawczego moze by¢ rowniez analiza za-
trudnienia chronionego na poziomie wojewodztw. Ponizej jest zaprezentowana
analiza funkcjonowania zatrudnienia chronionego na poziomie wojewodztw
w kontekscie liczby niepelnosprawnych pracownikow ZPCh w stosunku do licz-
by 0s6b niepelnosprawnych w wieku 15-69 lat w danym wojewodztwie.

Liczba ZPCh od 1991 r., czyli od momentu powstania nowego systemu ak-
tywizacji zawodowej niepetnosprawnych, dynamicznie ewoluowata w $cistym
zwiazku z warunkami finansowania firm zatrudniajacych osoby niepetnospraw-
ne’. Korzystne z punktu widzenia biznesowego warunki wsparcia powodowaty
wzrost liczby ZPCh od 561 (koniec 1992 r.) do 3765 (koniec 1999 r.). Zmiana
warunkow 1 proby ich racjonalizacji z punktu widzenia realnych dodatkowych
kosztow zatrudniania niepelnosprawnych przetozyly sig¢ na systematyczny spa-
dek do poziomu 1454 ZPCh (koniec 2012 r.).

Analiza liczb zpch w wojewddztwach i ich zmian w czasie (rys. 7 oraz tab. 2)
wskazuje na istotne zréznicowanie liczby ZPCh w wojewddztwach, niemajace
zwiazku z potrzebami osob niepelnosprawnych (proporcjonalnymi do liczby
mieszkancéw wojewodztwa i liczby niepetnosprawnych). Uprawnione jest row-
niez postawienie wniosku, ze popularno$¢ ubiegania si¢ przez pracodawcoOw
o status zaktadu pracy chronionej w niektérych wojewddztwach ma swoje pod-
toze koniunkturalnego wykorzystania chwilowej okazji biznesowe;.
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Rys. 7. Relacja liczby os6b niepetnosprawnych pracownikéw zaktadéw pracy chronionej do liczby
0s0b niepelnosprawnych prawnie w wieku 15-69 lat [%]

Zrodto: Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r. GUS, Warszawa 2011. MPiPS na podstawie informacji woje-
wodow za 2011 r. (stan na 31.12.2011 r.).

6 A. Barczynski: Ewolucja rynku pracy..., op. cit.
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Tabela 2
Zaklady pracy chronionej i ich niepetnosprawni pracownicy w podziale na wojewodztwa
) Osoby ZPCh (2011 r.)? Relacje
];uil;:: niepetnosprawne Liczba ) \
el ; Useonn' | zech s || ooy f
liczba liczba (1999 1.) | ZPCh
[%] [%0] [%]
[tys.] [tys.] liczba | [%]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
DS 2.915,2 7,6 222,0 7,69 334 142 23.656 12,3 10,7
KP 2.097,6 5,4 187,3 6,49 409 179 12.295 6,4 6,6
LU 2.175,7 5,6 194,4 6,74 67 32 2.887 1,5 1,5
LB 1.022,8 2,7 86,9 3,01 134 80 11.513 6,0 13,3
LD 2.538,7 6,6 213,3 7,39 235 137 18.191 9,4 8,5
MA 3.337,5 8,7 280,9 9,73 258 134 14.330 7,4 5,1
MZ 5.268,7 13,7 283,9 9,84 448 177 23.584 12,2 8,3
OP 1.016,2 2,6 68,0 2,36 40 22 2.687 1,4 4,0
PK 2.127,3 5,5 169,8 5,88 146 120 16.525 8,6 9,7
PD 1.202,4 3,1 75,9 2,63 57 27 2.775 1,4 3,7
PM 2.276,2 5,9 174,9 6,06 164 105 9.108 4,7 52
SL 4.630,4 12,0 242,1 8,39 507 198 20.765 10,8 8,6
SK 1.280,7 33 82,3 2,85 89 48 3.419 1,8 4,2
WM 1.452,1 3,8 98,6 3,42 121 73 6.420 3,3 6,5
WP 3.447.4 9,0 263,8 9,14 658 277 20.552 10,7 7,8
7P 1.722,9 4,5 131,7 4,56 98 46 3.906 2,0 3,0
PL 38.511,8| 100,0] 2.885,6 100,00 3.765] 1.797| 192.563| 100,0 6,7

Zrédto: ' Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 r. GUS, Warszawa 2011.
2MPiPS na podstawie informacji wojewodéw za 2011 r. (stan na 31.12.2011 r.).
* Udziat niepetnosprawnych pracownikéw ZPCh w relacji do populacji 0s6b niepetnosprawnych w wo-
jewodztwie w wieku 15-69 lat.

Zaprezentowane analizy wzmacniaja stawiang przez autora we wczesniej-
szych publikacjach teze, iz polski eksperyment realizacji zatrudnienia chronio-
nego przez firmy uczestniczace jednoczesnie w konkurencyjnej grze rynkowej
skutkuje zachowaniami pracodawcow stojacymi w konflikcie z celami okreslo-
nymi polityka spoteczna wobec niepelnosprawnych.

Jednoczesnie analiza zatrudnienia na poziomie wojewodztw ujawnia razace
dysproporcje w poziomie dostgpnosci osob niepelnosprawnych do zatrudnienia
chronionego. Stan taki wzmacnia wnioski o potrzebie radykalnych zmian w za-
sadach funkcjonowania zatrudnienia chronionego.



82 Andrzej Barczynski

Literatura

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepetnosprawnych. Dz.U 123, poz. 776 z p6zn. zm.

Barczynski A.: Aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych w przekroju terytorial-
nym. W: Regionalne i lokalne problemy rynku pracy. Red. D. Kotlorz. Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice 2013.

Barczynski A.: Analiza rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych w §wietle zmian wyni-
kajacych z nowelizacji z dnia 29.10.2010 r. Ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych. W: Aktualne problemy zycia i pracy osob niepelno-
sprawnych w Polsce. Red A. Kurzynowski, H. Waszkowski. TWK, Warszawa
2012.

Barczynski A.: Ewolucja rynku pracy osob niepetnosprawnych w kontekscie zmian re-
gulacji prawnych. Referat na XXX Konferencji Naukowej Politykéw Spotecznych.
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 14-16.V.2012, Lochow.

Stan zdrowia ludnos$ci Polski w 2009 r. GUS, Warszawa 2011.

SHELTERED EMPLOYMENT OF DISABLED PEOPLE
IN THE COMPETITIVE LABOUR MARKET

Summary

After over 20 years of experience, there is a right to ask about the level of com-
pliance of system’s assumptions for the professional activation of disabled people resul-
ting from the state social policy with real effects. In particular, there should be evaluated
organizational solutions concerning sheltered employment.

The study presents the effects of realization of sheltered employment by economic
entities operating in a market economy. The analysis of the process of change in the func-
tioning of protected employment system in the context of changes in the rules of its finan-
cing permits us to conclude, that for people managing supported employment enterprises
more important are the economic effects of financial support in a competitive market than
social aims, and the system is more favourable to the development of entrepreneurship in
general than to solving social problems. At the same time, the analysis of employment at
the level of provinces reveals the glaring disparities in the availability of people with disa-
bilities for sheltered employment. This condition reinforces the conclusions on the need for
radical changes in the rules of the sheltered employment functioning.



