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Wstep

Zagadnienia wspotpracy guzynarodowej i integracji patw Ameryki
tacinskiej doczekaly sijuz kilku szerszych opracouwian jezyku polskim. Przede
wszystkim mowa tu o monografii Wiestawa Dobrzyckiept. System Midzy-
amerykaiski, ktéra ukazata siw 2002 roku oraz wydanej w 2007 roku pracy zbio-
rowej pod redakgj naukows Marcina F. Gawryckiego ptProcesy integracyjne
w Ameryce tadskiej Informacje o mgdzynarodowych organizacjachadowych

" Pawel Trefler — doktor nauk humanistycznych w eale nauk o polityce, latynoamerykanista
(Uniwersytet Jagiellaski). Wicedyrektor Instytutu Stosunkéw dizynarodowych i Polityki Re-
gionalnej Pastwowej Wyszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej w Przéhay Sekretarz redakciji
czasopisma@nuario Latinoamericano — Ciencias Politicas y Relaes Internacionales
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(IGOs) w regionie latynoamerykskim mazna znale¢ w wielu opracowaniach do-
tyczacych proceséw integraciji gdzynarodowej nawiecie'. Wciaz jednak brakuje
wigkszej ilcci publikacji — i to nie tylko w polskiej literatae przedmiotu — przy-
blizajagcych kwestie wspoétpracy gdzyregionalnej i transgranicznej w Ameryce
tacinskiej. Wynika to z faktuze ustrukturyzowana milzynarodowa wspotpraca
subpastwowych jednostek terytorialnych jest w tym reggomjawiskiem stosun-
kowo nowym. Podczas gdy w Europie Zachodniej majenhponad pjcdziesicio-
letnia tradyci?, jest powszechna i w znacznym stopniu zinstytuajaowana, za
Oceanem Atlantyckim zaela sk na dobre rozwija dopiero w potowie lat dzie-
wigcdziesiatych ubiegtego wieku. W zwrku z tym celem niniejszego artykutu jest
przedstawienie pokrotce genezy wspotpracy tenjtogjaa nastpnie zaprezento-
wanie instytucji teje wspotpracy i najwaniejszych instrumentow jej finansowania
w regionie Steka Potudniowego, obejmagym takie péstwa, jak: Chile, Argenty-
ne, Paragwaj, Urugwaj i ¢ Brazylii (potudniowe stany Rio Grande do Sul, $ant
Catarina, Parana, Mato Grosso do SulhsRea te tworz regionalny blok gospo-
darczo-polityczny — Wspélny Rynek Potudnia (MeraosuMercado Comun del
Sur), ktéry, obok Wspdlnoty Andyjskiej (CAN — Comidad Andina§, w pierwszej
dekadzie XXI wieku pod} pewne inicjatywy na rzecz wsparcia wspotpracyg-mi
dzyregionalnej i transgranicznej.

Z uwagi na ograniczanobjetos¢ artykutu, teoria integracji railzynarodo-
wej, regionalizmu i regionalizacji nie zostanieszerzej oméwiona. Ponadto, za-
gadnienia te stanowiprzedmiot licznych opracowiaw tym miejscu naley jednak
przyblizy¢ podstawowe pefia stosowane w artykule.

Wspétprag miedzyregionaly bedziemy ujmowd jako ,partnersk wspot-
prac: niegranicacych bezpérednio ze sob jednostek, jak réwnieuczestnictwo
w migdzynarodowych zrzeszeniach i instytucjach jednosbélalnych i regional-
nych™. Jezeli ta wspotpraca dotyczy regionéws&adujicych ze solp przez granie
panstwowg, to mamy do czynienia ze wspoOtpgatransgraniczg Jej istod jest

1 Zob. np.: E. Latoszek, M. Procze®rganizacje midzynarodowe we wspélczesnywiecie
Warszawa 2006 lub T. EeNowak (red.),Organizacje w stosunkach ¢gdizynarodowych. Istota,
mechanizmy dziatania, zagj Wroctaw 2004.

2 Pierwszy region transgraniczny powstat w Europi&9s8 roku na granicy Holandii i Republiki
Federalnej Niemiec (dzisiejszy EUROREGIO).

8 Zob. S. Ramirez, ,Las Zonas de Integracién Frordetie la Comunidad Andina. Comparacion
de sus alcances’Estudios Politicos no. 32, enero-junio de 2008, http://revistaestsdi
politicos.udea.edu.co/index.php/estudiospoliticdisia/view/1251 (dogfp: 08.09.2014).

* W. Toczyski (red.),Miedzynarodowa wspélpraca regionpwniwersytet Gdaski, Gdaisk
1998, s. 55.
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.Stworzenie transgranicznej sieci pgai na szczeblu regionalnym i lokalnym,
umazliwiajacej kooperagj w zakresie gospodarki i infrastruktury, a zakpomoc
W rozwigzywaniu codziennych probleméw granicznychedaly sisiadami®.

Geneza wspoétpracy terytorialnej w regionie Stzka Poludniowego

Lata 1982-1986 okazalyesprzelomowe w historii regionu Stka Potud-
niowego. Impulsem dla daleko siciych zmian (demokratyzacji) byta przegrana
przez Argentya wojna o Falklandy/Malwiny z WielkBrytang. Wybuch tego kon-
fliktu zbrojnego przypiecgowat koniec ,zimnej wojny” w tym regioniéwiata.
W kontelécie regionalnej integracji waiejsze byto jednak zlienie Argentyny
i Brazylii, ktére — przy zachowaniu wszelkich progjo— pod wzgédem znaczenia
mozna przyrowné do poprawy stosunkéw gdzy Francy a Niemcami. Przypie-
czetowaniem dynamicznego procesu z&giania argentysko-brazylijskich relaciji
gospodarczych, politycznych i wojskowych, zainicgppvego w potowie lat osiem-
dziesitych, byto podpisanie 6 lipca 1990 rolrotokotu zBuenos Airesktory
moéwit o perspektywie utworzenia przez ArgentyinBrazylic wspdlnego rynku
w terminie do 31 grudnia 1994 roku. Do projektuatetphczyty wkrétce Paragwaj
i Urugwaj, co spowodowato sygnowanie 26 marca 1@¥i w Asuncion traktatu
ustanawiajcego MercosurTraktat z Asuncidn

W latach dziewg¢dziesitych wspétpraca w ramach Mercosur rozwijata si
dynamicznie. Pojawialy siopinie, ze ta organizacjacdlzie nie tylko wsp6inym
rynkiem, ale przerodzi siw potudniowoamerykigski odpowiednik Unii Europej-
skiej. Te prognozy nie speityesiednak, poniewaw Mercosur (w odrénieniu od
Unii Europejskiej) brakowato cldby minimum spotecznej partycypaciji, ktora sta-
nowi niezlgdny czynnik pogibionej i trwatej integracji midzynarodowéj

Gdy pod koniec lat dziewédzieshtych region Steka Potudniowego,
a zwtaszcza Argentyn dotkmt powazny kryzys gospodarczy, ktory sifrzeczy
wplynat na ograniczenie handlu w ramach Mercdsarganizacja ta zacta prze-

5 M. Greta,Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dldsRp Uniwersytet £6dzki, 6
2003, s. 39.

5 Marginalm role w Mercosur odgrywata powotana w 1994 rokugesbna Komisja Parlamen-
tarna (CPC — Comisién Paralmentaria Conjunta) — pdpizeka Parlamentu Mercosur (Parla-
sur). Na jej forum mogli wypowiadasie politycy, prezentujc interesy swoich okgow wybor-
czych (regionéw), ale CPC nie posiadzaainej mocy decyzyjnej.

" Najgkbszy kryzys wymiany handlowej w ramach Mercosurtmigjsce w 2002 roku.
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zywa¢ bardzo trudne chwile. Pojawitogsivdwczas wiele krytycznych gtoséow na
temat dalszego sensu istnienia tej organizacjiekidito pod uwag, co w pew-
nym stopniu pozwolito na przetamanie impasu i nélkrée nowej wizji rozwoju
Mercosur.

Przede wszystkim postanowiono wzmdcpolityczny i spoteczny wymiar
integracji regionalnej (poszerzybszar jej zainteresowania). yato st to z ko-
nieczndcia zredukowania deficytu demokracji w procesie defyzy Mercosur
poprzez wprowadzenie mechanizmow utivaiajgcych partycypaej spoteczn.
W proces integracji w ramach Mercosur zgiczie zatem anggowat zupetnie nowi
aktorzy (m.in. jednostki samadu terytorialnego), czego przejawem bylo utwo-
rzenie dwoch organdéw — w 2004 roku Forum Konsufteayo Gmin, Stanéw Fede-
ralnych, Prowincji i Departamentéw Mercosur (FCCIRero Consultivo de Muni-
cipios, Estados Federados, Provincias y Departarmetdl Mercosur), ktére po raz
pierwszy zebrato §i18 stycznia 2007 roku, a w 2005 roku — Parlaméféuacosur
(Parlasur), ktérego pierwsza sesja miata miejsogaja 2007 roku w Montevideo,
gdzie znajduje gijego siedziba.

FCCR, ktérego poprzednikiem bylo powotane w 2008urd&pecjalne
Zgromadzenie Gmin i Intendencji (REMI — Reunion &splizada de Municipios
e Intendencias), jest organem konsultacyjnym Mencak spraw ksztattowania
modelu wspoipracy midzyregionalnej i transgranicznej. 20 czerwca 2008ur
FCCR i Parlasur porozumialyesiv sprawie wymiany daviadczeé, wskazowek
i informacji odndnie integracji regionaln®j Poziom partycypacji spotecznej
w Mercosur — nie bez problemdéw, o ktorych pgepi- powoli s¢ podnosi. Niedaw-
no scisty wspotprae z Parlasur naweata utworzona w 1999 roku Unia Parlamen-
tarzystow Mercosur (UPM — Union de ParlamentariglsMiercosur), w sktad ktérej
wchodz deputowani legislatyw prowincjonalnych, stanowyetepartamentalnych
z Brazylii, Paragwaju, Urugwaju, Argentyny i CHile

Nie ulega vatpliwosci, ze rozwoj wspolpracy mdzyregionalnej i trans-
granicznej w regionie Stkia Poludniowego to gtdwnie zastuga relacji dwustron
nych i wielostronnych. Mercosur — jako organizacjeegraciji regionalnej — przez

8 J.L. Rhi Sausi, N. Oddone, ,Cooperacién e integrati@nsfronteriza en América Latina y el
MERCOSUR”, w: L. Maira (ed.)L.a politica internacional subnacional en Américatiba, Li-
bros del Zorzal, Buenos Aires 2010, ss. 71-72.

% Blogue Argentino de la Unién de Parlamentarios MRCOSUR (BAUPM)Diputados de
Santa Fe 2014, http://www.diputadossantafe.gowividad-legislativa/comisiones/comisiones-
especiales/bloque-argentino-de-la-union-de-parléanigs-del-mercosur-baupm (dest
08.09.2014).
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deka@ swojego istnienia nie podejmowat praktyczaslnych inicjatyw na rzecz
pobudzania wspétpracy terytorialnej. Jej gidbwnymeaznikami g przede wszyst-
kim Argentyna i Brazylia. Paragwaj i Urugwaj, z uyvaa zdecydowanie mniejszy
potencjat ludnéciowy i gospodarczy, a tak niski stopi@ decentralizacji (s to
panstwa unitarne), zazwyczaj jedynie prmgap sic do zainicjowanych przez swo-
ich wiekszych gsiadow projektow.

Pierwsze préby zainicjowania wspotpracyedsyregionalnej i transgra-
nicznej mialty miejsce juw latach siedemdziegich ubieglego wieku. Inicjatywy
te napotykaty jednak w regionie $ka Potudniowego na zdecydowany opoér ze
strony srodowisk nacjonalistycznych, ktére, oddziatujna kegi decyzyjne wojs-
kowych i wojskowo-cywilnych dyktatur, forsowaly koepcg samowystarczalrioi
gospodarczej petwa. Wspodtpraca terytorialna z formalnego punkidzenia byta
zatem wykluczona. CléoBrazylia i Argentyna to pestwa o ustroju federalnym, to
jednostki samowrdu terytorialnego, zwlaszcza podidami wojskowych, nie miaty
zbyt wiele swobody, a juna pewno nie posiadaly uprawfieo nawizywania
wspotpracy mgdzynarodowej. Poza tym nikt w sposéb konsekwentng szersg
skak nie przejawiat inicjatywy w tym kierunkfi Monopol na prowadzenie polityki
zagranicznej byt zastrzeny dla wladz federalnych, ktdre traktowaty regiqorgy-
graniczne przede wszystkim jako przesirpetencjalnego konfliktu zbrojnego (bu-
for bezpieczastwa). Funkej granicy pastwowej miato by tylko i wylacznie sta-
nowienie nieprzekraczalnej bariery utrudpdéaj wymiare gospodarcyg, kulturalm
czy te&z przemieszczanie giludnaici. Z tego wzgddu w regiony przygraniczne
zwykle nie inwestowano, skazgjje tym samym na wegetacjTa sytuacja zagha
uleg& zmianie wraz z wytonieniemesizadéw cywilnych, dla ktérych granice staty
sie przeszkod w rozwoju gospodarczym, opartym na paradygmacigkluencyj-
nosci w warunkach globalizacji i liberalizacji gospokiaswiatowej. Pierwsze ini-
cjatywy, ktére mialty na celu zmiarunkcji granic, szty zatem w kierunku uspraw-
nienia ich przekraczania, a to wymagato m.in. potgg/ania odpowiedniej infra-
struktury i wspotpracy na rzecz wtawego uregulowania ruchu granicznego.

19 por. A. Carlino, F. Veiravé, ,Buscando moderat ltec®s de la globalizacién. La Provincia
del Chaco y su participacion en distintas Organareas subregionalesRevista de la Facultad
de Ciencias Econémicaafio 1, no. 1, diciembre 2003, http://eco.unneathevista/01/06.pdf
(dostp: 02.09.2014).
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Instytucje wspotpracy miegdzyregionalnej i transgranicznej w regionie
Stozka Potludniowego

Oficjalnie maliwo$¢ nawihzywania wspétpracy mdzynarodowej przez
jednostki samordu terytorialnego otworzytagiw przypadku Brazylii w 1988 ro-
ku, a Argentyny — w 1994 roku. Wtedy w konstytubjagch pastw znalazly si
stosowne zapisy. W efekcie w 1995 roku doszto do zinstytucjonaliamia, trwa-
jacej juz od potowy lat osiemdziegtiych kooperacji midzy utworzol w 1984 roku
Regionalm Komisjg Handlu Zagranicznego Pdéinocnego Wschodu Argentyny
(CRECENEA Litoral — Comisién Regional de Comercixtetior del Nordeste Ar-
gentino), ktéra zrzesza prowincje Chaco, Corrierftesmosa, Entre Rios, Santa Fe
i Misiones, a brazylijsk powotar w 1961 roku, Raglds. Rozwoju i Integracji Po-
tudnia (CODESUL — Conselho de Desenvolvimento edracdo Sul), ktéra pier-
wotnie grupowala stany Rio Grande do Sul, Santar@®et i Parang, a od 1992 roku
takze stan Mato Grosso do Sul. CRENEA Litoral-CODESUbejmuje obszar
1,5 min km2, zamieszkany przez 32 min oé6kDbecnie organizacja ta stanowi
najwaniejsze forum wspotpracy muzyregionalnej w regionie Stka Potudnio-
wego, ktére posiada state organy — Forum Guberdatospoélr Subregionalp
Komisje Parlamentarni Grupy Integracji Tematycznej

Zakres wspotpracy regiondw w ramach CRECENEA Lit@@DESUL
jest bardzo szeroki. Obejmuje wspolne wysitki necez zwgkszenia konkurencyj-
nosci tej czsci Ameryki Poludniowej w globalnej gospodarce, tddze m.in.:
usprawnienia obstugi ruchu granicznego, wspdlngegty infrastrukturalne, dzia-
tania na rzecz podniesienia poziomu bezpigstrea | wzmocnienia obrony cywil-
nej, projekty edukacyjne (np. szkoty dweyczne), kulturowe, naukowe, technolo-
giczne, rozwoj turystyki i ochrensrodowiska. Przedstawiciele tej organizacji #naj
mozliwo$¢ uczestnictwa w pracach grup roboczych Mercosuakae w innych
migdzynarodowych forach wspotpracy regionalnej, npni€cenciji Peryferyjnych

1 Por. A. Gallo Yahn Filho, ,Integragéo regional @grnos subnacionais: a construcdo de uma
agenda para o foro Consultivo de municipios, estétierados, provincias e departamentom do
Mercosul”, Revista de Ensaios dos Cursos de Relagdes Intemasi@ Economia (RECRIE)
vol. 1, 2009, http://www3.fsa.br/proppex/recrie/renal/recrietexto72009.pdf (dept
02.09.2014).

12 a, carlino, F. VeiraveBuscando moderat, op. cit.

13 M. Ferrero, ,La glocalizacién en accién: regiosaib y paradiplomacia en Argentina y el Cono
Sur Latinoamericano”Revista Electronica de Estudios Internacionalas. 10, 2006, s. 14,
http://www.reei.org/index.php/revista/num11/artmsfglocalizacion-accion-regionalismo-paradi-
plomacia-argentina-cono-sur-latinoamericano (gng3.09.2014).
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Regionéw Nadmorskich Europy (CPMR — Conference exiggheral Maritime Re-
gions of Europe). Oficjalnwspotprae z CRECENEA Litoral-CODESUL plangi
takze nawiza: paragwajskie departamenty Neembucu, Misionesyidtaganinde-
yu i Alto Paran¥.

Innym wanym forum wspoétpracy midzyregionalnej i transgranicznej,
w ktérym uczestnicg jednostki samoegu terytorialnego pastw regionu Stzka
Potudniowego jest Strefa Integradgiodkowego Zachodu Ameryki Potudniowe;
(ZICOSUR — Zona de Integracion del Centro OestéAderica del Sur). W jej
sktad wchodz prowincje Argentyny (Catamarca, Chaco, Corrienf@mosa, Mi-
siones, Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Jupugylijski stan Mato Grosso
do Sul, chilijskie regiony (Arica i Patrinacota, ripaca, Antofagasta, Atacama),
peruwiaiskie prowincje (Arequipa, Mogegua, Puno, Tacna)iwljekie departa-
menty (Beni, Chuquisaca, Cochabamba, Ouro, Pamstosi® Santa Cruz, Tarija)
i caly Paragwaj. Strefa stanowi obszar peryferyingtosunku do najwaiejszych
centrow gospodarczych Mercosurgoanej powierzchni 3,6 min km2, zamieszkany
przez 30 min osdh, ale bogaty w strategiczne surowce (gaz ziemma raftowa
i mineraty). Inicjatywa wspétpracy w tym regioniameryki Potudniowej pojawita
sie juz w 1977 roku, kiedy przedsiorcy utworzyli Midzyregionaly Grupe
Przedsbiorcéw Srodkowego Zachodu Ameryki Potudniowej (GEICOS — (@ru
Empresarial Interregional del Centro-Oeste Sudaraed). Na pocgku lat dzie-
wigédziesatych w prace GEICOS wézyly sk wladze regionalne, co skutkowalo
wytonieniem s¢ w 1997 roku ZICOSUR. Giéwne organy ZICOSUR to Zges
dzenie Wiadz, Komitet Gubernatoréw i Sekretariatkéhawczy z komisjami ds.
miedzynarodowych, infrastruktury i ustug, produkcjhandlu, turystyki, kultury,
edukaciji, srodowiska naturalnego, energii i rozwoju spoteczi&gCelem ZICO-
SUR jest — podobnie jak w przypadku CRECENEA Lit@@®DESUL — podnie-
sienie poziomu konkurencyjic regionu Srodkowego Zachodu Ameryki Potu-
dniowej w swiatowej gospodarce m.in. poprzez wzmacnianie regiych wezi
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz d@anfrastrukturalny (transgra-
niczne osie komunikacyjne). W 2009 roku w dziatatndlCOSUR zaangawat
sic Paragwaj. Wtym samym roku ZICOSUR nawat scisls wspOtprae
z CODESUL.

14 J.L. Rhi Sausi, N. Oddon€poperacién e integracion, .op. cit.

15 Que es ZICOSURZICOSUR 2014, http://www.zicosur.org.ar/Nueva_ZIQ@8espanol/-
index1.php?pag=descripcion (dgxt03.09.2014).

16 Organizacién InstitucionalZICOSUR 2014, http://www.zicosur.org.ar/Nueva_ZIC@8ek-
panol/index1.php?pag=organizacion (¢psD4.09.2014).
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Ciekawym przyktadem wspotpracy ¢dizyregionalnej w regionie Stka
Potudniowego jest tade region-sié ,Cztery Motory dla Mercosur” (CME — Cuatro
Motores para el Mercosur). W tej formie od 17 stda 2008 roku kooperuge
soly paragwajski departament Alto Parand, argesikg prowincja Cérdoba, brazy-
lijski stan Parand i urugwajski departament Riv&tramystodawg tej wspotpracy
byt gubernator stanu Parana, Roberto Requido dMebilva, ktdérego zainspiro-
waly wkadze francuskiego regionu Rodan-Alpy, wchpggio w sklad regionu-sieci
,Cztery Motory dla Europy” — pierwowzoru CME Stan Parana i Cérdellaczy
to, ze stanowj one bardzo wane w skali catej Ameryki Potudniowepmdki prze-
mystu rolno-spaywczego, metalowego i motoryzacyjnégd®oza tym w Cérdobie,
ktora jest najwzniejszym po Buenos Airessmdkiem akademickim Argentyny,
znajdup sie znacace arodki innowacji. Cordoba byta tgedmy z pierwszych pro-
wincji Argentyny, ktéra otworzyta sina wspotprag miedzynarodowy. Jezeli cho-
dzi o kwest§ wigczenia do wspotpracy stanu Parana i prowincji Cldyddeparta-
mentéw Alto Parana i Rivera, to brano gtéwnie padg ich przygraniczne poto-
zenie. Poza tym w pierwszym z tych departamentdérekfo stolig jest Ciudad del
Este w regionie Triple Frontera, funkcjoggtosunkowo dobrze rozwite sektory
informatyczny i elektroniczriy.

Wsrod organizacji wspétpracy/integracji sutipawowych jednostek tery-
torialnych najwg¢ksze zaangawanie w proces integracji regionalnej pod egid
Mercosur wykazuje steMercociudades (z hiszp. — gminy miejskie Mercasti
wiasnie miasta & prekursorami wspotpracy transgranicznej w regidstieka Po-
tudniowego i zaangawania jednostek samaiu terytorialnego w proces integra-
cji regionalnej w ramach Mercosur. Regiony prefgropwiem — jak ja wyzej
wspomniano — wspétpraawu- i wielostrong, nie angaujac sk zbytnio na forum
Mercosur.

Rozwaajac role miast, naley zaca¢ od poziomu najbardziej lokalnego —
tzw. granicznych miast Hiiaczych (miasta rozdzielone granjpaistwowg). Cz-
sto funkcjonuj one w zasadzie jako jeden organizm miejski, wyktojuz od daw-
na sij rzeczy prowadzona jest mniej lub bardziej sforamadiana i intensywna
wymiana gospodarcza, kulturalna i spoteczna oraejprowane g proby koordy-

17 Region-sié ,Cztery Motory dla Europy” zostat zagdiany w 1988 roku przez land Badenia-
Wirtembergia, wspdlngtautonomiczg Katalonii oraz regiony Lombardia i Rodan-Alpy.

18 Zar6wno w stanie Parana, jak i prowincji Cérdobpalekalizowane fabryki koncernu Renault.
193, Pere Plaza i Font, ,Los Cuatro Motores para@iddsur. Un ejemplo de difusion de ideas”,
Revista Parlamentaria de la Asamblea de Magdniol. 29, diciembre 2013, http://dialnet.unirioja.-
es/servlet/articulo?codigo=4625496 (dpst04.09.2014).
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nacji projektéw infrastrukturalnych. Najbardziejany przyktad tego typu psdzo-
nego organizmu miejskiego — w skali catej Amerykictskiej — to wielokulturowy
region tréjstyku granic rzecznych Argentyny, BraizyIChile (Triple Fronter&?.
Sgsiadup tam ze sofy pohczone mostami mdzynarodowymi, trzy miasta — kos-
mopolityczne Foz do Iguagu (Brazylia — 255 tys. smiencow), chaotyczna aglo-
meracja Ciudad del Este (Paragwaj — 516 tys. masphv)" i turystyczne Puerto
Iguazl (Argentyna — 33 tys. miesdkaw). $ one oddzielone od siebie rzeRa-
rana i jej doptywem Iguazu. Terytorium to ma ogr@ranaczenie gospodarcze
(kluczowe dla Paragwd?), turystyczne (blisk@& stynnych i peknych wodospa-
doéw na rzece Iguazu) i ekologiczne (biorérodnd¢ i ogromny rezerwuar wody
pitnej). Triple Frontera to prawdziwe potudniowoagt@nskie laboratorium
wspoipracy transgranicznej wardych dziedzinach.

Sie¢ Mercociudades jest wzorowana na utworzonym w 1@8@ przez
prezydentow Barcelony, Birmingham, Frankfurtu nadném, Lyonu, Mediolanu i
Rotterdamu stowarzyszeniu x¢h miast europejskich Eurocities. Mercociudades
zalazyli w 1995 roku wiodarze stolic Paragwaju i Urugwayraz argentyskich
miast — Rosario, La Platy, Cérdoby, Buenos Airédrazylijskich — Floriandpolis,
Porto Alegre, Kurytyby, Rio de Janeiro, BrasilianrSalvadoru. Obecnie éita li-
czy 286 organizmow miejskich, w tym 40 miast praygcznych (take chilijskich,
boliwijskich, peruwiaskich i kolumbijskich), w ktérych mieszkadznie ok. 80
min ludzi, czyli 20% populacji Ameryki Potudniovfé&j Posiada ona state organy
w postaci: Zgromadzenia Ogoélnego Cztonkéw, Radi&ariatu Wykonawczego,

20 zamieszkuje go ok. 70 grup etnicznych, w tym asgbmigranci z Bliskiego Wschodu, Ghi
czycy i Koreaczycy.

21 Zalozone w 1957 roku Ciudad del Este to drugie najigisze miasto Paragwaju po stolicy
Asuncion oraz gtowny @wodek handlowy Paragwaju. Ustanowiona w latachestatkiesitych
strefa wolnoctowa w Ciudad del Este generuje ok. B¥B tego kraju. Miasto to uwane jest
za jedno z najwaniejszych miast handlowych rsaviecie (por. A.N. Sverdlick, ,Terrorists and
Organized Crime Enterpreneurs in the “Triple Fratiteanong Argentina, Brazil, and Paraguay”,
Trends in Organized Crimeol. 9, no. 2, Winter 2005. http://link.springssm/article/10.1007%-
2Fs12117-005-1028-6 (dgpt 09.09.2014).

22 Ciudad del Este jest zlokalizowane w pablbgromnej hydroelektrowni Itaipi na rzece Para-
nd, ktéra do czasu oddania deytku hydroelektrowni Trzech Przeloméw w ChRL bytgwigk-
szym tego rodzaju obiektem dwiecie. Energia z Itaipl pokrywa 95% zapotrzebowdParag-
waju, reszta jest sprzedawana do Brazylii, gdzieywe 20% zapotrzebowania catego kraju.

2 To na granicy paragwajsko-brazylijskiejauizy Ciudad del Este a Foz do Iguacu, ktére w 1965
roku zostaly ze sappolgczone Mostem Przyjai, w 1979 roku utworzono pierwszy w regionie
Stazka Potudniowego komitet graniczny.

24 Descripcién de la RedMercociudades.org 2014, http://www.mercociudaatggnode/2250
(dostp: 03.09.2014).
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Komitetu Wykonawczego, Stalego Sekretariatu Tedmdgo i Jednostek Tema-
tycznych. Podejmuje m.in.: kwestie integracji tigunasicznej, wspotpracy ruzy-
narodowej, planowania strategicznego, bezpigsine, rozwoju miejskiego, lokal-
nego rozwoju gospodarczego, wzmachianigzéiv handlowych, rozwoju spotecz-
nego, edukacji, mtodzg, turystyki, sportu i rekreaéfl Sie¢ Mercociudades od
pocatku swojego istnienia domagatae sbd Mercosur wijczenia spoteczestwa
obywatelskiego w proces integracji regionalnej pigsania oddolnych inicjatyw
integracyjnych. Zwracano uweagze w Mercosur brakuje reprezentacji wkadz lo-
kalnych i organizacji pozagdowych (przy czym jest np. reprezentacjagakéw
zawodowych i pracodawcdl, a inicjowana odgérnie integracj@g-down nigdy
sie¢ w pehni nie powiedzie bez wdzenia oddolnych inicjatyw integracyjnychot-
tom-up. Znalazto to swoéj wyraz w przstiej we wrzéniu 1996 roku w Porto Alegre
deklaracji sieci Mercociudades, ktéra wzywata Merteado decentralizacji procesu
decyzyjnego, czyli wikszego zaangawania partneréw spotecznych w proces in-
tegracji regionalnej, by mogli oni z niej czeé¢paalne korzici, a take do tego, by
ta integracja nie byta zdominowana tylko i wg#nie przez kwestie gospodartze
Problematyka integracji na poziomie subnarodowymlazia s§ w agen-
dzie Mercosur dopiero w roku 2000. Wtedy zapadkyza Rady Wspdlnego Ryn-
ku (CMC — Consejo del Mercado Comun) o powotaniecgdnego Zgromadzenia
Gmin i Intendencji (REMI) jako organu pomocnicze@oupy Wspdlnego Rynku
(GMC — Grupo Mercado Com(ff) ktérego ro$ i zadania zdefiniowano niezbyt ja-
sno. Cho to gtéwnie sié Mercociudades lobbowata na rzecz powstania REMI, t
jej przedstawiciele nie zostali ydzeni w jego prace. Delegatéw jednostek samo-
rzaddéw terytorialnych desygnowaty do tego gremiumpszczterech p@stw czion-
kowskich Mercosur. Skutkowato to tyme podczas obrad REMI tak naprawte
realizowano wspdlnego interesu regionalnego, leezgntowano stanowiska naro-
dowe. Sprzeciw przedstawicieli jednego zigiav catkowicie dezorganizowat dal-
sze prace REM!. W zwiazku ze swaj nieskutecznéxia i pod nieustannym nacis-

% Autoridades Mercociudades.org. 2014, http://www.mercociudautggnode/2275 (dogp:
03.09.2014).

%6 Konsultacyjne Forum Gospodarczo-Spoteczne Mero#®DES — Foro Consultivo Econdmico-
Social del Mercosur).

27 Declaracién de Porto AlegreVlercociudades/Cumbre/Acta, no. 01/96, 05-06.08619ittp:/-
www.mercociudades.org/sites/portal. mercociudad#filas/archivos/documentos/Documentos-
Fundacionales/1996actaportoalegre.pdf (@n€5.09.2014).

2 GMC to organ wykonawczy Mercosur.

2 A. Oroiio, ,La cuestion local en el MERCOSUR. Estadosiluacion, desafios, y temas para
una nueva agenda”, w: G. Caetano (cootdh)reforma institucional del MERCOSUR. Del diag-
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kiem sieci Mercociudades REMI zdecydowalo wnéw o przeksztalceniu esi
w FCCR, ktére mialo dziadana nieco innych zasadach, a przede wszystkim
z udzialem przedstawicieli sieci Mercociudades. tfeamsformacja miata rownie
zagwarantowa realne upodmiotowienie przedstawicieli witadz nkagk i regio-
nalnych w pracach na forum Merco€utCel ten nie zostat jednak w petni gggiic-
ty. FCCR wciz pelni tylko i wylcznie funkcje konsultacyjne dla GCM i nie ngle
do wanych organéw Mercosur. W zywiku z tym poziom zaangawania jedno-
stek samorgu terytorialnego w prace FCCR w ostatnich latagétesnatycznie
spada. Mimo tych probleméw i ograniézECCR wcjz stara sj lobbowa na rzecz
podniesienia poziomu partycypacji spotecznej waeginych procesach integracji,
proponugc jednoczénie inicjatywy dotyczce wzmochienia integracji transgra-
nicznej. W najbliszym czasie FCCR nie ma jednak najmniejszych saarnzze-
ksztatcenie si w potudniowoamerykisski odpowiednik Komitetu Regionow Unii
Europejskiej. Najpierw natatoby bowiem wypracowaskuteczny model funkcjo-
nowania FCCR i nieco wzmoenjego pozyaj w strukturze instytucjonalnej Mer-
cosur, co na tym etapie jest nie lada wyzwanienmagajcym cat@ciowej zmia-
ny filozofii integracji w ramach MERCOSUR na gruadioncepcji subsydiargoi
i wielosegmentowego zagdzania politycznegafulti level governange

Na pocatku XXI wieku wtadze Mercosur zainteresowaty takze kwesty
wspotpracy transgranicznej. W efekcie tego w 208Rurzapadta decyzja CMC
o utworzeniu Grupyad hocds. Integracji Transgranicznej (GAHIF — Grupo ad h
sobre Integracion Fronteriza), ktorej celem miayo n.in. wypracowanie rozwi
zan utatwiapcych swobodny przeptyw oséb w ramach Mercosur. @AHIF —
podobnie jak REMI — nie przynosity gliszych rezultatow, m.in. dlatege nie za-
angaowano w nie przedstawicieli stref przygranicznyghdnostek samogdu te-
rytorialnego. To byla typowa dla Mercosur probazoaania odgoérnych rozgdan

noéstico a las propuesta€entro de Formacién para la Integracion RegionaF(RE Montevi-
deo 2009, http://cefir.org.uy/wp-content/uploadsfdtnads/2012/05/La-reforma-institucional-
del-MERCOSUR.-Del-diagn%C3%B3stico-a-las-propuestaggumtftp: 05.09.2014). Por. T. Vi-
gevani, H. Ronanzini Junior, D. Prado, M. Miklds;tores locales, cooperacion descentralizada
y fortalecimiento institucional: posibilidades deofundizacion del Mercosumw: Anuario de la
cooperacion descentralizad@®bservatorio de Cooperacion Descentralizada, BaraeP011,
http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/fileblmacion/docs/arttullogivegani.pdf (dept
09.09.2014).

30w ramach FCCR dziatajdwa komitety — Komitet Gmin Miejskich (CM — Comid& Munici-
pios) i Komitet Stanéw Federalnych, Prowincji i egfamentéw (CEFPD — Comité de Estados
Federados, Provincias y Departamentos). Problematgpoétpracy transgranicznej w ramach
FCCR zajmuje si Grupa Robocza ds. Integracji Transgranicznej (GTIGrupo de Trabajo de
Integracion Fronteriza).
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bez zasigania opinii spoteczstwa obywatelskiego. Problem jednak w tyie,
proces uzgadniania decyzji w gronieagiav cztonkowskich Mercosur bywa bardzo
czasochtonny, gtéwnie ze wzglu na przywizanie przedstawicieli patw-stron do
myslenia w kategoriach narodowych (silne wptywy nagjlistyczne), co prowadzi
do scierania s} zupetnie odmiennych stanowisk, ktérycresto nie da si ze sob
pogodzé. W rzeczywistéci duzym wyzwaniem jest uwzgtinienie intereséw ma-
tych paistw unitarnych — Paragwaju i Urugwaju — z ogromnyaistwami fede-
ralnymi — Argentyg i Brazylia. Z tego wzgdu wspotpraca transgraniczna xao
sie rozwija¢ gtéwnie dzéki porozumieniom bilateralnym. Jednym z przykiadiéaw
kich dziata jest argentisko-brazylijskiePorozumienie o strefach przygranicznych
(podpisane w 2005 roku), na mocy ktérego wprowadaztia obywateli stref przy-
granicznych obu pestw dokumenty uprawnigge do tatwiejszego przekraczania
granicy (TVF —Tarjeta de Transito VecinalWarto pamjtat, ze w przygotowy-
waniu tego rozwizania wspétuczestniczyly komitety graniczne/inteijfa

Projekty wspotpracy madzyregionalnej i transgranicznej nie ngogie
oczywiscie obe§¢ bez odpowiednictirodet ich finansowania oraz tzw. ,dobrych
praktyk”. W tych kwestiach swoim daiadczeniem mge shwy¢ Unia Europejska,
dysponugca funduszami strukturalnymi, w tym najstarszyrarezem najwikszym
z nich — utworzonym w 1975 roku Europejskim Fun@émsZRozwoju Regionalne-
go. Jego celem jest: ,przyczynianie sio korygowania podstawowych dyspropor-
cji regionalnych we Wspalnocie poprzez niwelowandenic w poziomach rozwoju
oraz zacofania regiondw" To wianie réznice w poziomie rozwoju stw czton-
kowskich Mercosur i zacofanie wielu regionéw, zvelesa przygranicznych, jest
tym, co w sporej mierze utrudnia integkagj ramach tej organizaciji.

Problem wsparcia patw i regionéw mniej rozwigtych pojawit s¢ na fo-
rum Mercosur w 2003 roku z inicjatywy Urugwaju irRgwaju. Pastwa te uznaty,

31 Komitety granicznedomités de frontefja— obecnie komitety integracjcgmités de integra-
cion) zaczly powstawa na granicach gestw regionu Steka Potudniowego w potowie lat osiem-
dziesitych. Tworz je dyplomaci, przedstawiciele stu mundurowych (policja, shloy graniczne

i celne), reprezentanci wtadz regionalnych, orgatjizpozaradowych i przedsbiorcy. Proble-
matyka obrad jest bardzo szeroka, obegmum.in.: usprawnienia w przekraczaniu granicy, spra
wy celne, wspotpracpolicyjna, problem migracji, rozwdj infrastruktury komunikgueej, ochro-
ne fito- i zoosanitarg, rozwoj gospodarczy obszaréw przygranicznych,siyki, wymiany kultu-
ralnej, a take wspotprae w zakresie edukacji i sportu. Zadaniem tych kotditejest propono-
wanie wtadzom centralnym praktycznych rogzen, ktére usprawnityby ruch graniczny i po-
budzity wspotprae transgranicza

%2 Fundusze europejskiePortal Funduszy Europejskich, 2014, http://wwwduszeeuropejs-
kie.gov.pl/Strony/glowna.aspx (dept 05.09.2014).
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ze bez dodatkowej pomocy finansowej ze strongkezych partneréw integracja
w ramach Mercosur doprowadzi jedynie do jeszczagsziych dysproporcji rozwo-
jowych w regionie Stika Potudniowego. Asuncién i Montevideo grozity nawe
wycofaniem s} z Mercosur. Rgdzacy woéwczas w Argentynie i Brazylii lewicowi
prezydenci — odpowiednio Néstor Kirchner i LuizditaLula da Silva — postanowi-
li okaz& solidarnd¢ z mniejszymi partnerami integracji. Decyzja o utzémiu
Funduszu Konwergenciji Strukturalnej Mercosur (FOCERbndo para la Conver-
gencia Estructural del MERCOSYRapadta w 2004 roku. Od 2005 roku fundusz
ten dysponowat rocznym bgekem 100 min USD, a po przgpteniu Wenezueli do
Mercosur w 2012 roku FOCEM dysponuje kw@27 min USD roczni& FOCEM
zostat utworzony celem promowania konkurenc$mo spéjnéci spotecznej
(zwlaszcza w strefach przygranicznych) oraz zmpijg@ nieréwnci miedzy
panstwami-stronami Mercostit Jest zatem w szczegded ukierunkowany na
panstwa i regiony stabiej rozwigie. W jego ramach funkcjonupztery programy:

| — konwergencji strukturalnej (64,1% przeznaczéngrodkoéw); Il — rozwoju kon-
kurencyjnagci (17,6%); Il — spéjnéci spotecznej (18,2%); IV — wzmachiania
struktury instytucjonalnej i procesu integracjil@)®. Najwickszy wktad finanso-
wy wnosz Brazylia (70%) i Argentyna (27%), a napksi beneficjenci — do czasu
przystpienia Wenezueli do Mercosur — to Paragwaj (48%)rigwaj (32%}°.
Kwota, ktdy dysponuje FOCEM (do tej pory rozdysponowano 1,d WED) jest
realnie stosunkowo niska, ale z drugiej stronyeldznawet tak niewielkim fundu-
szom maliwa jest realizacja rinych paytecznych projektéw. Paragwaj i Urugwaj
rozwijaja dzieki nim swoj infrastruktue drogova, kolejows i energetyczgt'. FO-

33 MERCOSUR financia 37 proyectos en regiones menasrdéadas del BloqueAgencia de
Noticias Parlasur, 12.05.2014, http://www.parlarodetmercosur.org/innovafront/search.jsp (do-
step: 08.09.2014).

34 Decyzja CMC, no. 18/05, art. 1.

% La integracion fronteriza en el marco del proces® abnvergencia de América Latina y el
Caribe Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribd f§FCaracas 2011, s. 53.

36 E. Llenderozas, S. Parra, V. TUfer, .Paraguay ygUay: Estrategias de insercion nacional
y su impacto en la integracion regional”, w: L. Maez Alfonso, L. Pefia, M. Vazquez (coord.),
Anuario de la integracién regional de América Latiy el Gran Caribe 2008-200€oordinadora
Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales ESRIBuenos Aires 2008, s. 205,
http://www10.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2009/024p6f (dostp: 05.09.2014).

87 zrealizowane przy wsparciu FOCEM projekty to npudbwa linii elektrycznych Itaipa-Asun-
cion w Paragwaju i Candiota (Brazylia)-San Carlos @waj), budowa drég w Urugwaju czyzte
dwzy regionalny program zwalczania pryszczycy (R.P.lakign, ,O Mercosul, do Tratado de
Assuncgao até hoje”, w: J.V. de Sa Pimentel, A. \iigh/A América do Sul e a integracéo regio-
nal, Fundacéo Alexandre de Gusmao, Brasilia 2012).
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CEM wspiera te rozwdj matych isrednich przedsgbiorstw z myla o tworzeniu
przez nie miejsc pracy i neqizaniu gospodarki. Fundusz ten ma jednak wiele za-
sadniczych wad. Jedrz nich — w kontegcie tematyki tego artykutu — jest mata
liczba sfinansowanych projektow wspétpracyedzyregionalnej i transgranicznej.
Na 37 projektow, ktére FOCEM sfinansowat do rokd 20tylko cztery miaty cha-
rakter transgraniczti, Powodem tego stanu rzeczy jest agyhie realizacja inte-
resow poszczegoélnych fistw, a nie m§lenie o rozwoju regionu jako caid. Poza
tym problemem jest sposob rozdzielagriadkéw z FOCEM. To wladze patwowe
decyduj, ktore projekty bda stard sie o sfinansowanie, a ngphie przedstawicie-
le ministerstw spraw zagranicznych i gospodarkiforam Mercosur stargjsic

0 pozyskaniesrodkéw na ich realizagj To w znacznym stopniu ograniczaerol
wiadz regionalnych i organizacji pozadowych®. W zwiazku z tym,ze budet
FOCEM nie jest dzy, wielkie projekty transgranicznej integracji iastrukturalne;j
w regionie Steka Poludniowego, czyli przede wszystkim qguaienia m¢dzyocea-
niczné®, ¢ finansowane gtéwnie z&odkéw Micdzyamerykaskiego Banku Roz-
woju (BID — Banco Interamericano de Desarrdfioktéry jest wiasnécia paistw
wchodzcych w sklad OPA. Inicjatywy wspélpracy ¢dizyregionalnej i transgra-
nicznej w regionie Stdka Potudniowego magréwniez liczy¢ na znacznie mniejsze
srodki z Funduszu na Rzecz Rozwoju Niziny La PI&®KNPLATA — Fondo Fi-
nanciero para el Desarrollo de la Cuenca de laPtaly te Hiszpaiskiej Agencji
na rzecz Wspotpracy Milzynarodowej i Rozwoju (AECID — Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo).

Unia Europejska jest gtéwnym partnerem handlowynrddsur i niektére
jej paistwa cztonkowskie oraz regiony europejskie aktyvarigauja sie w rozwoj
wspOtpracy terytorialnej w regionie St@ Potudniowego. Wsparcie to polega
gldwnie na przekazywaniu ,dobrych praktyk” poprzZ@zansowanie i realiza€j
wspolnych projektow. Przede wszystkim riglewspomni€é o uruchomionym
w 1995 roku programie wspotpracy regionalnej Komisjiropejskiej z Ameryk
tacinska URB-AL. Jego celem jest wzmocnienie spd@jicspotecznej i terytorial-

%8 MERCOSUR financia 37 proyectas op. cit.

% M. Botto, ,La dimensién subnacional en los procedesintegracién regional. Un andlisis
a partir de la experiencia del Mercosur”, FLACSO/@mtina, Documento de Trabajano. 64,
febrero 2013, http://rrii.flacso.org.ar/la-dimensisubnacional-en-los-procesos-de-integracion-
regional-un-analisis-a-partir-de-la-experiencia-ehelrcosur/ (dogp: 08.09.2014).

0 Chodzi o drogowe korytarze transportowertedores bioceanicdsBuenos Aires-Valparaiso

i Porto Alegre-Santa Fe-Cdrdoba-La Serena oraz mge&guncion-Buenos Aires.

1 poprzez Wielostronny Fundusz Inwestycyjny (FOMINendo Multilateral de Inversiones).
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nej na poziomie subpatwowym (miasta, gminy, departamenty, stany, projein

a take pobudzanie wspotpracy transgranicznej w Ameryaeiiskiej na wielu
ptaszczyznach. Koordynagcj Il fazy tego programu, realizowanej w latach 2009
2012 (z budetem 64 min EUR) zajmowatog¢sBiuro Koordynacji i Orientaciji
URB-AL (OCO URB-AL — Oficina de Coordinacion y Onitacién) jako reprezen-
tacja konsorcjum, w skiad ktérego wchodzity wlagiwewincji Barcelona (jako li-
der), region Toskania, stolica Kostaryki San Jesgljca Kolumbii Bogota, argen-
tynska prowincja Santa Fe oraz ¢dzynarodowa Fundacja na rzecz Administracji
i Polityk Publicznych w Iberoameryce (FIIAP — Fuoim Internacional y para Ibe-
roamérica de Administracién y Politicas Publi¢asPonadto Dyrekcja Generalna
Polityki Regionalnej Unii Europejskiej w 2012 rokfinansowata projekt ,Wspét-
praca Unii Europejskiej i Ameryki tatskiej dotycaca wspoétpracy transgranicznej
w zakresie polityki regionalnej”, dgti ktéremu reprezentanci regionéw z pograni-
cza argentysko-chilijskiego i chilijsko-peruwigsko-boliwijskiego mieli mali-
wos¢ odbycia wizyt studyjnych w euroregionach. Innyypt#ad to zainicjowany
w 2007 roku projekt ,Otwarte GraniceFonteras Abiertas wspoffinansowany
przez wioskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych pzagngaowaniu takich re-
gionow, jak Lombardia, Piemont, Toskania, Umbri®rowincja Autonomiczna
Bolzano, realizowany przez Centrum Studiow nad tfali Miedzynarodow

w Rzymie (CeSPI — Centro Studi di Politica Intelinaale) i Instytut Wiosko-Laty-
noamerykaski (IILA — Istituto Italo-Latino Americano), ktégo celem jest stwo-
rzenie Medzyregionalnej Sieci na Rzecz WspoOtpracy Transgeanj i Integracii
Latynoamerykaskiej. Partnerami ze strony latynoameny$ldej s Siec Mercociu-
dades oraz jednostki samgadm terytorialnego, m.in. z pogranicza argésio-
brazylijsko-paragwajskiego (Triple Frontera) i ghio-boliwijsko-peruwias-
kiegd”. We wsparcie wspéipracy transgranicznej w Mercasmaangaowata sé
réwniez Hiszpania poprzez AECID, ktéra wraz z Mercociudad&CCR realizo-
waly projekt ,Integracja graniczna w Mercosur”. \&zgzierniku 2010 roku Stowa-

42 Urb-Al, Oficina de Coordinacion y Orientaciéon — OCO, 2008p://www.urb-al3.eu/index.-
php/?resetmenu=1 (dept 09.09.2014).

43 0. de la Varga Mad,a tercera fase del programa de cooperacién regidsi@B-AL w: Anua-

rio de la cooperacion descentralizadslontevideo 2010, s. 116, http://observ-ocd.otgééob.-
serv-ocd.org/files/publicacion/docs/artoctavi.pdidgep: 11.09.2014).

4 por. S. Marteles Moreno, ,Fortalecimiento de lagmmanza trans-fronteriza en América Latina
a través de la cooperacion descentralizada: lariexpeéa del Programa Fronteras AbiertaSf,
Somos Americanos — Revista de Estudios Transfiogevol. X, no. 1, 2010, http://www.reda-
lyc.org/articulo.0a?id=337930337008 (dgmst12.09.2014); J.L. Rhi-Sausi, D. Conato (coord.),
Cooperacion transfronteriza e integracion en Amétiesina, CeSPI, Roma 2009.
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rzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (SER@)blikowalo raport pt.
~Wspolpraca transgraniczna w Ameryce bestiiej”, w ktérym dokonano oceny
dotychczasowej wspotpracy transgranicznej w Amebaeinskiej i zawarto wska-
z6wki w kwestii jej dalszego rozwoju (tzw. mapa giowa rozwoju wspétpracy
transgranicznej w partnerstwie z grituropejsk i innymi europejskimi partnera-
mi)*°.

Zakonczenie

Idea medzynarodowej wspOtpracy subiswowych jednostek terytorial-
nych, a w jej ramach wspotpracy gdzyregionalnej i transgranicznej w regionie
Stazka Poludniowego zaela sk rozwijac wraz z procesem demokratyzaciji w tym
regionie, czyli od potowy lat osiemdziesich ubiegtego wieku. Wspoitpraca ta
wpisywata s¢ w zjawisko zyskiwania na znaczeniu nigg@avowych uczestnikdéw
stosunkéw midzynarodowych, co z kolei stanowito konsekwermmmpoceséw globa-
lizacji. W ten sposOb zakorzeniona jw Ameryce taaiskiej i realizowana z lep-
szym lub gorszym skutkiem idea integracjiedaynarodowe] zostata uzupetniona
o integrac} miedzyregional. Specyfik regionu Steka Potudniowego jest fakie
ton tej integracji nadajgtownie miasta zrzeszone w sieci Mercociudadesyar
dzac jednoczénie intensywne dziatania na rzecz podniesieniagmaipartycypacii
spotecznej w procesie integracji w ramach Mercogdspotpraca terytorialna zos-
tala wymuszona konieczéig skutecznej reakcji na pagiajgce st wspébizale-
nosci i wyzwania globalnej konkurencji, co wymaga ednostek subgatwowych
budowania na wiagnreke sieci transgranicznych poyzian, nie tylko na ptaszczy
nie gospodarczej, ale w gluszerszym obszarze problemowyma S#leczy wzrasta
znaczenie paradyplomacji, chjgdnoczénie nie brakuje przeciwnikéw nadmiernej
decentralizacji pastwa. Dalszy rozwoj wspolpracy edizyregionalnej i transgra-
nicznej wydaje i by¢ w duzej mierze uzalimiony od posipow integracji w ra-
mach Mercosur.

45 Cross-Border Cooperation in Latin America. Contributim the Regional Integration Process
Association of European Border Regions (AEBR), Groral02 http://ec.europa.eu/regional_po-
licy/international/pdf/final_report_cbc_la_en.pdbgtp: 12.09.2014).
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