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Efekt spill-over a modernizacja krajowego sektora
energii

Pawel Fraczek', Anna Mazurkiewicz?

Wstep

Efekt rozlewania si¢ (ang. spill-over) oznacza dyfuzj¢ czy tez rozprzestrzenianie
si¢ dziatan podjetych w pewnej sferze lub na pewnym obszarze na kolejne sfery
i obszary. Odnoszaca si¢ do niego teoria wyjasnia m.in. coraz Szersza kooperacje¢
w Unii Europejskiej polegajaca na podejmowaniu dziatan w innych obszarach w sy-
tuacji, gdy osiagnigty zostanie sukces W ramach wybranych polityk wspélnotowych
(tabela 1.). Rezultaty dotyczace polityki gospodarczej i szybko osiggane porozumienia
spowodowaly, ze panstwa zaczelty podejmowacé wspotprace dotyczaca m.in. bezpie-
czehstwa wewngtrznego, transportu oraz innych dziedzin gospodarki. W wyniku ko-
rzys$ci osiaganych z postgpujacej kooperacji integracja europejska stopniowo obejmu-
je coraz to nowsze dziedziny. Podejscie to jest pochodng filozofii zaproponowanej
przez J. Monneta, ktory opowiadat si¢ za stopniowym przechodzeniem do kolejnych
etapOw wspoOtpracy opartej na wezesniejszych osiagnieciach.

Korzysci zwigzane z wystapieniem efektu rozlewania si¢ dotycza zwlaszcza kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktorych wdrazane s3 postanowienia unijnych
aktow prawnych regulujacych poszczegodlne sfery funkcjonowania gospodarek krajow
UE. W wyniku wspotpracy z przedsigbiorstwami z krajow ,,starej” Unii Europejskiej
przedsiebiorstwa z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej uzyskaly szanse na wysta-
pienie w nich migdzynarodowych efektow zewngtrznych zar6wno bezposrednio zwig-
zanych z transferami wiedzy i technologii, jak i posrednio poprzez transfery kapitatu.

Efekty te, pochodzace z sasiednich panstw lub galezi przemystu, pojawiajg si¢
wowczas, gdy produkcja wywiera wptyw na dziatalno$¢ gospodarcza innych miej-
scowych firm lub ich pracownikéw. Firmy kraju przyjmujacego bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne czerpig korzy$ci ze wspolpracy z zagranicznymi inwestorami.
Zwiagzany jest z tym proces dyfuzji innowacji oraz rozprzestrzeniania wiedzy tech-
nicznej.

Pozytywne efekty zewnetrzne pojawiaja si¢ w kontekscie dostarczania nowych
informacji, nowych technologii, praktyk menadzerskich itp. Ich wystapienie oznacza,
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ze zyski spoteczne ze wspOlpracy sa wigksze niz tylko zysk czy korzysci zwigzane z wigk-
sza produktywnoscia, uzyskane przez firme bedaca sprawca efektow zewnetrznych.

Nalezy zaakcentowaé, ze wystepowanie pozytywnych efektow typu spill-over
zwigzane z tacznym oddzialywaniem inwestycji w kapital intelektualny oraz kapitat
rzeczowy moze stwarza¢ silne bodzce do dalszego inwestowania w poszczegdlnych
krajach wysoko rozwinigtych, nie za$ krajach mniej zasobnych w kapitat, czyli rela-
tywnie stabo rozwinigtych.

Celem opracowania jest wskazanie roznic w sposobie funkcjonowania krajowego
sektora energii w porownaniu do wymogdéw obowigzujacych w krajach UE oraz kon-
sekwencji tych roznic dla krajowych odbiorcéw energii elektrycznej i gazu ziemnego.
Szczegbdlny nacisk zostanie potozony na kwestie zmian liberalizacyjnych w branzy
gazowniczej, zalegtosci, jakie w tym obszarze wystepuja w Polsce, oraz oczekiwan
dotyczacych zmian, ktore umozliwiag wypelnienie zobowigzan naktadanych na krajo-
wa branze gazownicza przez wymogi ustawodawstwa unijnego.

Tabela 1. Wybrane aspekty efektu spill-over

L.p. Wyszczegdlnienie
1 2

1. |Funkcjonalny spill-over jest zwigzany z rosngca wspdlzalezno$cig panstw i pojawianiem si¢
nowych funkcji, ktére musza by¢ wykonywane na réznych szczeblach europejskiego zarzadzania,
co sprzyja poglebianiu integracji, rozszerzaniu zakresu integracji pozytywnej oraz tworzeniu
nowych rozwigzan instytucjonalnych w skali narodowej i wspolnotowej (np. nowe funkcje zwia-
zane ze wspolng polityka celng, wspdlna polityka rolna, polityka normalizacyjna, zarzadzaniem
funduszami strukturalnymi, z prowadzeniem wspdlnej polityki pieni¢znej, z dziataniami na rzecz
wspolnej przestrzeni badawczej, wspodlnej przestrzeni bezpieczenstwa, ochrony granic, swobody
przemieszczania si¢ w ramach ukfadu z Schengen).

2. |Polityczny spill-over bedacy samonapedzajacym sie procesem tworzenia nowych instytucji

i nowych sfer integracji przez europejskie elity polityczne i administracyjne petniace funkcjg

inzynierow integracji. Jako przyklad tego zjawiska mozna podac:

— rozne programy europejskie dotyczace badan i rozwoju, funkcjonowania rynku wewngtrznego
czy tez inicjatywy politycznej wspotpracy z krajami trzecimi owocujace réznymi programami
regionalnymi, jak np. europejska polityka sasiedztwa, wspotpraca transatlantycka itd.

— dziatania biurokracji europejskiej prowadzace do nadmiernej regulacji niektorych sfer (normy,
standardy) czy tez nadmiernej harmonizacji przepisow prawnych.

W miar¢ poglebiania si¢ procesow integracji obserwuje sie¢ w Europie takze obywatelski spill-

over, czyli rosnacg rolg obywateli w okreslaniu kierunku zmian, m.in. przez system referendalny

oraz bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego.

3. |Geograficzny spill-over wigze sie:

— z rozszerzaniem wspolnoty na kolejne kraje Europy,

— z prowadzeniem polityki spdjnosci o charakterze spotecznym, ekonomicznym czy terytorial-
nym, w ramach ktorej pojawiaja si¢ nowe priorytety i nowe zasady dziatania.

4. |Technologiczny spill-over — podejmowanie nowych zadan integracyjnych w reakcji na postep

technologiczny i rosnaca konkurencj¢ na rynkach §wiatowych.

5. |Zaklocenia procesow integracyjnych sa zwigzane z kryzysami instytucjonalnymi (kryzys luksem-

burski), trudno$ciami znalezienia consensusu (niektore postanowienia programu jednolitego

rynku, jak np. dyrektywa ustugowa, zamowienia publiczne, a takze traktat konstytucyjny) czy tez

z zagrozeniami zewngtrznymi, okre$lane w literaturze jako spill-back. Koncepcja spill-back

zwraca uwage na to, ze proces rozlewania si¢ nie musi by¢ automatyczny i liniowy, a wiec moze

ulega¢ zakloceniom lub wrecz odwroceniu.
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1 2

6. |Czynniki specyficzne wzmacniajace lub korygujace procesy spill-over to m.in. reakcje na:

— zjawisko europejskiej eurosklerozy w postaci programu rynku wewnetrznego,

— zalamanie si¢ migdzynarodowego systemu walutowego w postaci etapowej budowy unii walu-
towej,

— globalizacje i luke w dziedzinie konkurencyjnosci wobec Standéw Zjednoczonych, Japonii
i Korei (w postaci Strategii Lizbonskiej),

— transformacje ustrojowa i ekonomiczng Europy Srodkowej i Wschodniej w postaci uktadow
europejskich, porozumien o partnerstwie i wspotpracy, nowej polityki sasiedztwa, nowego po-
dej$cia do polityki regionalnej i funduszy strukturalnych.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Zielinska-Glebocka 2007

Wybrane cele unijnej polityki energetycznej

Poczatki wspdlnej polityki energetycznej krajow Unii Europejskiej siggaja trakta-
tow zatozycielskich. Wiaze si¢ to z dziatalnos$cia Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali, ktora sprawowata kontrole nad sektorem energii®. Wzrost zainteresowania
problematyka sektora energii wynika z rosnacych kosztéw no$nikoéw energii, postepu-
jacych probleméw bezpieczenstwa dostepu do nosnikow energii oraz rosngcego znaczenia
sprawnego funkcjonowania sektora energii dla konkurencyjnosci krajow UE. Czynniki te
doprowadzity do znaczacego zwigkszenia roli polityki energetycznej wsrdd polityk unij-
nych oraz do przykltadania duzej wagi przez decydentow do stanu i perspektyw osiggnigcia
celow stawianych przedsigbiorstwom sektora energii (tabela 2).

Tabela 2. Wybrane cele unijnej polityki energetycznej

Cele Wybrane dzialania i ich konsekwencje
1 2
Stworzenie we- — Jest to narzedzie tworzenia warunkoéw do zwigkszenia konkurencji na rynku
wnetrznego rynku energii, co pobudziloby firmy do inwestowania w sektorze oraz doprowadzito-
energii by do obnizenia cen no$nikow energii dla odbiorcow.

— Konieczne bedzie oddzielenie wytwarzania energii od jej dystrybucji, co ogra-
niczy ryzyko funkcjonowania monopolu szkodliwego dla zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego (producent energii nie ma interesu zwigkszaé przepu-
stowosci swoich sieci przesytowych i dzigki temu dopuszczaé¢ konkurencje).
— Planowane jest zrealizowanie projektow inwestycyjnych dotyczacych polskiego
sektora energii, obejmujacych m.in. polaczenie elektroenergetyczne systemow
Polski, Niemiec i Litwy oraz budowe gazociagu Nabucco.
— Podnosi si¢ kwesti¢ wdrozenia odpowiednich mechanizméw zapewniajacych
solidarno$¢ w przypadku kryzysow energetycznych. Wedtug zatozen powinno
si¢ to odbywac m.in. poprzez:
= wdrazanie w zycie projektow dotyczacych sprowadzania gazu z nowych re-
giondw oraz tworzenie nowych weztow gazowych (gas hubs) w krajach bat-
tyckich i krajach Europy Srodkowej,

= budowe nowych strategicznych rezerw gazu oraz gazociggdw w taki sposob,
aby nie obarcza¢ konsumentéw niewspotmiernymi kosztami,

= realizacj¢ inwestycji w migdzysieciowe polaczenia elektroenergetyczne mig-
dzy poszczeg6lnymi panstwami UE.

® W szczeg6lnosci kontroli podlegata branza gornictwa wegla kamiennego oraz przemyst atomowy,
co wigzato si¢ z dziatalnoscig Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej.
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1 2
Zwiegkszenie W przyjetym w 2008 r. pakiecie energetyczno-klimatycznym zawarto cel redukcji
efektywnosci zuzycia energii pierwotnej o 20% do 2020 r. Oznaczatoby to m.in. oszczgdnosci
wykorzystania rzedu 100 mld euro rocznie oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do atmos-
energii fery o 780 mln ton rocznie. Zmniejszenie zuzycia energii dotyczyloby gtownie

zaostrzenia standardow produkcji energooszczednych urzadzen elektrycznych,
zwigkszenia popularno$ci transportu publicznego oraz podjecia szeregu decyzji
promujacych oszczgdno$¢ energii.

Zwigkszenie Komisja zaproponowata wiazacy bardzo ambitny cel, aby do 2020 r. poziom
znaczenia energii | energii odnawialnej w ogdlnym bilansie zuzycia no$nikow energii pierwotnej
odnawialnej w Unii Europejskiej wynosit 20%. Dodatkowo zaktada si¢ zwigkszenie udziatu

biopaliw do minimum 10% w ogélnym zuzyciu paliw do 2020 r.

Przyszto$¢ energii | Obecnie jedna trzecia elektrycznosci generowanej w UE oraz 15% ogdlnego
jadrowej zuzycia energii pochodzi z energii jadrowej. Komisja dostrzega zar6wno zalety
takiego rozwigzania (brak emisji gazow cieplarnianych do atmosfery oraz mata
zalezno$¢ ceny energii finalnej od ceny uranu), jak i jego wady (odpady radioak-
tywne, ryzyko wystgpienia awarii).

Migdzynarodowa | Komisja Europejska ma nadzieje, ze do 2020 r. Unia Europejska bedzie zuzywaé
polityka energe- mniej niz 10% energii $wiatowej. Oznacza to jednak, Ze nie jest mozliwe rozwia-
tyczna zanie probleméw dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii oraz zmian klima-
tycznych jedynie przy udziale panstw cztonkowskich. Konieczne jest dziatanie
ogolnoswiatowe. Kwestie energetyczne muszg sta¢ si¢ gtdéwna cz¢scia wszystkich
unijnych stosunkéw zewnetrznych, gdyz sa konieczne do zapewnienia bezpie-
czenstwa geopolitycznego, stabilnos$ci ekonomicznej, rozwoju spotecznego oraz
walki ze zmianami klimatu.

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie: Tatarzynski 2007; Ney 2007

Realizacja przedstawionych celow w szczegdlny sposodb dotyczy sektora energii
w Polsce. Ze wzgledu na dtugoletnie zaleglosci w jego modernizacji realizacja polityKi
energetycznej opartej na wymogach unijnych wymaga wyjatkowo glebokich zmian
W obecnej polityce dotyczacych m.in. regulacji, a nastepnie liberalizacji sektora energii.

Liberalizacja gazownictwa

W ostatnich dekadach XX wieku i na poczatku XXI wieku najwigkszy wpltyw na
funkcjonowanie rynku gazu ziemnego miato wprowadzenie liberalizacji (deregulacji)
branzy. Jej celem bylo stworzenie globalnego rynku gazu, na ktorym kazdy jego
uczestnik bedzie mogt kupowacé lub sprzedawaé kazda ilos¢ gazu, wszedzie, w kaz-
dym kraju i w dowolnym momencie.

Zmiany te doprowadzily do zaistnienia konkurencji na rynku gazu (konkurencji
,»gazu z gazem”), ktora dotyczy zaréwno producentéw gazu, jak i ustug dodatkowych
zwigzanych z jego dostawa i prowadzi do stworzenia odbiorcom gazu mozliwosci
swobodnego wyboru dostawcy.

Do przestanek dziatan liberalizujacych rynki gazownicze poszczeg6lnych krajow
nalezy rowniez zaliczy¢ wady monopoli gazowniczych dotyczace [Kaminski 2005]:

— niegospodarnosci i nieefektywnosci dziatania przedsiebiorstw energetycznych,
aw konsekwencji strat pokrywanych zazwyczaj przez konsumentow lub ze $rod-
kéw budzetowych,
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— ograniczonosci dostepu do kapitatu inwestycyjnego w przedsigbiorstwach beda-
cych wiasnoscig skarbu panstwa,

— nadmiernego wzrostu kosztow produkcji energii elektrycznej, powodujacego
wzrost cen dla odbiorcéw finalnych,

— nieodpowiedniego z perspektywy odbiorcow gazu ziemnego poziomu $wiadczo-
nych ustlug.

Liberalizacja gazownictwa wiaze si¢ z dwoma kierunkami zmian:

— obszary branzy, gdzie istnieje monopol naturalny (sieci przesytowe i dystrybu-
cyjne oraz magazyny gazu), sa poddawane regulacji chronigcej uczestnikow rynku
przed nadmiernymi cenami oraz uniemozliwiajacej osiaganie przez monopol
nadmiernych zyskow,

— W tych obszarach branzy, w ktorych mozliwe jest wykorzystywanie mechanizméw
rynkowych (wydobycie, handel), ogranicza si¢ stosowanie instrumentéw regulu-
jacych i tworzy warunki do zaistnienia konkurencji.

Do najistotniejszych dziatan liberalizujacych gazownictwo nalezy zaliczy¢ naste-

pujace zmiany [Lucki 2003]:
zabronienie przedsigbiorstwom transportowym i magazynowym zajmowania si¢
handlem gazem,

— zapewnienie swobodnego dostepu do infrastruktury gazowniczej,

— wprowadzenie przetargowej metody zawierania kontraktow na ustugi transporto-
we i magazynowe,

— stworzenie mozliwosci odsprzedazy przez handlujacych gazem zakontraktowa-
nych ushug innym chetnym (stworzenie wtdérnego rynku ustug),

— rozdzielenie obszaréw dziatalnosci dla uzyskania przejrzystosci kosztow,

— wprowadzenie kontroli optat za transport i magazynowanie gazu (optaty te po-
winny odzwierciedla¢ poniesione naktady i koszty z umiarkowang stopg zwrotu),

— zagwarantowanie dostepu do informacji o dziatalnosci firm gazowniczych,

— powotanie urzedu regulacji polityki gazowniczej.

Efektem zmian wprowadzonych na rynku gazu byty m.in.:

— likwidacja niedoboru gazu na rozwinigtych rynkach gazu,

— zmniejszenie marzy przedsiebiorstw gazowniczych,

— obnizenie cen gazu i poprawa obstugi klientow korzystajacych z ustug przedsie-
biorstw gazowniczych,

— eliminowanie z rynku dostawcow, ktorzy w porownaniu z wynikami konkurentow
nie zdotali obnizy¢ kosztow dostawy oraz ograniczy¢ tempa wzrostu cen”,
Deregulacja sektora umozliwia nowym dostawcom wejscie na rynek gazu poprzez

dodatkowy import lub jego wydobycie przez nowe podmioty. W tradycyjnie uksztat-

* Dzialania stuzace liberalizacji sektorow infrastrukturalnych spotykaja si¢ niejednokrotnie z kryty-
ka. Rzeczywisto$¢ pokazuje jednak, ze wprowadzenie wolnego rynku surowcow energetycznych przy-
czynia si¢ do ograniczenia mozliwosci nieoczekiwanego wzrostu cen energii i zmniejsza ryzyko kryzysu
energetycznego. Postepujaca liberalizacja rynku gazu, na skutek dopuszczenia nowych przedsigbiorstw
do tej branzy, doprowadzita takze do obnizenia jego cen zakupu dla elektrowni. Pozwolito to na uzyska-
nie nizszego kosztu energii elektrycznej. Zestawienie pogladéw podnoszonych przez krytykoéw liberaliza-
cji gazownictwa ujmuje m.in. Lucki, 2003.
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towanym rynku energii jego poszczegolne obszary byly zaopatrywane przez jednego
dostawce. Posiadat on wylaczno$¢ na dostawe okreslonego nosnika energii i sam usta-
lat jego ceny, ktore byly zwykle suma kosztow wytwarzania i przesytu oraz zysku.
Propozycje cen ustalonych w ten sposob zatwierdzat okreslony urzad panstwowy.
Cechg tego modelu bylo nakierowanie na zagwarantowanie ciaglosci dostaw energii
niezbednej do zapewnienia warunkow rozwoju gospodarczego. Wejscie nowych do-
stawcoOw umozliwia wprowadzenie konkurencji migdzy podmiotami dziatajacymi na
danym rynku.

Dalszym etapem deregulacji bylo stopniowe upowszechnienie zasady dostgpu
stron trzecich (TPA — Third Part Acces) do sieci gazowych stanowigcych wtasnosé
dziatajacego na danym terenie przedsigbiorstwa dystrybucyjnego. Stosowanie tej
zasady oznacza, ze uprawnieni odbiorcy moga kupowac gaz u dowolnie wybranego
dostawcy, operator gazociggu musi za$ na zlecenie dostawcy przesta¢ gaz do odbior-
cy. W zamian za przestanie gazu odbiorca jest zobowiazany do uiszczenia oplaty,
ktorej wysokos¢ jest zalezna od stawek taryfy na $wiadczenie ustugi przesytowej
[Rotko 2008].

Wprowadzenie zasady TPA wymusza konkurencje wérdéd dostawcow walczacych
o mozliwo$¢ sprzedazy gazu ze swych zrodel, a w konsekwencji prowadzi do obnize-
nia cen gazu dla klientow finalnych. Obecnie gaz jest towarem sprzedawanym na
wielu gietdach towarowych, a poziom jego cen jest ksztatltowany przez rynek. Wow-
czas czg$¢ firm dzialajacych na rynku gazowniczym handluje jedynie dostgpem do
swej sieci, nie prowadzac obrotu gazem [Bobinska 2000].

Warunkiem powstania i rozwoju konkurencyjnego rynku jest mozliwos¢ pozyska-
nia gazu przez nowych uczestnikow rynku. Jest to mozliwe dzieki wymuszeniu odda-
nia dostepu do zasobow gazu przez dotychczasowego monopoliste 1ub przez stworze-
nie warunkow jego pozyskania z innych rynkow poprzez gazociagi przesylowe lub
dostawy LNG. Pojawienie si¢ nowych dostawcow oznacza konieczno$¢ ograniczenia
roli dotychczasowych, tradycyjnych dostawcow gazu.

Do uelastycznienia rynku gazu przyczynito si¢ takze ograniczenie przez panstwo
znaczenia kontraktow diugoterminowych na dostawe gazu zawartych na podstawie
formuty ,,bierz lub pta¢” (take or pay)’. Pierwotnie zawierano je na wiele lat jako
uzasadnienie celowo$ci budowy oraz gwarancje finansowania infrastruktury gazow-
niczej. Zmiany te pozwolity na czg$ciowe odejscie od kontraktow dtugoterminowych
i stopniowe zastgpowanie ich kontraktami $rednio- i krotkoterminowymi. Likwidacja
lub ograniczenie udziatu dostaw gazu bazujacych na kontraktach ,bierz lub ptaé”
w catkowitym zapotrzebowaniu na to paliwo umozliwia realizacje dostaw gazu przez
niezaleznych dostawcow.

Ograniczenie roli kontraktow dtugoterminowych przyczynito si¢ do stworzenia
warunkow do powstania gietd gazu oraz do upowszechnienia nowych form kontrak-
tow na dostawe gazu. Czes$¢ tych kontraktow jest oparta na zaczerpnigtych z rynkow
finansowych kontraktach terminowych, co pozwala na ograniczenie ryzyka dziatalno-
$ci branzy.

® Take or pay — kontrakt oznaczajacy konieczno$¢ systematycznego odbioru umownie okreslonych ilo-
$ci np. gazu pod rygorem zaptacenia za nieodebrany gaz. Ta forma umowy nie przewiduje mozliwosci zago-
spodarowywania ewentualnych nadwyzek gazu przez jego pdzniejszy odbior, reeksport lub odsprzedaz.
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Perspektywy dalszej liberalizacji rynku gazu ziemnego w UE
wobec przyjecia lll pakietu liberalizacyjnego

Mimo olbrzymiej roli regulacji i deregulacji gazownictwa dla konkurencyjnosci
gospodarek poszczegolne kraje UE sa w bardzo réoznym zakresie zaangazowane we
wprowadzanie liberalnych zmian. Wedtug raportow Komisji Europejskiej w wigkszo-
$ci krajow unijnych w dalszym ciagu nie obserwuje si¢ znaczacych korzysci tych
dzialan dla klientéw koncowych. Wynika to z bardzo powolnego wprowadzania
zmian liberalizacyjnych w krajach unijnych.

W wielu krajach UE, mimo formalnego uwolnienia rynku, wystgpuja opoznienia
w liberalizacji rynku gazu, czego przejawem jest brak zmian dostawcow. Brak ten
wiaze si¢ z tym, ze zmiana dostawcy jest postrzegana przez odbiorcow energii jako
skomplikowany proces. Z tego wzgledu wielu klientéw nie korzysta z nowej mozli-
wosci, mimo ze w rzeczywisto$ci jest to tatwiejsze niz obawiajg si¢ klienci [Consu-
mers’... 2008]. Jednoczes$nie 69% klientow, ktorzy dokonali zmiany dostawcy energii,
akcentuje, ze pozwolito im to znaczgco obnizy¢ koszt dostawy gazu ziemnego na ich
potrzeby.

Jednym z gléwnych czynnikéw decydujacych o braku postgpu liberalizacji jest
duza koncentracja dostawcoOw na europejskim rynku gazowniczym. W wiekszosci
krajow UE dostawy gazu realizuja podmioty dominujace na rynku lub tez liczba tych
podmiotow jest bardzo ograniczona, duzy za$ udziat trzech najwiekszych dostawcow
gazu ziemnego w rynku jest istotng barierg rozwoju rynku gazowniczego [Report...
2009: 17]. Wobec braku mozliwo$ci zmiany dostawcy wielu klientow rezygnuje
z poszukiwania nowego dostawcy.

Nalezy oczekiwa¢, ze Komisja Europejska wymusi dokonczenie liberalizacji
branzy gazowniczej, co oznacza stosowanie zapisow dyrektyw gazowniczych w usta-
wodawstwie i praktyce krajow cztonkowskich. Kraje, ktore nie dokoncza zmian, beda
narazone na postgpowanie wyjasniajace przed Komisjg Europejska oraz na ptacenie
kar za zaniedbania. Nie mozna zatem wnioskowac, ze poszczeg6lne kraje, spowalnia-
jac dzialania zwiagzane z wdrazaniem dyrektyw gazowych, unikng ich wdrozenia.

Aby przyspieszy¢ liberalizacje branzy gazowniczej, Komisja Europejska wprowa-
dzita III pakiet liberalizacyjny, bedacy zbiorem dyrektyw regulujacych funkcjonowa-
nie sektora energii w krajach unijnych. Postanowienia pakietu dyrektyw zaktadaja
znaczace dalsze zmiany nakierowane na tworzenie jednolitego rynku energii w kra-
jach UE. Ich wdrozenie ma pozwoli¢ na dalsza liberalizacj¢ sektora energii, w tym
rynku gazowniczego, oraz na zwigkszenie korzysci z funkcjonowania tego rynku dla
konkurencyjnosci gospodarek poszczegolnych krajow oraz dla klientow finalnych®.

Do gtéwnych zalozen III pakietu liberalizacyjnego nalezy oddzielenie dziatalnosci
obrotowej 1 wytworczej od przesylowej, wzmocnienie uprawnien regulacyjnych,
upowszechnianie inteligentnych systemow pomiarowych, a przede wszystkim

® panstwa czlonkowskie byly zobowiazane transponowaé¢ nowe dyrektywy do 3 marca 2011 r. i za-
pewnic, aby przepisy dotyczace rozdziatu przesylu od produkcji i dostaw staty si¢ skuteczne od 3 marca
2012 r. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia wymogdw pakietu liberalizacyjnego w krajowych przepi-
sach.
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wzmocnienie praw konsumenta i ochrona najbardziej wrazliwych odbiorcéw. Wymo-
gi III pakietu liberalizacyjnego dopuszczaja wybor jednego z trzech wariantow roz-
dzielenia dziatalno$ci sieciowej od wytworczej i obrotowe;:

rozdzial wlascicielski, b¢dacy najbardziej zaawansowang forma zagwarantowania,
ze firmy nie stang w obliczu konfliktu interesow,

utworzenie niezaleznego operatora systemu — W tym przypadku przedsigbiorstwa
maja mozliwo§¢ zachowania nadzoru wiascicielskiego nad sieciami przesylowy-
mi,

utworzenie niezaleznego operatora przesytowego — rozwigzanie to pozwala na
zachowanie integralno$ci obrotu i przesytania energii, jednocze$nie zobowiazujac
takie podmioty do przestrzegania doktadnie okreslonych regul zapewniajacych, ze
te dwie czesci przedsigbiorstwa bedg dziata¢ w praktyce niezaleznie.

Nowy pakiet liberalizacyjny przewiduje rowniez m.in.:

czasowy zakaz zatrudniania kadry kierowniczej operatoréw sieciowych w spot-
kach wytworczych i obrotowych — pracownicy zatrudnieni na stanowiskach kie-
rowniczych w sieciowe]j czesci przedsigbiorstwa nie moga podejmowac pracy
W spolce wytworczej i obrotowej przez 3 lata przed zatrudnieniem u operatora
przesytowego i 4 lata po ustaniu takiego zatrudnienia,

wprowadzenie klauzul, ktorych celem jest zapobiezenie przejeciu kontroli nad
systemami przesylowymi panstw czlonkowskich przez przedsigbiorstwa spoza
UE,

wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii elektrycznej i gazu przez przeka-
zanie konsumentom wielu praw, m.in. mozliwosci zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej i gazu w ciggu trzech tygodni bez koniecznosci ponoszenia jakich-
kolwiek optat,

udzielenie przez instytucje panstwa cztonkowskiego pomocy odbiorcom, ktorych
nie sta¢ na optacenie rachunku,

zapewnienie do 2020 r. az 80% odbiorcom koncowym w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich dostepu do inteligentnych systeméw pomiarowych zuzycia
energii,

wzmocnienie niezalezno$ci krajowych regulatorow rynku energii — w wyniku
powotania agencji do spraw wspolpracy krajowych organdéw regulacyjnych okre-
slajacej niewiagzace ogolne wytyczne, na podstawie ktorych Komisja Europejska
bedzie zatwierdza¢ kodeksy sieciowe okreslajace procedury postgpowania w sy-
tuacjach zagrozenia.

W odniesieniu do infrastruktury gazowniczej w Il pakiecie liberalizacyjnym

przewidziano podjecie dziatan obejmujacych m.in.:

utworzenie niezaleznego operatora systemu magazynowania gazu,

zapewnienie niezalezno$ci operatoroOw systemu magazynowania tak, aby uspraw-
ni¢ dostep stron trzecich do instalacji magazynowych, ktore sa konieczne z tech-
nicznego lub ekonomicznego punktu widzenia do zapewnienia skutecznego dostg-
pu do systemu w celu realizacji dostaw do odbiorcow.

W przypadku, gdy instalacje magazynowe, pojemnos$ci magazynowe gazociaggow

lub ushugi pomocnicze funkcjonujg na wystarczajaco konkurencyjnym rynku, dostep
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moze by¢ przyznawany na podstawie przejrzystych i niedyskryminacyjnych mechani-
zmow rynkowych (tworzy to dodatkowe warunki do rozwoju konkurencji na krajo-
wym rynku gazu ziemnego).

Niezbedne jest rowniez zwigkszenie jawnosci w zakresie zdolno$ci magazynowej
oferowanej stronom trzecim przez zobowiazanie panstw cztonkowskich do przygoto-
wania i opublikowania niedyskryminacyjnych, jasnych ram, ktére okresla odpowiedni
system regulacyjny odnoszacy si¢ do instalacji magazynowych. Obowigzek ten nie
powinien powodowa¢ konieczno$ci podjecia nowej decyzji w sprawie systemow do-
stepu, lecz powinien poprawi¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do jego dostepu do insta-
lacji magazynowych.

Liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce

Polska jako cztonek UE jest zobowigzana do podejmowania dziatan stuzacych li-
beralizacji rynku gazu ziemnego. Oznacza to m.in. konieczno§¢ uwzglednienia wy-
magan III pakietu liberalizacyjnego w postanowieniach ustawy Prawo energetyczne
oraz w wielu przepisach wykonawczych. Dotychczasowe przepisy oparte na wymo-
gach II pakietu liberalizacyjnego doprowadzity do formalnego otwarcia rynku gazow-
niczego w kraju. Od 1.01.2004 r. 32 odbiorcéw zuzywajacych ponad 15 min m® gazu
rocznie mogto wystapi¢ do PGNiG SA o dostep do sieci zgodnie z zasadag TPA (Third
Party Access). Wzrost liczby podmiotow uprawnionych do korzystania z zasady TPA
nastgpit z chwila wejscia w zycie dyrektywy 2003/55/WE, a wiec od 1.07.2004 r.
Nowelizacja dyrektywy i zwigzana z nig zmiana definicji odbiorcy uprawnionego
spowodowaty skokowe zwiekszenie liczby odbiorcow uprawnionych do korzystania
z uslug przesytowych. Ich liczbe szacowano na 176 tysiecy, co oznaczalo 67-
procentowe otwarcie rynku [Dworak 2003: 22]. Mimo formalnego otwarcia rynku
gazu ziemnego zwigzanego ze speilnieniem przez cze$¢ przedsigbiorstw wymagan
ilosciowych, w Polsce dotychczas nie stosowano jednak zasady TPA. Uniemozliwie-
nie realizacji dostaw w ramach TPA ogranicza mozliwos¢ zaistnienia konkurencji na
krajowym rynku gazu.

Po dokonaniu pelnego otwarcia rynku PGNIG SA jest zobowigzane, zgodnie
z dyrektywami gazowymi (zarowno 2003/55/WE, jak i 2009/73/WE), udostepni¢ swe
sieci zainteresowanym podmiotom z krajow UE. Trzeba jednak zastrzec, Ze trudnosci
z zapewnieniem dodatkowych krétkoterminowych dostaw gazu na potrzeby rynku
w Polsce, obserwowane w minionych latach, wskazuja, ze niewiele podmiotow moze
szybko wejs¢ na krajowy rynek gazu.

Brak bezpieczenstwa dostaw gazu do Polski oznacza zmniejszenie korzysci klien-
tow finalnych z liberalizacji. Utrudnia to realizacj¢ dziatan, zgodnie z ktorymi zwigk-
szenie znaczenia gazu ziemnego w strukturze zrodet energii w znaczacy sp0sob moze
si¢ przyczyni¢ do ograniczenia poziomu emisji zanieczyszczen do atmosfery. Oznacza
to powazne zagrozenie dla wypelienia przez nasz kraj zobowigzan wynikajacych
z pakietu energetyczno-klimatycznego, co w konsekwencji moze zagrozi¢ mozliwosci
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rozwoju gospodarczego kraju oraz odrobieniu zaleglo$ci rozwojowych do krajow
starej UE.

Liberalizacja rynku gazu ziemnego, ktorej dokonanie wymuszajg unijne dyrekty-
wy, przyczyni si¢ do zmniejszenia znaczenia wegla kamiennego [Kaminski 2009].
Utatwi to ksztaltowanie przez mechanizm rynkowy krajowej struktury zrodet energii,
co pozwoli na zwigkszenie konkurencyjno$ci cenowej gazu ziemnego, a ostatecznie
doprowadzi do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania zawarte w opracowaniu, nalezy podkresli¢, ze wyste-
powanie efektu spill-over w Polsce zwiagzanego z kwestig liberalizacji gazownictwa
jest ograniczone przez brak konsekwentnych dziatan instytucji panstwa na rzecz
wprowadzenia w zycie postanowien unijnych dyrektyw liberalizacyjnych. Brak po-
parcia instytucji panstwa dla liberalizacji wynika z checi ochrony krajowego rynku
gazu ziemnego przed przedsigbiorstwami gazowniczymi z innych krajow. Konse-
kwencja tego sa wyzsze ceny gazu ziemnego dla krajowych odbiorcéw oraz brak bez-
pieczenstwa jego dostaw. W ten sposob polityka panstwa ulatwia réwniez ochrone
przemystu weglowego przed utrata znaczenia na rzecz innych nosnikow energii.

Istotne jest rowniez, ze brak postgpu w procesie liberalizacji rynkow gazowni-
czych krajow UE wplywa znaczaco na ostabienie konkurencyjnos$ci krajowej gospo-
darki i utrudnia rozwoj rynku gazu ziemnego w Polsce. Dotychczasowe dzialania
Komisji Europejskiej wskazuja jednak, ze konieczne bedzie dopetnienie obowigzkow
dyrektyw liberalizacyjnych, stad mozna oczekiwaé, ze spoleczenstwo odczuje korzy-
$ci zwigzane z liberalizacjg rynku energii.

Wazna korzy$cig zwiazang z liberalizacja sektora energii bedzie takze ksztalto-
wanie przez rynek struktury zrodet energii, co utatwi wypelnianie zobowigzan mig-
dzynarodowych Polski wynikajacych z pakietu energetyczno-klimatycznego. Zwiek-
szenie roli przyjaznych dla $rodowiska nos$nikow energii pozwoli na zmniejszenie
naktadow zwigzanych z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do atmosfery.
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Spill-over effect and modernization of national sector of energy
Summary

Abstract: The paper aims to point the differences in the ways the energy sectors function in
Poland and other EU countries and, consequently, how the differences affect Polish customers
of electricity and natural gas. Particular emphasis is put on the liberalization changes in the gas
industry, how Poland lags behind in this respect, and the expectations of reforms which will
help meet the requirements of the EU legislation with regard to Poland’s gas industry.
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