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Od Redakcji

Szanowni Panstwo,

Witamy serdecznie wszystkich Czytelnikéw czasopisma naukowego ,Jedzie-
my do woéd w..." Mamy nadzieje, ze tresci zawarte w czasopismie uzupetnia
i poszerza informacje na tematy uzdrowiskowe i pozwolg na biezgco $ledzic¢
wydarzenia majace miejsce na przestrzeni ostatnich miesiecy.

Biezacy numer w duzej czesci poswiecony zostat zagadnieniu nurtujagcemu
srodowiska samorzadowe juz od kilku miesiecy. W najblizszych 2 (lub 3) latach
we wszystkich gminach uzdrowiskowych niezbedna bedzie aktualizacja ope-
ratébw uzdrowiskowych. Brak odpowiednich przepiséw uniemozliwia gminom
uzdrowiskowym rozpoczecie procesu zwigzanego z udowodnieniem przez gmi-
ny stanu czystosci powietrza w uzdrowiskach. Skutki obecnej sytuacji, bytyby
katastrofalne nie tylko dla gmin uzdrowiskowych, ale réwniez dla kilkunastu
tysiecy pracownikéw bezposrednio zatrudnionych w sanatoriach i szpitalach
uzdrowiskowych oraz kilkudziesieciu tysiecy oséb zatrudnionych w ustugach
i przemysle powigzanym z uzdrowiskami.

Na prosbe czytelnikow czasopisma udostepniamy wystgpienie dr Diany
Dryglas na temat standardéw jakosciowych uzdrowisk polskich i wybranych
uzdrowisk europejskich zreferowane na tegorocznym Kongresie Uzdrowisk
Polskich w Inowroctawiu.

Promocja uzdrowisk polskich stanowi bardzo wazng cze$¢ dziatalnosci pro-
wadzonej przez Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP. W obecnym nume-
rze przedstawiamy kolejna inicjatywe skierowang w tym kierunku.

Tradycyjnie ostatnia czes¢ czasopisma ,Jedziemy do wéd w...” przeznaczona
jest na referaty zwigzane z tematyka uzdrowiskowa. W biezagcym numerze do-
tycza one ewidencji ksiegowej optaty miejscowej i uzdrowiskowej z perspek-
tywy inkasenta oraz opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli
infrastruktury portowej oraz budynkéw i gruntéw wpisanych do rejestru za-
bytkow.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP
Posiedzenie Zarzadu SGU RP

w Polanicy-Zdroju

Dnia 16 grudnia 2015 roku w Hote-
lu ,Bukowy Park” w Polanicy-Zdroju
odbyto sie posiedzenie Zarzadu Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych
RP. W zebraniu udziat wzieli: Jan
Golba - prezes zarzadu (burmistrz
Muszyny) oraz cztonkowie zarzadu:
Wojciech Farbaniec (burmistrz Ry-
manowa) i Jerzy Terlecki (burmistrz
Polanicy Zdroju).

Przedstawiciele Zarzadu SGU RP
dyskutowali na temat spraw zwiaza-
nych z biezacym funkcjonowaniem
stowarzyszenia oraz przedstawio-
nymi sprawozdaniami od poczatku
2015r.

Niezwykle waznym punktem ze-
brania bylo omoéwienie zagrozen
zwigzanych z aktualizacjg operatow
uzdrowiskowych w oparciu o dane
z panstwowego monitoringu doty-
czacego stanu czystosci powietrza
w strefach. Prezes Zarzadu zwrocit
uwage na problem prawny doty-

czacy kwestii potwierdzenia wia-
sciwosci leczniczych klimatu. Jan
Golba wyjasnit, ze zgodnie z prze-
pisami art. 88 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska w Polsce obowigzuje
panstwowy monitoring stanu czy-
stosci powietrza, a ustalenia stanu
czystosci powietrza dokonuje sie
w strefach, o ktérych mowa w art.
87 ust. 2 ustawy - tj. na poziomie
wojewodztw oraz aglomeracji i du-
zych miast. Stan zanieczyszczenia
powietrza w uzdrowiskach ustala
sie obecnie na podstawie monito-
ringu panstwowego nie w oparciu
o faktyczne wyniki pomiaréw, ale
na podstawie ..... tzw. modelowa-
nia matematycznego. Powoduje to
kompletne zaciemnienie stanu czy-
stosci powietrza w uzdrowiskach,
bowiem stacje pomiarowe bardzo
czesto znajdujg sie w miejscowo-
$ciach, gdzie wystepuje bardzo duze
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Obrady przedstawicieli Zarzqdu SGU RP

zanieczyszczenie powietrza, co po-
woduje, ze tzw. tto zanieczyszczen
dla danego uzdrowiska moze by¢
wyjatkowo negatywne. Jan Golba
(prezes zarzadu) zwrécit uwage na
fakt, ze 3-letni okres badan wyma-
gany dla potrzeb operatéw uzdro-
wiskowych juz trwa, a z powodu
niepewnosci co do dopuszczalnosci
prowadzenia wiasnych badan, do
tej pory tylko nieliczne gminy zde-
cydowaly sie na zlecenie przepro-
wadzenia powyzszych badan.
Obecni na posiedzeniu przedsta-
wiciele Zarzadu zgodnie stwierdzili,
ze trwajaca od kilku miesiecy wy-
miana korespondencji (w temacie
aktualizacji operatéw uzdrowisko-
wych) pomiedzy SGU RP a Mini-

strem Srodowiska i Ministrem Zdro-
wia nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow. W tej sytuacji konieczne
jest podejmowanie dalszych dziatan
i szerokie zainteresowanie postow
na Sejm RP tym problemem. Ro-
zeznana zostanie mozliwos¢ zorga-
nizowania spotkania Zarzadu SGU
RP z kierownictwem Ministerstwa
w zakresie zmiany rozporzadzenia
Ministra Zdrowia dot. spraw zwigza-
nych z potwierdzaniem jakosci po-
wietrza w uzdrowiskach.

Kolejnym problemem zgtaszanym
przez wtodarzy gmin uzdrowisko-
wych jest unikanie przez zarzadza-
jacych hotelami obowigzku ptacenia
podatku od nieruchomosci od dzia-
talnosci gospodarczej poprzez zgto-
szenie obiektu, jako zaktadu opieki
zdrowotnej lub prowadzacego dzia-
talnos¢ zdrowotna. Straty wynikaja-
ce z tego tytutu dla niektérych gmin
uzdrowiskowych stanowiag powazny
ubytek w budzetach gminnych.
Duze watpliwosci stanowi w ta-
kiej sytuacji uzywanie nazwy np.
Hotel**** Jub Hotel *** jezeli obiekt
jest zarejestrowany jako zakfad
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opieki zdrowotne;j.

Nastepnie oméwiono, podejmo-
wany wielokrotnie temat opfaty
eksploatacyjnej. Z zebranych przez
SGU RP informacji wynika, ze obec-
nie wptywy do budzetu gminny
z tytutu optaty eksploatacyjnej sa
nizsze niz wptywy z tytutu optaty za
udzielanie zezwolen na sprzedaz al-
koholu na terenie gminy.

Ostatnim i zarazem interesujagcym
punktem spotkania Zarzadu byto
omoéwienie | edycji konkursu EKO
HESTIA SPA. Zarzad SGU RP i wto-
darze gmin uzdrowiskowych wigza
z tym konkursem duze nadzieje.
Konkurs ,EKO HESTIA SPA” jest re-
alizowany we wspoétpracy z Grupa
ERGO Hestia z Sopotu. Przyznawana
co roku nagroda ,EKO HESTIA SPA”
bedzie promowac i popularyzowac
najbardziej skuteczne i nowatorskie
dziatania oraz inwestycje majace po-
zytywny wptyw na srodowisko. War-
tos¢ nagrody ufundowanej przez
Grupe ERGO Hestia wyniesie kazdo-
razowo 100 tysiecy ztotych. Pierwsza
nagroda zostanie przyznana w 2016
roku za dziatania i inwestycje zreali-
zowane w latach 2010-2015.
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Z ZYCIA SGU RP

Aktualizacja operatow
uzdrowiskowych w oparciu o dane
Z panstwowego monitoringu doty-
czacego stanu czystosci powietrza
- problem prawny do rozwigzania

Aktualizacja operatéw uzdrowi-
skowych i potwierdzenie statusu
uzdrowiska to temat, ktérym Zarzad
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowisko-
wych RP intensywnie zajmuje sie od
kilku miesiecy. W odczuciu Zarzadu
SGU RP zaréwno Ministerstwo Zdro-
wia, jak i Ministerstwo Srodowiska
bagatelizuje problem zwiagzany
z nadchodzacg aktualizacja ope-
ratbw uzdrowiskowych i brakiem
obowigzujacych przepiséw w tym
zakresie.

W najblizszych 3 latach we wszyst-
kich gminach uzdrowiskowych nie-

zbedna bedzie aktualizacja obec-
nych operatéw uzdrowiskowych.
Niestety istniejagca luka w prawie
doprowadzi¢ moze do sytuacji, ze
wiele gmin uzdrowiskowych moze
nie uzyska¢ potwierdzenia swojego
statusu nie dlatego, ze nie spetnia
wymogoéw z zakresu srodowiska na-
turalnego, ale dlatego, ze nie przewi-
dziano wihasciwego sposobu ustale-
nia stanu czystosci powietrza w tak
specyficznych obszarach jak uzdro-
wiska. Skutki takiej sytuacji, bytyby
katastrofalne nie tylko dla kilkunastu
tysiecy pracownikéw bezposrednio
zatrudnionych w sanatoriach i szpi-
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talach uzdrowiskowych, ale tez dla
kilkudziesieciu tysiecy oséb zatrud-
nionych w ustugach i przemysle po-
wigzanym z uzdrowiskami.

Stosownie bowiem do art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych ,Gmina, na obsza-
rze ktérej znajduje sie uzdrowisko
lub obszar ochrony uzdrowiskowej,
jest obowigzana do sporzadzenia
i przedstawienia, nie rzadziej niz raz
na 10 lat, ministrowi wtasciwemu do
spraw zdrowia operatu uzdrowisko-
wego, celem potwierdzenia spetnia-
nia przez jej obszar albo jego czesc¢
wymagan okreslonych w ustawie”.
Operat uzdrowiskowy to dokument,
w ktérym zgodnie z art. 39 ust. 4
pkt 6i 11 ww. ustawy, umieszcza sie
poza innymi dokumentami, takze
Swiadectwa potwierdzajace wiasci-
wosci lecznicze naturalnych surow-
cow leczniczych i klimatu oraz infor-
macje o stanie czystosci powietrza
w uzdrowisku oraz natezenia hatasu
opracowane zgodnie z odrebnymi
przepisami. Kwestia spetnienia wy-
mogow dotyczacych leczniczego
klimatu i ochrony srodowiska jest na
tyle istotna i wazna, ze niespetnie-
nie jednego z nich prowadzi¢ moze
w konsekwencji do utraty statusu
uzdrowiska. Artykut 39 ust. 1 ustawy
uzdrowiskowej ustanawia bowiem
obowiazek tacznego spetnienia wa-
runkéw, okreslonych w art. 39 ust. 1
pkt 1-5 ustawy. Tymczasem, wpro-
wadzona w 2012 r. zmiana przepi-
séw ustawy o ochronie srodowiska
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oraz przepisow wykonawczych do
ustawy, nie pozwoli wielu uzdro-
wiskom udowodnic¢ rzeczywistego
stanu S$rodowiska w odniesieniu
do czystosci powietrza, a tym sa-
mym potwierdzi¢ swojego statusu,
bowiem przepisy nie przewiduja
ustalania stanu czystosci powietrza
w miejscowosci uzdrowiskowej, a je-
dynie w strefach, o ktérych mowa
w art. 87 ustawy o ochronie $rodo-
wiska. To w konsekwencji prowadzic¢
bedzie do wdrozenia procedury po-
zbawienia statusu uzdrowiska wielu
miejscowosci uzdrowiskowych, na-
wet w sytuacji, gdyby spetniaty nor-
my z zakresu ochrony srodowiska.
Powstaje zatem pytanie; jak ustalic
stan czystosci powietrza w uzdrowi-
sku, jezeli istniejagce przepisy na to
nie pozwalajg? Otéz ustawodawca
konstruujgc normy prawne w zakre-
sie ustalania stanu czystosci powie-
trza w strefach, nie wzigt pod uwa-
ge kwestii zasadniczej tzn. faktu, ze
zgodnie z art. 34 ust. 2 i 4 ustawy
uzdrowiskowej stan czystosci powie-
trza, ktéry jest podstawa dla okresle-
nia wiasciwosci leczniczych klimatu
w uzdrowisku, decyduje o statusie
uzdrowiska. Ze statusu tego wyni-
kaja okreslone uprawnienia i obo-
wigzki (np. mozliwos¢ kontraktacji
ustug uzdrowiskowych z NFZ, prawo
pobierania optaty uzdrowiskowej,
prawo do dotacji uzdrowiskowej),
a wiec powinien on byc¢ ustalany
bardzo precyzyjnie, bo wptywa na
wiele uprawnien, ktérych uzdrowi-
sko moze zosta¢ pozbawione, jezeli
nie spetni tych norm. Pomimo tak
kategorycznych warunkéw ustala-
nia statusu uzdrowiska, o ktérych



mowa w art. 34 ustawy uzdrowisko-
wej, ustawodawca nie przewidziat
precyzyjnych i jasnych uregulowan
w zakresie ustalania stanu czysto-
$ci powietrza w uzdrowisku. Nor-
my prawne odnoszace sie do tego
zakresu sg tak nieprecyzyjne, ze na
podstawie badan w uzdrowisku
mozna ustali¢ stan powietrza za-
réwno na potrzeby uzyskania swia-
dectwa potwierdzajacego witasci-
wosci lecznicze klimatu i bedzie to
stan prawdziwy, ale ze wzgledu na
ustawowy obowiagzek ustalenia sta-
nu czystosci powietrza w strefie (art.
87 ustawy prawo ochrony srodowi-
ska), moze okazac sie, ze usrednio-
ne pomiary wskaza, ze uzdrowisko
lezy w strefie, gdzie przekroczone
sg normy zanieczyszczen. W obrocie
prawnym funkcjonowaé wiec moga
dwa dokumenty, gdzie w jednym
(operat uzdrowiskowy) stwierdza sie
iz uzdrowisko ma klimat o wtasciwo-
$ciach leczniczych, a w drugim (ra-
porty o stanie czystosci powietrza),
ze uzdrowisko lezy w strefie, gdzie
przekroczone sg normy zanieczysz-
czen. Tak tez jest w istocie, bowiem
po stronie gmin istnieje obowigzek
sporzadzenia i aktualizacji operatu
uzdrowiskowego (art. 43 ustawy
uzdrowiskowej), a po stronie woje-
wodzkiego inspektora ochrony $ro-
dowiska istnieje ustawowy (art. 89
i 90 ustawy prawo ochrony $rodo-
wiska) obowigzek dokonania oceny
poziomdéw substancji w powietrzu
i podania ich do publicznej wiado-
mosci.

Pragne zwr6ci¢ uwage, ze zty stan
czystosci powietrza w strefie ozna-
cza niemoznos¢ wykazania wtasci-

wosci leczniczych klimatu w uzdro-
wisku (cho¢by nawet powietrze nie
byto tam zanieczyszczone), a w kon-
sekwencji utrate statusu uzdrowiska.
| odwrotnie dobry stan czystosci po-
wietrza w strefie, a zty w uzdrowisku
oznacza, ze uzdrowisko nadal moze
posiadac¢ swdj status, cho¢ w rze-
czywistosci nie spetnia wymogow
zwigzanych z ochrong $rodowiska
(czystos¢ powietrza).

Ustawa uzdrowiskowa w art. 36
ust. 3 okresla, ze ,Potwierdzenie
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu odbywa sie na
podstawie udokumentowanych ba-
dan potwierdzajacych te wtasciwo-
$ci oraz wykluczajacych negatywne
oddziatywanie na organizm ludzki”
Ustawa, w art. 36 ust. 5 upowaz-
nia Ministra Zdrowia do wydania
- w porozumieniu z Ministrem Sro-
dowiska- rozporzadzenia, w ktérym
okreslone zostana: 1) zakres badan
niezbednych do ustalenia wtasciwo-
$ci leczniczych naturalnych surow-
cow leczniczych i wtasciwosci lecz-
niczych klimatu, 2) kryteria oceny
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i wiasciwosci
leczniczych klimatu. W wykonaniu
tej delegacji Minister Zdrowia dnia

13 kwietnia 2006 r. wydat rozpo-
rzadzenie w sprawie zakresu badan
niezbednych do ustalenia wiasci-
wosci leczniczych naturalnych su-
rowcow leczniczych i wihasciwosci
leczniczych klimatu, kryteriéw ich
oceny oraz wzoru $wiadectwa po-
twierdzajacego te wiasciwosci.

W § 1 tego rozporzadzenia Mi-
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nister Zdrowia okreslit, ze ,Oceny
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i klimatu do-
konuje sie na podstawie udoku-
mentowanych badan z co najmniej
ostatnich 3 lat poprzedzajacych
ztozenie wniosku o potwierdzenie
wiasciwosci leczniczych naturalnych
surowcow leczniczych i whasciwosci
leczniczych klimatu”

W zataczniku nr 3 do tego rozpo-
rzadzenia, w odniesieniu do badania
klimatu i oceny stanu sanitarnego
powietrza, Minister Zdrowia stwier-
dzit, ze okreslenie zanieczyszczenia
powietrza dokonuje sie poprzez
ocene poziomow stezen sktadnikéw
szkodliwych, z uwzglednieniem do-
puszczalnych poziomoéw tych sktad-
nikébw w powietrzu, zgodnie z roz-
porzadzeniami Ministra Srodowiska:

1) z dnia 6 czerwca 2002 r.
w sprawie oceny poziomoéw sub-
stancji w powietrzu (Dz. U. Nr 87,
poz. 798);

2) z dnia 6 czerwca 2002 r.
w sprawie dopuszczalnych pozio-
mow niektérych substancji w po-
wietrzu, alarmowych pozioméw
niektérych substancji w powietrzu
oraz margineséw tolerancji dla do-
puszczalnych pozioméw niektérych
substancji (Dz. U. Nr 87, poz. 796).

Pierwsze z tych rozporzadzen w §
3 ust. 4 stwierdza, ze,, Oceny pozio-
mu substancji w powietrzu dla ob-
szaréw ochrony uzdrowiskowej oraz
parkéw narodowych dokonuje sie
w odniesieniu do dopuszczalnych
poziomdéw substancji w powietrzu
okreslonych dla tych obszaréw,
wykorzystujagc  wyniki  pomiaréw
z punktéw poboru probek substan-
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¢ji spetniajacych kryteria lokalizacji,
okreslone odpowiednio w § 9 ust.
1 i ust. 2" Takie unormowanie, po-
zwalato na ustalanie stopnia zanie-
czyszczen powietrza w uzdrowisku,
zardbwno w oparciu o dane ze strefy
pomiaréw zanieczyszczen, jak row-
niez w oparciu o pomiary bezpo-
Srednio prowadzone w uzdrowisku,
w oparciu o § 9 ust. 1 pkt 2 cyt. roz-
porzadzenia.

W chwili obecnej obydwa rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowiska nie
funkcjonuja w obrocie prawnym,
bowiem zostaty uchylone i zastapio-
ne przez: Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 13 wrze$nia 2012
r. w sprawie dokonywania oceny
poziomdéw substancji w powietrzu
oraz Rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu.

W Swietle obecnie obowiazujace-
go prawa, dokonywanie ocen po-
ziomoéw substancji w powietrzu,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia Mi-
nistra Srodowiska z dnia 13 wrze-
$nia 2012 r. dokonuje sie wylacznie
w strefach, o ktérych mowa w art.
87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.
Ustawodawca nie definiuje pojecia
sstrefa’, a jedynie wskazuje, jakie
obszary obejmuja strefe. Sag to: 1)
aglomeracja o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 250 tysiecy; 2) miasto
o liczbie mieszkancéw wiekszej niz
100 tysiecy; 3) pozostaty obszar wo-
jewdédztwa, niewchodzacy w skfad
miast o liczbie mieszkancéw wiek-
szej niz 100 tysiecy oraz aglomera-
cji. Zaden przepis wykonawczy do



ustawy o ochronie srodowiska, nie
zobowigzuje gmin do dokonywania
ocen pozioméw substancji w po-
wietrzu w uzdrowisku np. w oparciu
o wyniki badan wyspecjalizowanych
jednostek.

Co gorsze, gmina nie ma mozliwo-
$ci prawnej, aby ewentualne wyniki
prowadzonych badan, poza wyni-
kami z punktéw pomiarowych zlo-
kalizowanych w strefach, byly bra-
ne jako podstawa ustalenia stanu
czystosci powietrza w uzdrowisku.
Sytuacja staje sie jeszcze bardziej
skomplikowana, poniewaz zasa-
dy dokonywania pomiaréw sa $ci-
$le okreslone w przepisach i tylko
w niewielu uzdrowiskach zlokalizo-
wane s3 stacje pomiarowe badajace
zanieczyszczenie powietrza. Powo-
duje to, ze stan zanieczyszczenia
powietrza w uzdrowiskach ustala sie
obecnie na podstawie monitoringu
panstwowego nie w oparciu o fak-
tyczne wyniki pomiaréw (obowigzek
wynikajacy z art. 36 ust.3 ustawy
uzdrowiskowej), ale na podstawie

tzw. modelowania matema-
tycznego(!), ktére jest dopuszczone
przepisami ustawy o ochronie sro-
dowiska.

Powoduje to kompletne zaciem-
nienie stanu czystosci powietrza
w uzdrowiskach, bowiem stacje po-
miarowe bardzo czesto znajduja sie
w miejscowosciach, gdzie wyste-
puje bardzo duze zanieczyszczenie
powietrza, co powoduje, ze tzw. tto
zanieczyszczen dla uzdrowiska jest
wyjatkowo negatywne. Zdarza sie
tez, ze uzdrowisko oddalone jest
od stacji pomiarowej o 50-70 km,
znajduje sie w goérach, a domy wie-

lorodzinne, jednorodzinne, hotele,
pensjonaty czy sanatoria ogrzewa-
ne s3 gazem, a gmina uzdrowisko-
wa zrealizowata wiele inwestycji
prosrodowiskowych typu: termo-
modernizacje, obwodnice, baterie
fotowoltaiczne, solary, oswietlenie
hybrydowe, pompy cieplne. To w re-
zultacie powoduje, ze stopien zanie-
czyszczenia powietrza w uzdrowisku
miesci sie we wszelkich ustalonych
normach. Potwierdzajag to bada-
nia stanu powietrza prowadzone
w uzdrowiskach i wykonywane na
zlecenie Gminy, ale nie potwierdza-
ja tego wyniki ustalane na podsta-
wie modelu matematycznego w ra-
mach monitoringu panstwowego.

W ocenie Zarzadu SGU RP istnieje
prawna mozliwos¢ prowadzenia po-
miaréw zanieczyszczenh powietrza
w uzdrowisku poprzez pomiary in-
dywidualne, do ktérych upowaznia
art. 36 ust. 2 ustawy uzdrowiskowe;j.
Artykut ten stanowi, ze ,Potwierdze-
nia wtasciwosci leczniczych natural-
nych surowcéw leczniczych i wiasci-
wosci leczniczych klimatu dokonuja
jednostki uprawnione do tego przez
ministra whasciwego do spraw zdro-
wia, na podstawie przeprowadzo-
nych badan”. Mozliwo$¢ odrebnych
uregulowan daje tez art. 25 ust. 1
ustawy o ochronie srodowiska, ktory
brzmi, Zrédtem informacji o $rodo-
wisku jest w szczegdlnosci panstwo-
wy monitoring srodowiska”. Uzycie
stowa w szczegdlnosci oznacza, ze
ustawa dopuszcza mozliwos¢ pro-
wadzenia monitoringu $rodowiska
takze w oparciu o odrebne przepisy.
Takim przepisem jest niewatpliwie
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ustawa uzdrowiskowa, ktéra pozwa-
la Ministrowi Zdrowia wprowadzi¢
badania stanu czystosci powietrza
poza panstwowym monitoringiem.
Jak dotad od 2006 r. Minister Zdro-
wia nie skorzystat z tego uprawnie-
nia. W wykonaniu przepiséw art.
37 ust. 8 ustawy uzdrowiskowej
Minister Zdrowia wydat jedynie
rozporzadzenie z dnia 30 listopada
2006 r. w sprawie szczeg6towych
wymagan, jakie powinna spetniac
jednostka uprawniona do wyda-
wania $wiadectw potwierdzajacych
wilasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow i klimatu. W wyniku we-
ryfikacji jednostek wystepujacych
o nadanie uprawnien do wydawa-
nia $Swiadectw potwierdzajacych
wilasciwosci lecznicze naturalnych
surowcow leczniczych i leczniczego
klimatu, uprawnionymi do wydawa-
nia tych $wiadectw sa obecnie: 1)
Panstwowy Zaktad Higieny Instytut
Naukowo-Badawczy w Warszawie,
2) Instytut Geografii i Przestrzenne-
go Zagospodarowania im. Stanista-
wa Leszczyckiego Polskiej Akade-
mii Nauk w Warszawie, 3) Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej
w Warszawie, 4) Osrodek Badan
i Kontroli Srodowiska w Katowicach,
5) Gtéwny Instytut Gornictwa w Ka-
towicach, 6) Politechnika Wroctaw-
ska we Wroctawiu. W mys| obowia-
zujacego prawa uzdrowiskowego
zadna inna jednostka badawcza nie
ma prawa do wydania $wiadectwa
potwierdzajgcego witasciwosci lecz-
nicze naturalnych surowcéw leczni-
czych i klimatu.

A zatem, wedtug Zarzadu SGU RP,
to badania w uzdrowisku powinny

stanowi¢ podstawe takze dla oceny
stanu jakosci powietrza w uzdrowi-
sku i w tym zakresie powinno nasta-
pi¢ doprecyzowanie przepiséw wy-
dawanych przez Ministra Zdrowia
i Ministra Srodowiska w odniesieniu
do uzdrowisk.

Ze wzgledu na doniostos¢ wiasci-
wych ustalen stanu czystosci powie-
trza w uzdrowiskach oraz skutki fak-
tyczne i prawne, jakie z tego tytutu
wynikaja, niezbedne jest jasne okre-
$lenie zasad ustalania stanu czysto-
$ci powietrza w uzdrowiskach. Brak
tych przepiséw, doprowadzi do
ustalania stanu czystosci powietrza
w uzdrowisku nie w oparciu o jego
badania w uzdrowisku, ale w opar-
ciu o dane ze strefy. Ustalanie po-
ziomu zanieczyszczen na podstawie
danych usrednionych, modelowania
matematycznego moze by¢ wykony-
wane dla réznych celéw, ale nie mo-
ze by¢ podstawg podejmowania tak
doniostych decyzji jak pozbawianie
miejscowosci statusu uzdrowiska.
Bedzie to niewatpliwie sprzeczne
nie tylko z ustawa uzdrowiskowa,
ale i z Konstytucja, bowiem jeze-
li z tytutlu posiadania wtasciwego
stanu czystosci powietrza w uzdro-
wisku wywodzi sie dla spotecznosci
gmin uzdrowiskowych tak daleko
idace konsekwencje prawne i skutki
ekonomiczne, to przepisy muszg da-
wac mozliwos¢ potwierdzenia tego
statusu.



Z ZYCIA SGU RP

Jakos¢ w polskich uzdrowiskach na
tle uzdrowisk europejskich.
Wystapienie dr Diany Dryglas

(AGH Akademia Goérniczo-Hutnicza)
na XXIV Kongresie Uzdrowisk
Polskich w Inowroctawiu

Problematyka jakosci w kontekscie
europejskich uzdrowisk stanowi wy-
zwanie zaréwno dla swiata nauki, jak
i praktyki. Zréznicowanie uzdrowisk
europejskich pod wzgledem stan-
dardéw jakosci wynikajace z obowia-
zujacych w poszczegdlnych krajach
uzdrowiskowych regulacji prawnych
badz ich braku utrudnia wypracowa-
nie wspdlnej metodologii w zakresie
oceny i analizy poréwnawczej pozio-
mu jakosci w uzdrowiskach. Ponadto,
trudnos$¢ w rozwazaniach nad jakoscia
w europejskich uzdrowiskach wigze
sie ze ztozong naturg pojecia jakosci,
rozumieniem pojecia uzdrowiska, jak

réwniez z narzedziami pomiaru jako-
$ci w uzdrowiskach.

Odpowiedzialnos¢ za jako$¢ pro-
duktu pojawita sie w XVIII w. p.n.e.
w kodeksie Hammurabiego, kréla Ba-
bilonii. Prawo to odzwierciedla troske
o jakos¢ w starozytnosci. Kodeks Ham-
murabiego nie pozostawiat marginesu
na popetnienie btedu wyznajac zasa-
de ,oko za oko, zab za zab”". Lekcje ze
starozytnosci? Czy wyniesliémy z nich
nauke w kwestii jakosci?

Dzisiaj mozemy mowic o trzech tren-
dach w rozumieniu jakosci: europejskim,
amerykanskim i japorskim, ktéry odwo-
tuje sie do filozofii kaizen, w mysl ktérej
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jakos$¢ sprowadza sie do niekonczacego
sie procesu doskonalenia.

Geneza uzdrowisk siega czasow
starozytnych cywilizacji: indyjskiej, ba-
bilonskiej, egipskiej, chinskiej, greckiej
i rzymskiej, ktére w swojej filozofii zy-
Cia prezentowalty silne zwigzki z natura
i Swiatem duchowym. Rzymskie taznie
byty zarzadzane przez balneatoréw,
silnych i dobrze zbudowanych mez-
czyzn, ktdérzy posiadali wiedze i umie-
jetnosci w zakresie balneoterapii
uzywajac przyrzadéw do czyszczenia
i gabki. Wspotczesnie miejsce balne-
atoréw zajety w wiekszosci uzdrowisk
kobiety, ktére wykorzystujg odmienne
urzadzenia uzdrowiskowe. Co wie-
cej w czasach rzymskich uzdrowiska
stanowity wyrafinowane kompleksy,
ktére sktadaty sie z wielu pomieszczen
i dodatkowych budynkéw, ktére pet-
nity szeroko pojeta funkcje wypoczyn-
kowo-rozrywkowa. Dzisiaj mozemy
zaobserwowac pewne podobieristwa
w konstrukcji uzdrowiska na przykta-
dzie uzdrowiska i w Széchenyi w Bu-
dapeszcie.

Rozumienie pojecia uzdrowisko
w Europie przysparza wiele trudnosci
zarébwno praktykom, jak i akademi-
kom z powodu jego ztozonej i zrézni-
cowanej natury. Wynikaja one z wie-
losci definicji tego stowa zawartych
w przepisach prawnych i opracowa-
niach badawczych, specyfiki uzdro-
wisk w réznych krajach europejskich
oraz z réznic lingwistycznych.

Generalnie rzecz ujmujac wyréz-
nia sie dwa podejscia w definiowaniu
uzdrowiska:

pierwsze niemedyczne stosowa-
ne w marketingu dla oznaczenia
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ustug, urzadzen i obiektéw petnia-
cych role upiekszajace i relaksuja-
ce. Ponadto definicja uzdrowiska
W znaczeniu niemedycznym zo-
stata zaproponowana przez Mie-
dzynarodowy Zwigzek Uzdrowisk
(International Spa  Association
ISPA), ktéry reprezentuje pétnoc-
no-amerykanskie podejscie (expe-
rienceispa.com). Definicja ta jest
zbiezna z definicja pojecia well-
ness, co wprowadza w bfad zaréw-
no odwiedzajacych uzdrowiska,
producentéw produktéw uzdrowi-
skowych, jak réwniez osoby zajmu-
jace sie tym zagadnieniem na polu
naukowym,

+ drugie medyczne pojawia sie na te-
renie Europy wprowadzone przez
Europejski  Zwigzek  Uzdrowisk
(European Spas Association ESPA)
(Kirschner, 2005).

W kontekscie definicji medycznej
mozemy wyrdznié trzy typy uzdrowisk
europejskich ze wzgledu na specyfi-
ke wystepujacej w nich infrastruktury
i produktéw uzdrowiskowych, takie
jak: uzdrowiska balneo oparte na bal-
neoterapii, talaso zwigzane z zbiega-
mi opartymi na produktach morskich
i uzdrowiska termalne.

Ocena i analiza jakosci w uzdro-
wiskach realizowana jest z poziomu
przedsiebiorstwa  uzdrowiskowego
i miejscowosci uzdrowiskowe;.

W 2006 r. Europejski Zwigzek
Uzdrowisk (ESPA) przejawit inicjaty-
we tworzac dwa znaki jakosci dla firm
uzdrowiskowych: EuropeSpa med i Eu-
ropeSpa wellness. W Europie 27 firm
uzdrowiskowych uzyskato certyfikat
jakosci ze znakiem EuropeSpa med.



W4réd audytowanych firm znalazta sie
Klinika Uzdrowiskowa ,Pod Tezniami”
w Ciechocinku, ktéra w 2012 r. uzyska-
ta certyfikat jakosci EuropeSpa med.
Natomiast w kategorii EuropeSpa wel-
Iness 10 firm uzdrowiskowych uzyska-
to certyfikaty jakosci. Warty podkre-
$lenia jest fakt, ze Europejski Zwigzek
Uzdrowisk wydat réwniez w 2012 r. po-
zycje ksiazkowa nt. ,Quality standard
for medical spas and medical wellness
providers in Europe’, w ktérej przed-
stawiono kryteria pomiaru jakosci firm
uzdrowiskowych (infrastruktura, bez-
pieczenstwo, zabiegi, surowce natural-
ne, ustugi, wyzywienie) w odniesieniu
do struktury, procesu i rezultatu.

Znacznie bardziej skomplikowany
wydaje sie by¢ pomiar jakosci uzdro-
wiska rozumianego jako pewien ob-
szar. Do tej pory nie opracowano jed-
nolitych wytycznych w tym zakresie
dla miejscowosci uzdrowiskowych
w Europie.

Wstepnaanalize jakoscimiejscowo-
$ci uzdrowiskowych przeprowadzono
z wykorzystaniem przepiséw prawa
na przyktadzie trzech panstw europej-
skich: Polski, Stowacji i Niemiec. Dobér
tych panstw nie byt przypadkowy,
gdyz posiadaja one najbardziej re-
strykcyjne prawo uzdrowiskowe.

Podobienstwa w zakresie jakosci
uzdrowisk w wymienionych wyzej
panstwach widoczne s3 w zakresie
dokumentéw regulujacych funkcjo-
nowanie uzdrowisk, jak réwniez wy-
mogow potwierdzajacych lecznicze
wiasciwosci  surowcow naturalnych.
Z kolei réznice dotyczg stref ochrony
uzdrowiskowej i ochrony $rodowiska
przyrodniczego na terenie miejscowo-

$ci uzdrowiskowych.

W kontekscie powyzszych ustalen
mozna stwierdzi¢, ze o ile wypraco-
wano wspolng definicje uzdrowiska
w Europie, jak réwniez opracowano
standardy jakosci dla firm uzdrowi-
skowych o tyle polskie i europejskie
uzdrowiska stojg przed wyzwaniem
sformutowania standardéw jakosci dla
miejscowosci uzdrowiskowej.

Literatura:
Kirschner,Ch. (2005). Glossar. Germa-
ny: European Spas Association.

Quiality standard for medical spas and
medical wellness providers in Europe,
(2012), ESPA.

www.experienceispa.com.

JAKOSC W POLSKICH
UZDROWISKACH NATLE
UZDROWISK
EUROPEJSKICH

...Chcac znac¢ przysztos¢ trzeba
poznac przesztos¢!

LEKCJE ZE STAROZYTNOSCI?

Jakos¢ dla opieki zdrowotnej w Ko-
deksie Hammurabiego nie pozostawia
marginesu btedu: ustugodawcy mu-
sieli by¢ bez skazy lub mie¢ szczescie:

§218 Jesli lekarz operuje powazna
rane uzywajac lancet z brazu i spowo-
duje $mier¢ cztowieka, lub otworzy ro-
pien w oku cztowieka stosujagc lancet
z brazu i zniszczy wzrok, bedzie miat
odciete palce.
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TRZY TRENDY W POJMOWANIU
JAKOSCI

PODEJSCIE EUROPEJSKIE - opar-
te na definicji jakosci Arystotelesa,
ktory definiowat jakos¢ jako ,to, co
sprawia, ze rzecz jest taka jaka jest”.
Definicja ta ktadta nacisk na zespot
tworzacych rzecz cech i wtasciwo-
sci.

PODEJSCIE AMERYKANSKIE -
opiera sie na marketingowym
stwierdzeniu, ze jako$¢ bez klienta
nie ma sensu, jakos¢ jest pojmo-
wana jako stopien spetnienia jego
oczekiwan. Orientacja na klienta
jest silnie zakorzeniona w kulturze
amerykanskiej jednak przeniknetfa
do teorii zarzadzania przez jakos¢
w krajach europejskich.

PODEJSCIE JAPONSKIE - nie uzna-
je zadnej jednolitej, obowigzujacej
definicji jakosci. Méwi sie, ze jakos¢
kojarzy sie ze wszystkim co mozna
poprawic. Jest to podejscie zwigza-
ne z ciaggtym doskonaleniem jako-
sci.

BALNEATOR

taznie rzymskie zarzadzane byty
przez balneatora,

mezczyzne, ktdry byt wyksztatcony
w dziedzinie balneologii,

+ jak rowniez posiadat umiejetnosci

w zakresie uwodzenia klientow,
mycia,

ztuszczania naskoérka,

ekstrakcji wioséw,

i masazu rzymskiej elity.
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STRUKTURA LAZNI RZYMSKIEJ
apodyterium (przedsionek z szatnig),

tepidarium (mate ciepte pomiesz-
czenie (35°C), czasami bez basenu
z ciepta woda, ogrzewane przez
system grzania podtogowego
i Sciennego i sala do wypoczynku),

oleoterion (sala do masazu, w kto-
rej namaszczano ciato olejkami),

laconicum (taznia sucha (80°C),

caldarium (basen z goraca woda
i fontanna (labrum) z zimna woda
do schtodzenia, dzisiaj- faznia pa-
rowa),

frigidarium (pomieszczenie z base-
nem z zimng woda).

ZNACZENIE SLOWA SPA

Stosowane w marketingu jako na-
rzedzie do wywotywania skojarzen
upiekszania, relaksu, luksusu.

ustugi spa,

kosmetyki spa,

urzadzenia spa,

jedzenie spa,

drinki spa,

wydarzenia spa,

wydarzenia spa dla zwierzat.

ZNACZENIE SLOWA SPA W USA
Wedtug ISPA (International Spa As-

sociation) - Miedzynarodowy Zwiazek
Uzdrowisk Spa to miejsce poswiecone
wzmacnianiu catkowitego dobrosta-
nu przez réznorodne profesjonalne
ustugi, ktére odnawiajg ciato, umyst
i dusze.



ZNACZENIE SLOWA SPA W EUROPIE

Bath, bano, bad, bains, kupele,
furdo, teplice, zdréj —uzdrowiska
z termalna, mineralng czy lecznicza
woda, w réznych jezykach,

W tlumaczeniu tych wyrazow z je-
zyka ojczystego na angielski uzywa
sie stowa spa mimo, ze nazwy miej-
scowosci zww. cztonem nie zawsze
oznaczajg uzdrowisko w znaczeniu
nadanym przez European Spas As-
sociation (ESPA).

W Europie zgodnie z definicjg ESPA
stowo spa jest rozumiane jako:

Spa to najwyzszy poziom miej-
scowosci wypoczynkowej, uznany
przez panstwo zgodnie z przepisa-
mi prawa dotyczacymi uzdrowisk
bazujacych na naturalnych surow-
cach leczniczych, takich jak:

woda lecznicza,

gazy lecznicze,

peloidy,

leczniczy klimat,

potwierdzone naukowo i bedace
czesdcig medycyny.

RODZAJE UZDROWISKW EUROPIE

Region/kraj

Infrastruktura uzdro-
wiskowa

Produkty uzdrowi-
skowe

Rodzaj uzdrowiska

Kraje niemieckoje-
zyczne German-spe-
aking countries, Kraje
battyckie (Estonia,
totwa, Litwa) Cen-
tralna i Srodkowa
Europa i Rosja

Sanatorium, klinika,
pijalnia wody, teznia,
faznia, deptak, park
zdrojowy, hala space-
rowa, dom zdrojowy,
muszla koncertowa,
amfiteatr.

Balneoterapia,
Klimatoterapia,
Subterraneoterapia,
Fizjoterapia,

Terapia Kneippa,
Dietetyka.

Uzdrowisko balneo

Zachodnie kraje nad
Oceanem Atlantyc-
kim

Centra talasoterapii

Woda morska,
Btoto morskie,
Algi,
Klimatoterapia,
(helioterapia),
Sylwoterapia.

Uzdrowisko talaso

Kraje Europy
Potudniowej (Cypr,
Grecja, Wtochy,
Malta, Portugalia,
Potudniowa Francja,
Hiszpania, Turcja),
Centralna i Srodkowa
Europa i Rosja

Centra termalne

Lecznicza woda
termalna

Uzdrowisko termalne
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UJEDNOLICENIE KRYTERIOW PO-

MIARU JAKOSCIW ODNIESIENIU
DO EUROPEJSKICH FIRM UZDRO- .
WISKOWYCH JEST TRUDNE ZE
WZGLEDU NA:

« odrebnie istniejace systemy finanso-
wania lecznictwa uzdrowiskowego,

niczych,

« status whasnosciowy zaktadow lecz-

miejsce lecznictwa uzdrowiskowe-
go w systemie spoteczno-gospodar-
czym danego kraju.

STATYSTYKA ZNAKU JAKOSCI
EUROPESPA MED

EuropeSpa
med

Islandia

Litwa

Polska

Rumunia

Stowacja

Kliniki

Hotel spa

Hotel
medyczny
wellness

Obiekty
dla matek
z dzie¢mi

Suma

27
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European Quality

STATYSTYKA ZNAKU JAKOSCI
EUROPESPA WELLNESS

EuropeSpa
wellness

Chorwacja

Grecja

Rumunia

Turcja

Hotel spa (wel-
Iness)

1

Termalne spa

Day spa

Suma

10
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POMIAR JAKOSCI EUROPEJSKICH FIRM UZDROWISKOWYCH OPARTY NA
»QUALITY STANDARD FOR MEDICAL SPAS AND MEDICAL WELLNESS PRO-
VIDERS IN EUROPE"; ESPA 2012

Pomiar Kryteria jakosci
jakosci | . . . . S
infrastrucktura | bezpie- zabiegi surowce nat. | ustugi wyzywienie
czenstwo
Struk- np. przynaj- np. plan np. Np.. analizy np.bada- | np.zréznico-
tura mniej 50% w zakresie | seminaria | potwierdza- nie jakosci | wane menu,
lekarzy ma swoj | higieny, natemat | jace lecznicze | ustug jedzenie
wiasny gabinet | czystosci, | zywienia | wiasciwosci zwykorzy- | w formie
zabiegowy bezpie- z prak- surowcow na- | staniem bufetu
czenstwa | tyka turalnych nie | ,tajem- zabezpie-
rzadziej niz niczego czone przed
razna 10 lat klienta” zarazkami
Proces np. tylko np. np. np. biezace np. np. aktualny
profesjonalny medyczny | badanie | chemiczne, menadzer | system
certyfikowany | sprzetjest | pozwala- | fizyczne ds. jakosci | HACCP
sprzet regularnie | jace po- i mikrobio- przewi-
serwiso- twierdzi¢ | logiczne dziany
wany zdolnos$¢ | analizy wody | przez
pacjenta | leczniczej system za-
do terapii | i peloidéw rzadzania
nie moga jakoscia
odbiegac
o wiecej niz
20% od pod-
stawowych
wartosci, na
ktérych opiera
sie raport bal-
neologiczny
Rezultat | wiasciwie za- wolneod | poprawa | potwierdzone | satysfak- | zdrowe
projektowana zanie- i utrzy- wiasciwosci cja zywienie
i wyposazona czyszczen | manie leczniczych
firma Srodo- zdrowia SUrOWCoOw
wisko naturalnych
naturalne
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UJEDNOLICENIE KRYTERIOW PO-
MIARU JAKOSCIW ODNIESIENIU
DO UZDROWISK EUROPEJSKICH
ROZUMIANYCH JAKO OBSZAR
JEST JESZCZE TRUDNIEJSZE ZE
WZGLEDU NA:

« prawny status uzdrowiska,

+ wielo$¢ przepiséw prawa w odnie-
sieniu do funkcjonowania uzdro-

wisk w obrebie danego kraju (np.
ustawa o ochronie Srodowiska,
wody, laséw, ustawy geologiczne

i gornicze itp.),

« brak odrebnych przepiséw pra-
wa regulujacych funkcjonowanie
uzdrowisk w niektérych panstwach

europejskich.

POROWNANIE JAKOSCI UZDROWISK W WYBRANYCH KRAJACH EUROPEJ-
SKICH W OPARCIU O PRZEPISY PRAWA

Prawne wytyczne
w zakresie jakosci

Niemcy

Stowacja

Polska

Nazwa dokumentu

Standardy jakosciowe

i definicje klasyfikacji
kurortéw, miejscowo-

Sci wypoczynkowych

i zrodet leczniczych’,
tworzone przez Niemiec-
kie Zrzeszenie Uzdrowisk
(Deutscher Heilbade-
rverband) i Niemiecki
Zwiazek Turystyki
(Deutscher Tourismu-
sverband) 22.10.1998,
Bonn 1998

Ustawa o uzdrowiskach
w kraju zwigzkowym
Nadrenia-Westfalia
z5.12.2007

Ustawa Rady Na-
rodowej Republiki
Stowackiej z dnia 27.10.
2005 r. o naturalnych
surowcach leczni-
czych, uzdrowiskach
naturalnych, miastach
uzdrowiskowych

i naturalnych wodach
mineralnych oraz

o zmianach i uzupet-
nieniach niektérych
przepiséw. (j. t. Dz. U nr
27622007 r.)

Ustawa z dnia 28 lipca
2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym,
uzdrowiskach

i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz

o gminach uzdrowi-
skowych (Dz. U.z 2005
r.Nr 167, poz.1399

z pdzn.zm.)

Uznanie wiasci-
wosci leczniczych
surowcow natural-
nych

Lecznicze wiasciwosci
naturalnych surowcéw
wymagaja przeprowa-
dzenia analiz naukowych.
Nie wymaga sie jednak
naukowych analiz czyn-
nikéw terapeutycznych
bioklimatu i czystosci
powietrza ograniczajgc
sie do uznania, ze 60%
wartosci wskaznikow
ustawowych jest wy-
starczajace dla uznania,
Zze spetnione sg warunki
dla funkcjonowania
uzdrowiska.

O uznaniu wody mine-
ralnej leczniczej i wa-
runkoéw klimatycznych
sprzyjajacych leczeniu
decyduje Paristwowa
Komisja ds. Uzdrowisk
a analizy prowadzone
sq przez akredytowane
labolatoria.

Wode mineralng mozna
uznac za lecznicza

jesli poswiadczone jest
przynajmniej przez
okres 5 lat jej oddziaty-
wanie lecznicze w prak-
tyce balneologiczne;j.

Potwierdzenia wta-
sciwosci leczniczych
naturalnych surowcéw
leczniczych i whasci-
wosci leczniczych
klimatu dokonuja
jednostki uprawnione
do tego przez ministra
zdrowia, na podstawie
udokumentowanych
badan potwierdzaja-
cych te wtasciwosci,
ktérych weryfikacja
odbywa sie nie rza-
dziej nizrazna 10 lat
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Prawne wytyczne
w zakresie jakosci

Niemcy

Stowacja

Polska

Strefy ochrony
uzdrowiskowe;j

Nie wymagaja, aby na
terenie uzdrowiska two-
rzy¢ jakies szczeg6lne
strefy ochronne o stop-
niowanej skali.

Dyrektywy dla terenéw
ochronnych...(..),
wprowadzaja obowia-
zek ustanawiania stref
ochrony sanitarnej dla
zrédet wod leczniczych.

Jest to strefa Scistej
ochrony sanitarnej
zrodta obejmujaca jego
,bezposrednie otocze-
nie, i strefa ochrony
posredniej obejmujaca
,otoczenie posrednie”.

Nie wymagaja, aby na
terenie uzdrowiska
tworzy¢ jakies szcze-
golne strefy ochronne
o stopniowanej skali.
W Stowacji wystepuje
przede wszystkim
daleko posunieta
ochrona obszaréw
wokét ujec zwoda
lecznicza (tzw. pasma
ochronne |i Il stopnia)

W uzdrowisku wy-
znaczono trzy strefy
ochrony uzdrowi-
skowej oznaczone
literami A, B, C.

Ochrona $rodo-
wiska przyrodni-
czego

Przepisy niemieckie
wymagaja, aby w miej-
scowosciach wypoczyn-
kowych i kapieliskach
morskich wystepowata
Jieskazitelna"czystosc¢
powietrza.

Duze znaczenie
nadaje sie kwestiom
zwigzanym z ochrong
przyrody w uzdrowi-
skach.

Zakon ¢.49/2002 Z.z.
o ochrane prirody

a krajiny.

W uzdrowiskach
obowiazuja normy
nizsze niz normy
ustanowione dla
innych obszaréw

w zakresie poziomu
hatasu w strefie

ai zakazu lokalizacji
stacji bazowych
telefonii ruchomej,
stacji nadawczych
radiowych i telewizyj-
nych.

JAKI JEST CEL UJEDNOLICENIA
JAKOSCIW UZDROWISKACH EU-
ROPEJSKICH?

na Swiecie,

Tworzenie rozpoznawalnej marki

Zwiekszenie konkurencyjnosci na

rynku ustug zdrowotnych,

Przekazywanie wskazéwek firmom

od ubezpieczen zdrowotnych, to-
uroperatorom i turystom na temat
standardéw jakosci,

- Dokonanie analizy poréwnawczej
jakosci w uzdrowiskach europej-

skich.
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

DEBICA

HISTORIA GMINY DEBICA

Poczatki pobytu cztowieka w oko-
licach Debicy datowane sa na schy-
tek paleolitu, starszej epoki kamie-
nia, ok. 8200 lat p.n.e. z tego okresu
zachowaly sie nieliczne kamienne
narzedzia i elementy broni. Tereny
te wczedniej od pozostatych regio-
noéw Polski zostaty schrystianizo-
wane. Echa walk z poganskimi ob-
rzadkami przetrwaly w legendach
z Braciejowej, Podgrodzia (o Bo-
dzosie) czy Latoszyna (Palana Gera).
W tych miejscowosciach powstaty
tez pierwsze grodziska: w Bracie-

jowej " Glodomank" na wzgodrzu
"Okop" i "Zamczysko" oraz w Lato-
szynie "Koci zamek".

Do roku 1975 Debica nalezata do
wojewddztwa rzeszowskiego. Po
reformie administracyjnej byta mia-
stem przemystowym wojewddztwa
tarnowskiego. Od roku 1999 Debica
jest siedzibg powiatu w nowo po-
wstatym wojewddztwie podkarpac-
kim
NATURALNE SUROWCE
LECZNICZE

W Polsce zaledwie 4 uzdrowiska
dysponuja wodami siarczkowo-
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siarczkowo-
dorowymi.
Poktady tego
typu wod
znajdujg  sie
wiasnie w La-
toszynie. Na
podstawie
badan wtasci-
wosci fizyko-
chemicznych
i chemicznych oraz stanu mikro-
biologicznego wody w Latoszynie
stwierdzono, ze spetnia ona wyma-
gania mineralnej wody leczniczej
0,26% siarczanowo wapniowej.
Woda ta moze by¢ wykorzystywana
wedtug wskazan lekarskich do kura-
¢ji uzdrowiskowych w formie kapie-
li. Analiza dobowych wydajnosci
wykazata, ze zaktad przyrodolecz-
niczy w Latoszynie bedzie miat nie-

zaktécong dostawe wody leczniczej
z samoodnawialnego zrédfa.

KIERUNKI LECZENIA

« schorzenia ukfadu ruchowego:
gosécowe, reumatyczne, zwyrod-
nieniowe, pourazowe, poopera-
cyjne,

+ choroby uktadu nerwowego: nie-
dowtady, porazenia, nerwobdle,

+ choroby kobiece,

+ choroby przemiany materii,

+ choroby skory,

« choroby zawodowe w tym zatru-
cia zwigzkami chemicznymi.

PODSTAWOWE ZABIEGI PRZYRO-
DOLECZNICZE

Wyznacznikiem profilu zakfadu
sg zasoby waéd leczniczych, ktore
daja mozliwos¢ wykonywania za-
biegéw balneologicznych, w tym

Widok na austostrade A4
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Archiwalne zdjecia adu Przyrodoleczniczego

"kazienki Latoszynskie"
kapieli leczniczych przy jednocze-
snym, pomochiczym stosowaniu
szeroko rozumianej fizjoterapii.
Swiadczenia z rehabilitacji leczni-
czej moga by¢ wykonywane w wa-
runkach stacjonarnych i w trybie
ambulatoryjnym.

ATRAKCJETURYSTYCZNE
Potozenie gminy na pograniczu
dwoch réznych krain  geograficz-
nych: Pogoérza Karpackiego i Kotli-
ny Sandomierskiej stwarza dosko-
nate warunki do rozwoju turystyki.
Niezapomnianych wrazen dostar-

Tereny iwestycyjne w Zawadzie

czaja piesze i rowerowe wedrowki
oznakowanymi szlakami turystycz-
nymi, wiodgcymi malownicza doling
Wistoki oraz posréd poprzecinanych
wawozami pagorkéw do lesnych
uroczysk i owianych legenda, ist-
niejacych tu niegdys stowianskich
grodoéw.

Prawdziwa pert3 Gminy Debica
jest miejscowos$¢ Zawada, znana
z zabytkowego zespotu dworsko-
parkowego, dawnej siedziby Ra-
czynskich, XVIII wiecznej karczmy,
a przede wszystkim z zabytkowego
kosciota Sanktuarium Matki Bozej
Zawadzkiej wraz z cudami styngcym
obrazem, do ktérego pielgrzymuja
liczne grupy wiernych z catego re-
gionu.

Tereny gminy Debica, w granicach
ktérej lezy Latoszyn charakteryzuja
sie wielowiekowa tradycja, historia
oraz znakomitymi walorami przy-
rodniczymi sprzyjajacymi rozwojowi
turystyki i rekreacji, a takze lecznic-
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twa uzdrowiskowego. W Latoszynie
rozpoczyna sie 32 km szlak rowero-
wy ,Sladami storca i $niegu”, ktory
przebiega przez Latoszyn, Grabow-
ke, Potomie, Potudnik, Gtobikowa,
Stasiowke, a konczacy sie w Zawa-
dzie.

W Gtobikowej na najwyzej poto-
zonym punkcie widokowym Gminy
Debica (460 m.n.p.m). mozna spe-
dzi¢ niezapomniane chwile w to-
warzystwie 6 pelnowymiarowych
replik dinozauréw. W tym samym
miejscu znajduje sie bardzo dobrze
wyposazona baza turystyczna, sta-
nowigca idealny punkt rozpoczy-
najacy piesze, rowerowe, a nawet
konne wycieczki.

W poblizu Gtobikowej, na samym
szczycie Stobiernej znajduje sie
»,Osada Stowianska” - jest to wy-
budowana z drewna, ufortyfikowa-
na osada, przypominajaca gréd z
okresu sredniowiecza. Zwiedzajacy
moga w sposéb namacalny zapo-
znac sie ze $redniowieczng histo-
rig Polski, wzig¢ udziat w zajeciach
garncarstwa, wikliniarstwa, tkactwa,
czy postrzela¢ z tuku. Imprezy te-
matyczne takze stanowia nie lada
atrakcje - Atak Morawian na Wislan,
czy noc Kupaty.

Nizej Osady znajduje sie Park
owadow z 14 figurami wiernie od-
wzorowujacymi  budowe anato-
miczng owadow i pajeczakéw, ktore
mozna spotka¢ w pobliskich lasach,
sadach i pastwiskach oraz w obre-
bie gospodarstw domowych. Kazda
z replik zbudowana jest w ok. 200
krotnym powiekszeniu.

Centrum Edukacji Ekologicznej
w Stobiernej sktada sie z dwdéch bu-
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dynkéw. Jeden to urokliwy drew-
niany domek, wewnatrz ktérego
znajduje sie ponad 100 letni lepio-
ny piec, a ktéry do dnia dzisiejszego
stuzy do ogrzewania catego budyn-
ku, ale tez do przygotowania staro-
polskich potraw. Drugi budynek to
centrum konferencyjno- wystawien-
nicze.

Kolejna atrakcja Stobiernej to
o$wietlony, ratraktowany i sztucznie
nasniezony stok narciarki o dtugosci
500 m. Zimg mitosnicy biatego sza-
lenstwa moga zjezdza¢ na nartach,
deskach snowboardowych, sankach
oraz pontonach z twardym dnem
Snow&Summer Tubing. Dodatkowo
w lecie entuzjasci sportow ekstre-
malnych moga tutaj skorzystac¢ ze
zjazdoéw na hulajnogach goérskich
Monsterrolerach. Zaréwno w zimie,
jak i w lecie na stoku w Stobiernej
organizowane s3 liczne zmagania
sportowe tj: zawody w zjazdach
na nartach, Monsterrolerach oraz
Otwarte Mistrzostwa Powiatu De-
bickiego w Kolarstwie Gorski w Kon-
kurencji XC.

W pétnocnej czesci Gminy Debica
znajduje sie Paszczyna gdzie u pod-
nézy Gory Smierci utworzono Eks-
pozycje Historyczno-Dydaktyczna.
Ekspozycja muzealna znajduje sie
w  zrekonstruowanych barakach
obozowych, w  ktérych mozna zo-
baczy¢ makiety obozu i poligonu.
Obrazuje ona historie i dziatanie
obozéw pracy oraz poligonu Waf-
fen — SS w kontekscie dziejéw ca-
tego powiatu debickiego oraz jego
mieszkancéw w okresie Il wojny
Swiatowej. Podstawa ekspozycji sa
multimedialne wystawy i prezen-



tacje, oparte na przenikajacych sie
wzajemnie warstwach - ikonogra-
ficznej, dzwiekowej, filmowej i tek-
stowej.

W Pustkowie - Osiedlu znajduje
sie Kompleks Basenéw ,NEMO”.
W skfad Kompleksu wchodzi: kry-
ty basen ptywacki o dtugosci 25 m
wraz z basenem rekreacyjnym wy-
posazonym w atrakcje wodne (ja-
cuzzi, zjezdzalnia rurowa o dtugosci
72 m, rwaca rzeka, grzybek dla dzie-
ci, gejzer wodny, lezanki wodne oraz
kurtyna wodna); blok odnowy biolo-
gicznej, wyposazony w saune sucha,
saune mokrg oraz lezakownie; dwa
zewnetrzne baseny ptywackie oraz
sala do aerobiku i fitnessu.

CYKLICZNE IMPREZY

Do cyklicznych imprez zaliczy¢
mozna Mistrzostwa Podkarpacia
w Ptukaniu Ztota, Sptyw Kajako-
wy rzeka Wistoka, Znane postacie

w $nieznej oprawie, Jarmarki Brzez-
nickie, Swieto Pieroga, Uroczystosci
Patriotyczne na Polanie Katuzéwka
oraz Uroczystosci Patriotyczne na
Gorze Smierci.

Referat Promocji i Wspotpracy

z Organizacjami Pozarzadowymi
tel. 14 680 33 20

e-mail: promocja@ugdebica.pl

Gmina Debica

ul. Stefana Batorego 13

39-200 Debica

email: urzad@ugdebica.pl
www.ugdebica.pl
https://www.facebook.com/Gmi-
na.Debica

Osada Stowiariska w Stobiernej
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

SZCZAWNICA

SZCZAWNICA ... IDEALNE MIEJ-
SCE NA ZIMOWY WYPOCZYNEK

Szczawnica jest sasiadujagcym
ze Stowacja, przygranicznym mia-
stem uzdrowiskowym, potozonym
na pograniczu Pienin i Beskidu Sa-
deckiego.

Pieninski kurort stanowi dosko-
natg baze turystyczna przyjmujaca
jednorazowo kilka tysiecy gosci,
ktorym zapewnia noclegi w poko-
jach o zr6znicowanym standardzie,
od apartamentéw w hotelach,
pensjonatach, pokoi w budynkach
sanatoryjnych, willach, osrodkach
wypoczynkowych i domach wcza-
sowych, po miejsca w kwaterach
prywatnych, schroniskach.

Podobnie jak wiekszos¢ miejsco-

wosci turystycznych, Szczawnica
oferuje bogaty wybdér mozliwosci
aktywnego spedzania wolnego
czasu. Znakowane piesze, szlaki
turystyczne prowadzace na naj-
wyzsze szczyty Pienin i Gorcow
oraz do rezerwatéw przyrody:
Wawozu Homole, Wysokich Ska-
tek, a takze do rezerwatu Biatej
Wody ciesza sie duza popularno-
$cig wsrdd turystow, podobnie jak
zlokalizowana w centrum miasta
czteroosobowa kolej linowa na
Palenice czy tez kolej linowa Ho-
mole w Jaworkach.

Wraz z pierwszymi opadami
$niegu Szczawnica przeksztatca
sie w centrum sportéw zimowych.
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Cerkiew w Szlachtowej

Na terenie miasta - w centrum i w
Jaworkach - znajduja sie wyciagi
narciarskie oraz trasy zjazdowe za-
rowno dla poczatkujacych jak i za-
awansowanych amatoréw biatego
szalenstwa.

Narciarzy o wiekszych umiejet-
nosciach ucieszy sztucznie $niezo-
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na trasa na stoku Palenicy, posia-
dajaca homologacje FIS, na ktorej
rozgrywane sg zawody alpejskie.

Mozliwos¢ petnej satysfakcji
Z uprawianego narciarstwa, takze
i zwolennikom jazdy rekreacyj-
nej, dostarczy oddana do uzytku
oswietlona trasa zjazdowa o dtu-
gosci 1800 m - Palenica II.

W Szczawnicy znajduja sie licz-
ne wypozyczalnie sprzetu narciar-
skiego i snowboardowego.

Na stokach narciarskich swoje
ustugi oferuja fachowi instrukto-
rzy narciarstwa.

Po godzinach spedzonych na
stoku zmeczeni narciarze mo-
ga zregenerowac sity korzystajac



z bogatej oferty Spa & Wellnes.
w obiektach oprécz szerokiej ga-
my zabiegéw leczniczych mozna
skorzysta¢ m.in. z krytego basenu,
jacuzzi, saun, a takze z masazy re-
laksacyjnych - manualnych oraz
goracymi kamieniami.

Zimowa atrakcjg pieninskiego
kurortu dostarczajagcq niezapo-
mnianych przezy¢ sg kuligi. Atrak-
Cji towarzyszy zazwyczaj muzyka,
Spiew i zabawa przy ognisku. Wie-
czorne kuligi oswietlane sg po-
chodniami, co stwarza niepowta-
rzalny nastroj.

Dzieki specyficznemu mikrokli-
matowi i obecnosci zZrédet wod
mineralnych, miasto wyspecjalizo-
wato sie w leczeniu choréb drog

oddechowych, przewodu pokar-
mowego i drég moczowych oraz
schorzen narzadéw ruchu.

Uzdrowisko posiada 12 zrodet
woéd mineralnych. Wody te to
szczawy wodoroweglanowe, so-
dowe, jodkowe, bromkowe bogate
w sole mineralne i liczne mikroele-
menty. Szczegodlnie wskazane przy
schorzeniach drég oddechowych,
niezytach Zofadka, zaparciach,
skazie moczowej, miazdzycy tet-
nic, z wysokim poziomem chole-
sterolu, osteoporozie.

Mitosnicy gérskich klimatow,
ktorzy w trakcie pobytu zapragna
odpocza¢ od zimowych szalenstw,
mogg skorzysta¢ z repertuaru
Dworka Goscinnego, programu

Jedziemy do wod w... | 35



Pijalnia wéd mineralnych

Muzycznej Owczarnia, a takze
oferty kulturalnej przygotowanej
przez lokalny Miejski Osrodek Kul-
tury.

Szczawnica oferuje réznorodna
baze gastronomiczng poczawszy
od baréw szybkiej obstugi, po-
przez kawiarnie, restauracje po
karczmy serwujace dania kuchni
regionalnej urzekajace podniebie-
nia gosci.

Bogactwo krajobrazéw  gér-
skich w pofaczeniu z réznorod-
nymi mozliwosciami aktywnego
wypoczynku, przycigga z roku na
rok coraz liczniejsze grono mito-
snikéw naturalnego piekna tutej-
szych okolic.
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Centrum Organizacji Turystyki
Szewczyk Travel

ul. Zdrojowa 2a

34-460 Szczawnica

tel. 600 202 636

tel. 18 262 18 95
www.szewczyktravel.pl
biuro@szewczyktravel.pl

Pieninskie Centrum Turystyki
Ustugi Transportowe Krajowe
i Zagraniczne

ul. Gléowna 1

34-460 Szczawnica

tel./fax. 18 262 23 32

kom. 602 612 585
www.pieninskiecentrumtury-
styki.pl

biuropct@op.pl



Polskie Towarzystwo Tury-
styczno - Krajoznawcze PTTK
w Szczawnicy

os. Poloniny 4a/3

34-460 Szczawnica

tel. 18 262 22 95
www.pttkszczawnica.pl
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PROMOCJA

Onet.pl - Polskie
Uzdrowiska na

jesien

Jednym z celéw Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP zapisa-
nych w Statucie jest prowadzenie
dziatalnosci reklamowej, promo-
cyjnej i marketingowej polskich
uzdrowisk. Od wielu lat SGU RP -
prezentujac oferte gmin uzdrowi-
skowych i podmiotéw dziatajacych
na ich terenie - uczestniczy w wie-
lu akcjach promocyjnych, targach,
pokazach. Z inicjatywy SGU RP
powstato konsorcjum ,Zdrowie
i Uroda” dziatajace w afiliacji przy

Polskiej Organizacji Turystycz-
nej. Stowarzyszenie wspotpracuje
z Polska Organizacjg Turystyczna
m.in. przy organizowaniu podroé-
zy studyjnych dla przedstawicieli
zagranicznych biur turystycznych,
biur podrézy, dziennikarzy itp.

W roku biezacym warto wspo-
mnie¢ o akcji przeprowadzonej
na serwisie Onet.pl

Dnia 23 wrzesnia 2015 roku na
serwisie Poznaj Polske zostata
zainaugurowana kampania pro-
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mocyjna przedstawiajgca oferte
turystyczno-uzdrowiskowg  pol-
skich uzdrowisk. Artykut ,Polskie
uzdrowiska na jesien” prezento-
wat materiaty promocyjne i foto-
grafie udostepnione przez gminy
zrzeszone w Stowarzyszeniu Gmin
Uzdrowiskowych RP.
llos¢  wpiséw i
zamieszczonych na stronie in-
ternetowej artykutu  ,Polskie
uzdrowiska na jesien” http://po-
znajpolske.onet.pl/najlepsze-pol-
skie-uzdrowiska/r3hv8k swiadczy
o tym, ze wyjazdy do uzdrowisk
cieszg sie duza popularnoscia,
goscie i kuracjusze doceniaja
mozliwo$¢ korzystania z leczenia
uzdrowiskowego opartego na na-
turalnych surowcach leczniczych,
pobyt w uzdrowisku pozostaje
na dtugo w pamieci oséb odwie-
dzajacych. Zaskakujace jest to, ze
bardzo czesto termin ,uzdrowisko”
nie jest kojarzony z obszarem, lecz
z przedsiebiorstwem i obiektem
$wiadczacym ustugi lecznicze.

komentarzy

»Polskie uzdrowiska na jesien”

Jesien to czas, ktéry stawia wy-
zwania naszemu zdrowiu | na-
strojowi. Mimo pieknych koloréw
coraz czesciej myslimy o mrokach
nieuchronnie nadchodzqcej zimy,
a nasza odpornosc i samopoczucie
wystawione sq na probe. Wtasnie
teraz warto podarowac swojemu
ciatu i duszy odrobine relaksu i spe-
dzi¢ kilka dni, w ktéryms z polskich
uzdrowisk. A tych nie brakuje!

W Polsce jest 45 miejscowosci
o statusie uzdrowiska. Muszq one
posiadac naturalne bogactwa (wo-
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dy mineralne i termalne, borowiny,
sole), specyficzny klimat i walory
przyrodnicze. Do tego odpowied-
nig baze zabiegowq i noclegowgq,
a ochrona srodowiska jest w takich
miejscach traktowana prioryteto-
wo.

Chociaz oficjalne przepisy kate-
goryzacyjne pochodzq dopiero z lat
30. XX w., to zdrowotne wtasciwosci
niektdrych terendw znane byty lu-
dziom juz od stuleci. Na poczqtku
wystarczato, Zze gdzies wybito Zré-
dfo gorgcej wody o zapachu siarki,
gdzies znaleziono poktady dziwne-
go torfu, a ludzie zaczynali z czasem
zauwazac zdrowotne dziatanie tych
daréw natury. Wokét zaczynata sie
rozrasta¢ coraz bardziej profesjo-
nalna infrastruktura: pijalnie wéd
mineralnych, tazienki, inhalatornie,
teznie, parki zdrojowe, sanatoria
i szpitale - korzystali z nich gtéwnie
ludzie chorzy.

Wraz z rozwojem turystyki, dobro-
dziejstwa uzdrowisk odkryty réwniez
osoby poszukujqgce tylko rekreacji
i relaksu. Specjalnie dla nich zaczeto
wzbogacac oferte uzdrowisk o aqu-
aparki, zaplecze SPA i kosmetyczne,
mozliwosci uprawiania sportéw,
aktywnego wypoczynku i uczest-
nictwa w imprezach kulturalnych.

Prezentujemy kilkanascie pol-
skich uzdrowisk na jesienny wy-
jazd. Kazdy - chory i zdrowy, mtody
i stary - znajdzie w nich cos dla sie-
bie!

Przedruk z portalu onet.pl, artykut
» Polskie uzdrowiska na jesier”



23 wrz 15 08:17

Polskie uzdrowiska na jesien

Jesien to czas, ktéry stawia wy i zdrowiu i nastrojowi. Mimo pieknych kolo-
réw coraz czeéciej myslimy o mrokach nieuchronnie nadchodzacej zimy, a nasza odpornosé
i samopoczucie wystawione sg na probe. Wlasnie teraz warto podarowaé swojemu cialu i

duszy odrobine relaksu i spedzié kilka dni, w ktérymse z polskich uzdrowisk. A tych nie bra-
kuje!
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Ewidencja ksiegowa optaty miej-
scowej i uzdrowiskowej z perspek-

tywy inkasenta

Streszczenie

Celem artykutu jest przedsta-
wienie zasad ewidencji ksiegowej
optat miejscowej i uzdrowiskowej,
zuwzglednieniem przepiséw ustawy
o rachunkowosci i ustawy o VAT. Za-
sadniczy problem sprowadza sie do
odpowiedzi na pytanie czy sytuacji,
gdy recepcja obiektu hotelarskiego
uzywa programu rezerwacyjnego,
w ktérym roéwniez dolicza optate
miejscowa (uzdrowiskowg) do ra-
chunku turysty, to czy taka operacja
jest poprawna z punktu widzenia

prawa. Nalezy pamieta¢, iz czynnosc
poboru optaty miejscowej ma cha-
rakter publicznoprawny, a nie cywil-
noprawny, a ich wysokos¢ jest scisle
okreslona w przepisach prawa.

Summary

The aim of the article is to present
the principles of accounting charges
and the local spa, taking into acco-
unt provisions of the Accounting Act
and the VAT Act. The basic problem
comes down to the find out answer
for a question of a situation where
reception uses the reservation pro-
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gram, which will add local tax (spa)
in the account of the traveler. So, is
such operation is correct from the
point of view of the law. We should
remember that the process of col-
lection of local fees is a public law
rather than civil law, and their he-
ight is strictly defined by law.

Stowa kluczowe: optata miejsco-
wa, optata uzdrowiskowa, podatek
VAT, inkasent

Keywords: local fee, spa fee, VAT,
tax collector

Wstep

Zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych’
optata uzdrowiskowa pobierana
jest od 0séb fizycznych przebywa-
jacych dtuzej niz dobe w celach
zdrowotnych, turystycznych, wy-
poczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych sie
na obszarach, ktérym nadano status
uzdrowiska, za kazdy dzien pobytu
w takich miejscowosciach. Zasady
nadawania okre$lonym miejsco-
wosciom statusu uzdrowiska ure-
gulowane sg w ustawie z dnia 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdro-
wiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych? Optata
miejscowa i uzdrowiskowa pobiera-
na jest za kazdy dzien pobytu w da-
nej miejscowosci, pod warunkiem
jednakze, ze pobyt taki trwa dtuzej
niz dobe. Obowigzek podatkowy
przeksztatci sie zatem w zobowia-
zanie podatkowe wraz z uptywem

1Tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 849 - dalej zwana w skrdcie u.p.o.l.
2Tekst jednolity: Dz.U.z 2012 . poz. 651 ze zm.
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kazdego dnia pobytu.

Na mocy art. 19 u.p.o.l. rada gminy
jest obowigzana okresli¢ w drodze
uchwaty zasady ustalania i poboru
oraz terminy ptatnosci i wysokosc¢
stawek. Wysokos¢ optaty nie mo-
ze jednakze przekroczy¢ corocznie
waloryzowanej wysokosci stawek
okreslonych w u.p.o.l. Zgodnie z po-
wotanym przepisem rada gminy
moze zarzadzi¢ pobdr tych optat
w drodze inkasa oraz okredli¢ inka-
sentéw i wysokos$¢ wynagrodzenia
za inkaso.

Pobor optaty miejscoweji uzdro-
wiskowej

Przepisy u.p.o.l. w sposéb bardzo
0golny regulujg kwestie wnoszenia
optaty miejscowej i uzdrowiskowej,
wskazujac w zasadzie jedynie pod-
miot i przedmiot takiej optat. Za-
sadnicza role odgrywa tutaj tresc
art. 19 u.p.ol. w ktérym zobowia-
zano rady poszczegélnych gmin do
okreslenia zasad ustalania i poboru
takich optat, wraz ze wskazaniem
rozwigzan, ktére moga one przy-
ja¢ w podjetych uchwatach. Przez
zasady ustalania optat nalezy ro-
zumie¢ konieczno$¢ uregulowania
w uchwatach rad gmin tych elemen-
tow konstrukcyjnych opfat, ktére
nie zostaty uregulowane w ustawie.
Realizacja opfat lokalnych wymaga
zatem okreslenia wszystkich istot-
nych elementéw, a wiec réwniez
podstawy opodatkowania, stawek,
terminéw ptatnosci, miejsca i formy
zaptaty.

Na radzie gminy spoczywa takze
obowiazek podjecia uchwaty okre-
Slajacej brakujace elementy kon-
strukcyjne tych Swiadczen. Brak



takiej uchwaty uniemozliwia prze-
istoczenie sie wynikajacego z usta-
wy obowigzku regulowania tych
optat w zobowigzanie konkretnych
podmiotéw. Niewatpliwie jednym
z najwazniejszych elementoéw takiej
uchwaty jest okreslenie sposobu
przekazania takiej optaty na rzecz
danej gminy. Wsréd najczesciej sto-
sowanych sposobéw poboru optat
lokalnych jest inkaso. w orzecz-
nictwie podkresla sie, ze realizacja
takich uprawnien powinna nasta-
pi¢ poprzez okredlenie inkasentow
w formie uchwal, wskazujacych
cechy indywidualizujace inkasen-
tow, w sposéb na tyle precyzyjny,
aby nie budzity watpliwosci, na ko-
go obowiagzek ten zostat natozony,
oraz poprzez okreslenie wysokosci
wynagrodzenia za inkaso. Watpli-
wosci natomiast powodowac moze
koniecznos$¢ wyrazania zgody przez
inkasenta na bycie inkasentem?.
Istnieje orzecznictwo saddéw ad-
ministracyjnych, z ktérego wynika,
iz powierzenie komus stanowiska
(funkgji) inkasenta musi poprzedzac
zgoda danego podmiotu na przyje-
cie laczacych sie z tym obowiazkow*.
Watpliwe wydaje sie istnienie egze-
kwowalnego obowigzku dokonywa-
nia poboru opfaty uzdrowiskowej
kierowanego do oséb wykonujacych
ustugi w zakresie zakwaterowania.
Nalezy takze doda¢, ze organy gmi-
ny nie dysponuja $rodkami, ktore
umozliwitby im wyegzekwowanie
3 Zob. szerzej G. Dudar, Problemy praktyczne z wprowadzeniem i pobo-

rem opfaty uzdrowiskowej na” IJJrrzyk’fadue uchwat obowi u@(y(h

z
w uzdrowiskach nadmorskich, ,Przeglad Podatkéw Lokalnygl iFinan-
sow Samorzadowych” 2014, Nr 6.

4Zob. wyrok NSA z 11 stycznia 2008 r. (Il FSK 1526/06). Podobny poglad
wyrazito Kolegium RI0 we Wroctawiu w uchwale z dnia 17 grudnia
2008 r. (Nr 99/2008, LexPolonica nr 2331593). Wynika niej, iz po-
wierzenie komus funkgji inkasenta musi poprzedza¢ zgoda danego
podmiotu na przyjecie faczacych sie z tym obowiazkéw.

takiej powinnosci. Ani Kodeks karny
skarbowy ani Ordynacja podatkowa
nie przewidujg odpowiedzialnosci
inkasenta za niepobranie optaty. Na
podstawie przepiséw tych ustaw
inkasent ponosi odpowiedzialnos¢,
ale za danine pobrang i nieprze-
kazang organowi podatkowemu,
a ponadto ze brak wskazania oso-
by upowaznionej do pobierania
podatku. Oznacza to, iz w sytuacji
niepobrania optaty uzdrowiskowej
osoba swiadczaca ustugi w zakresie
kwaterowania nie musi sie obawiac,
iz spowoduje to wzgledem niej
sankcje natury karnoprawnej. Wraz
z dniem 1 stycznia 2013 r. zaczety
obowigzywa¢ zmiany wprowadzo-
ne ustawa z dnia 7 grudnia 2012r.
0 zmianie ustawy o ewidencji lud-
nosci i dowodach osobistych. Usta-
wodawca zrezygnowat z obowigzku
meldunkowego wczasowiczow i tu-
rystéw. Sytuacja ta znacznie utrud-
ni, jezeli w ogdle nie uniemozliwi,
kontrole nad pobieraniem optaty
klimatycznej, gdyz wydaje sie, ze
organ podatkowy utracit mozliwos¢
jakiejkolwiek rzetelnej weryfikacji
wypetniania obowiazkéw natozo-
nych na ww. kategorie inkasentow
przez uchwaty rad gmin.

Ewidencja ksiegowa oplaty
miejscowej i uzdrowiskowej a po-
datek VAT

Dla potrzeb ustalenia prawidto-
wosci poboru przez inkasentow
optaty miejscowej lub uzdrowisko-
wej przydatne moga by¢ ewidencje
prowadzone na potrzeby podatku
od towardéw i ustug. Zgodnie z art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw
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i ustug®, obrotem jest kwota nalez-
na z tytutu sprzedazy, pomniejszona
o kwote naleznego podatku. Kwota
nalezna obejmuje catos¢ swiadcze-
nia naleznego od nabywcy lub oso-
by trzeciej. Przez sprzedaz rozumie
sie odpfatng dostawe towardéw i od-
ptatne swiadczenie ustug na tery-
torium kraju, eksport towaréw oraz
wewnatrzwspoélnotowa dostawe to-
waréw. Stosownie do zapisu art. 109
ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy zwol-
nieni od podatku na podstawie art.
113 ust. 1 i 9 sa obowigzani prowa-
dzi¢ ewidencje sprzedazy za dany
dzien, nie pdzniej jednak niz przed
dokonaniem sprzedazy w dniu na-
stepnym. Obowigzek w zakresie
prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych wynika z art. 111 ust. 1 ustawy.
w mysl tego przepisu, podatnicy do-
konujacy sprzedazy na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczattowych sg obowiazani do pro-
wadzenia ewidencji obrotu i kwot
podatku naleznego przy zastoso-
waniu kas rejestrujacych. Powyzszy
przepis okresla generalng zasade,
z ktoérej wynika, iz obowigzek pro-
wadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej do-
tyczy wszystkich podatnikéw, ktorzy
w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej dokonuja sprzedazy
na rzecz okreslonych w nim odbior-
cow, tj. oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej
oraz rolnikéw ryczattowych.
Kwestie dotyczace prowadzenia

5 Tekst iednolity: Dz.U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm. - dalej zwana
w skrdcie ustawa o VAT.
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ewidencji sprzedazy przy zastoso-

waniu kasy rejestrujacej, w stanie

prawnym obowigzujacym do dnia

31 marca 2013 r,, regulujg przepisy

rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 28 listopada 2008 r. w spra-

wie kryteriéw i warunkéw technicz-

nych, ktérym musza odpowiadac
kasy rejestrujace oraz warunkoéw ich
stosowania®. Stosownie do zapisu

§ 5 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia, ka-

Sy, z zastrzezeniem ust. 2-5, musza

odpowiada¢ nastepujacym mu.in.

warunkom technicznym: zapisywac

w pamieci fiskalnej kasy co najmniej

nastepujace dane:

- informacje o dacie i czasie roz-
poczecia oraz zakonczenia pracy
w trybie fiskalnym,

« numer unikatowy kasy oraz nu-
mer identyfikacji podatkowej po-
datnika (NIP),

+ oznaczenia literowe od ,A” do ,G"
stuzgce uzytkownikowi kasy do
przyporzadkowania stawki po-
datku do nazw towardéw i ustug,
przy czym: literze ,A” jest przypo-
rzagdkowana stawka podstawowa
podatku, zas literom od ,B” do ,G”
odpowiadaja pozostate stawki
podatku wprowadzane na po-
szczegodlne towary i ustugi oraz
zwolnienie od podatku.

Zgodnie z trescig § 7 ust. 1 pkt
16 rozporzadzenia, podatnicy, z za-
strzezeniem ust. 2, s3 obowigzani
przy prowadzeniu ewidencji przy
zastosowaniu kas stosowal przy-
porzadkowanie do oznaczen lite-
rowych stawek podatku zgodnych
z zasadami okreslonymi w § 5 ust. 1
pkt 1 lit. ¢; ewentualne odstepstwa



sg dopuszczalne w starszych typach
kas, gdzie liczba przewidzianych
w konstrukcji kasy grup podatko-
wych jest mniejsza, niz wynika z te-
go przepisu oraz w okresie 5 miesie-
cy od dnia zmiany wysokosci stawek
podatkowych. Nalezy wskaza¢, iz od
dnia 1 kwietnia 2013 r. w powyz-
szym zakresie obowiazuja przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie
kas rejestrujacych’. Zgodnie z zapi-
sem § 6 ust. 1 pkt 5 tego rozporza-
dzenia, podatnicy, prowadzac ewi-
dencje stosuja oznaczenia literowe
od A" do,G" do przyporzadkowania
stawki podatku do nazw towaréw
i ustug, przy czym literze ,A” jest
przyporzadkowana stawka podsta-
wowa podatku, za$ literom od ,B” do
,G" odpowiadaja pozostate stawki
podatku stosowane na poszczegol-
ne towary i ustugi oraz zwolnienie
od podatku.

Whioski praktyczne

Jesli recepcja obiektu hotelarskie-
go uzywa programu rezerwacyjne-
go, w ktérym réwniez dolicza optate
miejscowa (uzdrowiskowa) do ra-
chunku turysty, to pojawia sie pyta-
nia czy taka operacja jest poprawna
z punktu widzenia prawa? Nalezy
pamieta¢, iz czynnos¢ poboru opta-
ty miejscowej ma charakter publicz-
noprawny, a nie cywilnoprawny,
a ich wysokos¢ jest scisle okreslona
w przepisach prawa. Zatem pobie-
rana przez inkasenta (hotel) optata
miejscowa (uzdrowiskowa), stano-
wigca naleznos¢ gminy, nie jest ob-
jeta przepisami ustawy o podatku
od towaréw i ustug i tym samym
702.U.220131, poz. 363.

nie podlega obowigzkowi ewiden-
cjonowania przy zastosowaniu kasy
rejestrujgcej.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz prze-
pisy prawne, regulujace zasady sto-
sowania kas rejestrujgcych, nie do-
tycza czynnosci niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od to-
wardw i ustug. Art. 111 ust. 1 ustawy
o podatku od towardéw i ustug, jak
réwniez powofane przepisy w za-
kresie stosowania kas rejestrujacych,
tj. obowigzujace do dnia 31 marca
2013 r., rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 28 listopada 2008
r. w sprawie kryteriéw i warunkéw
technicznych, ktérym musza odpo-
wiada¢ kasy rejestrujace oraz wa-
runkéw ich stosowaniag, jak réwniez
obowigzujace od 1 kwietnia 2013 r.
przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 marca 2013 r.
w sprawie kas rejestrujacych’, od-
nosza sie do czynnosci opodatko-
wanych i zwolnionych od podatku
od towardéw i ustug.

Zatem optaty miejscowej i uzdro-
wiskowej, jako niestanowiacych
- w S$wietle przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug -
sprzedazy, inkasent (hotel) nie po-
winna ewidencjonowac przy zasto-
sowaniu kasy rejestrujacej. Niemniej
jednak nalezy wskaza¢, iz przy zato-
zeniu, ze inkasent prowadzi odrebne
urzadzenia ksiegowe, umozliwiajace
prawidiowe ustalenie faktycznego
przebiegu dokonywanych transakgji
podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem od towardéw i ustug, badz
zwolnionych od tego podatku, do-

8Dz. U.Nr 212, poz. 1338 ze zm.
9Dz.U.22013, poz. 363.
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browolne ewidencjonowanie przy
zastosowaniu  kasy rejestrujgcej
czynnosci poboru opfaty miejsco-
wej (uzdrowiskowej), jako nieobje-
tej opodatkowaniem, mozna uznac
za dopuszczalne.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz za-
programowanie kasy rejestrujacej
w sposob, zgodnie z ktérym wolnej
literze ,G” zostanie przyporzadko-
wana wylacznie czynnos¢ poboru
optaty miejscowej, przy zatozeniu,
ze hotel stosuje prawidtowe przy-
porzadkowanie (do oznaczen li-
terowych) stawek dla pozostatych
czynnosci $wiadczonych w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej, powinno znalez¢ odzwiercie-
dlenie w stosownej adnotacji doko-
nanej w ksigzce serwisowej kasy.

Zazwyczaj inkasenci przyjecie
optat klimatycznych potwierdzaja
wydaniem dowodu wptaty z kwi-
tariusza przychodowego otrzyma-
nego z urzedu i opieczetowanego
pieczecia urzedu, ktéry jest jedynym
dowodem stwierdzajacym fakt uisz-
czenia optaty przez osobe zobowia-
zang do jej zaptaty. Rdéwniez na pod-
stawie tego kwitariusza inkasenci
rozliczaja sie z urzedem i wptacaja
do kasy gminy wptywy z tego ty-
tutu. Wydaje sie, iz jesli inkasent
nie otrzyma od gminy kwitariusza,
pobor optaty miejscowej od turysty
(kuracjusza) moze by¢ przez niego
dokumentowany, np. w formie no-
ty ksiegowej. Optata miejscowa nie
stanowi bowiem sprzedazy, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 22 ustawy o VAT,
w zwigzku z czym nie wystepuje
podstawa do ewidencjonowania
tej naleznosci za pomoca kasy reje-

strujacej. Nie wystawia sie réwniez
w tym przypadku faktur VAT. War-
to dodag, iz takie samo stanowisko
prezentuja w tej sprawie organy
podatkowe, np. Urzad Skarbowy
w Nowym Saczu w interpretacji in-
dywidualnej z 16 stycznia 2007 r.
(nr PP/443-140/06). z kolei w roz-
rachunkach pomiedzy inkasentem
a gming czynnos¢ poboru opta-
ty miejscowej, za ktdérg jednostka
otrzymuje wynagrodzenie w formie
10% prowizji od zainkasowanych
wplywodw, stanowi - moim zdaniem
- $wiadczenie ustug na rzecz gminy
i tym samym podlega opodatko-
waniu tym podatkiem. Czynnos¢ te
jednostka powinna zatem udoku-
mentowac fakturg VAT - jezeli jest
czynnym podatnikiem VAT. W pozo-
statych przypadkach, gdy jednostka
nie jest czynnym podatnikiem VAT,
moze to by¢ zwykty rachunek. Zwré-
ci¢ jednak nalezy uwage, iz zasady
opodatkowania VAT i udokumen-
towania optat klimatycznych nie sg
uregulowane wprost w przepisach
prawa. Warto w tej kwestii zwrdcic
sie o interpretacje do wilasciwego
organu podatkowego.
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Opodatkowanie podatkiem od nie-
ruchomosci budowli infrastruktury
portowej oraz budynkéw i gruntow
wpisanych do rejestru zabytkow
(wybrane problemy praktyczne)

Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja
wybranych probleméw praktycz-
nych dotyczacych opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci bu-
dowli infrastruktury portowej wraz
z gruntami oraz budynkéw i grun-
tow wpisanych do rejestru zabyt-
kow. Artykut uwzglednia orzecznic-
two sadoéw administracyjnych oraz
opinie praktykow.

Summary

The aim of the article is to present
some practical problems concerning
the taxation of real estate building
port facilities with land, buildings
and land entered in the register of
monuments. Article takes into acco-
unt the case law of administrative
courts and the opinions of practi-
tioners.
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Zwolnienie budowli infrastrukry
portowej

Stosownie do tresci art. 7 ust. 1
pkt 2 u.p.o.l. zwolnione od podat-
ku od nieruchomosci sg budowle
infrastruktury portowej, budowle
infrastruktury zapewniajacej do-
step do portéw i przystani morskich
oraz zajete pod nie grunty. Zatem
ze zwolnienia nie moga korzy-
sta¢ budynki, a zakres stosowania
przedmiotowego zwolnienia wy-
znaczajg dwa pojecia: ,budowle in-
frastruktury portowej” oraz ,budow-
le zapewniajgce dostep do portow
i przystani morskich”. Zastosowanie
zwolnienia dla gruntéw jest konse-
kwencja stwierdzenia, ze mamy do
czynienia z wystepowaniem jednej
lub obu ze wskazanych wyzej kate-
gorii. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
z 12.01.1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych' podatnikami po-
datku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace oso-
bowosci prawnej, bedgce: whascicie-
lami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, posiadaczami samo-
istnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych oraz uzytkownikami
wieczystymi gruntéw, z ktérymi
zwigzane jest powstanie obowigzku
podatkowego w podatku od nieru-
chomosci.

1Ustawaz12.01.1991r. opodatkachmlp’fatach lokalnych (tekst jedn.: Dz.
U.z22002r.Nr9, poz. 84 ze zm.), dalej: u.p.o.l.
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Ustawa o portach i przystaniach
morskich

W tym miejscu trzeba wiec pod-
kresli¢, ze po pierwsze, ze zwolnie-
nia z pewnoscia nie moga korzystac
budynki, a po drugie, zakres stoso-
wania przedmiotowego zwolnienia
wyznaczajg dwa pojecia: ,budowle
infrastruktury portowej” oraz ,bu-
dowle zapewniajace dostep do por-
tow i przystani morskich”. Zastoso-
wanie zwolnienia dla gruntéw jest
konsekwencja stwierdzenia, ze ma-
my do czynienia z wystepowaniem
jednej lub obu ze wskazanych wyzej
kategorii. W celu ustalenia, czy po-
siadane przez podatnika budowle
w rzeczywistosci stanowia budow-
le infrastruktury portowej lub in-
frastruktury zapewniajacej dostep
do portéw i przystani morskich,
w braku odpowiedniej definicji
sformutowanej na potrzeby ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,
prawidtowe jest dokonanie w pierw-
szej kolejnosci gramatyczno-stowni-
kowej wyktadni powyzszych poje¢,
ktéra w miare potrzeb moze by¢
nastepnie uzupetniana wnioskami
ptynacymi z zastosowania innych
rodzajow wykfadni: historycznej,
systemowej, funkcjonalnej, logicz-
nej, a wreszcie - jesli nie przede
wszystkim - celowosciowej, ktdra
w odniesieniu do indywidualnych
spraw rozstrzyganych w drodze de-
cyzji administracyjnych uznana jest
za najodpowiedniejsza i najlepiej
prowadzacg do rozszyfrowania in-
tengji i celéw ustawodawcy.

Analizujac wytacznie definicje po-
jec infrastruktury portowej i infra-
struktury zapewniajacej dostep do



portéw i przystani morskich, zawar-
te w ustawie o portach i przysta-
niach morskich? nalezy stwierdzi¢,
ze z definicji ,infrastruktury porto-
wej’, sformutowanej w art. 2 pkt 4
u.p.p.m., nie wynika, iz wymienione
tam obiekty powinny pozostawac
w posiadaniu podmiotu powota-
nego do zarzadzania portem lub
przystania morska, a jedynie, ze
maja by¢ ,przeznaczone do swiad-
czenia przez podmiot zarzadzajacy
portem ustug zwigzanych z korzy-
staniem z infrastruktury portowej"
Zatem nie mozna formutowac po-
gladu, ze zwolnienie z podatku od
nieruchomosci przystuguje jedynie
podmiotom powotanym do zarza-
dzania portem i przystanig morska.
Takie kryteria nie maja umocowania
w przepisach prawa, albowiem z tre-
ci art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, w pota-
czeniu z zapisem art. 217 Konstytugji
RP, wynika, ze o obowiazku podat-
kowym w podatku od nieruchomo-
$ci nie mozna decydowac¢ w taki
sposdb, aby przestanka zwalniajaca
z tego podatku byta przynaleznos¢
podatnika do kategorii podatni-
kow wyodrebnionej ze wzgledu na
cechy podmiotowe. Artykut 7 ust.
1 pkt 2 u.p.o.l. reguluje zwolnienie
o charakterze przedmiotowym. Wo-
bec powyzszego stwierdzi¢ nalezy,
ze od ogodlnego przedmiotowego
zwolnienia z podatku od nierucho-
mosci, o ktérym mowa w art. 7 ust.
1 pkt 2 u.p.ol, nie istnieja wyjatki
o charakterze podmiotowym. Po-
nadto na podstawie przepiséw nie-
bedacych ustawami podatkowymi

2 Ustawa z 20.12.1996 . o portach i przystaniach morskich (tekst jedn.:
Dz. U.z2002r. Nr 110, poz. 967 ze zm.), dalej: u.p.p.m.

ani przepisami prawa podatkowego
w rozumieniu art. 3 pkt 1i 2 ordyna-
¢ji podatkowej® nie jest dopuszczal-
na interpretacja przepisu art. 7 ust.
1 pkt 2 u.p.o.l. réznicujgca podatni-
kéw w zaleznosci od tego, czy s3 oni
podmiotami zarzadzajacymi portem
lub przystanig morska.

Wobec braku w ustawie o po-
datkach i opfatach lokalnych defi-
nicji pojec infrastruktury portowej
oraz infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw i przystani mor-
skich, nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢ znaczenie tych pojec. Warto
zatem postuzy¢ sie wyktadnia je-
zykowa, oparta na stownikowym
rozumieniu wskazanych zwrotéw,
lub tez wyktadnia systemowa, po-
szukujaca tego znaczenia w innych
aktach prawnych. W tym kontekscie
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w samej
tresci art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nie
sposob znalez¢ wprost odestania
do definicji zawartych w innych
aktach prawnych. Nie mozna jed-
nak przyja¢, ze taki zabieg legisla-
cyjny wyklucza postuzenie sie wy-
ktadnig systemowa, zwtaszcza gdy
uwzgledni¢ historyczng ewolucje
analizowanego zwolnienia. Obecnie
obowigzujace brzmienie art. 7 ust.
1 pkt 2 u.p.ol. zostato mu nadane
ustawa o zmianie ustawy o portach
i przystaniach morskich oraz nie-
ktérych innych ustaw*. W ustawie
o portach i przystaniach morskich
definiuje sie oba uzyte w art. 7 ust.
1 pkt 2 u.p.o.l. pojecia. A zatem po-
mimo braku odestania w tym prze-

3 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z

2012r. poz. 749 ze zm

4 Ustawa 2 6.09.2001 . 0 zmianie ustawy o portach i przystaniach
morskich oraz nie ktérych innych ustaw {Dz. U.Nr 111, poz. 1197).
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pisie wprost do regulacji wskazanej
ustawy, nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze wyktadnia systemowa
ma pierwszenstwo przed wyktadnia
jezykowa®. Zatem nalezy stwierdzic¢
jednoznacznie, ze zakres zwolnienia
z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. musi by¢
ustalany z uwzglednieniem definicji
Jnfrastruktury portowej” oraz ,in-
frastruktury zapewniajacej dostep
do portéw i przystani morskich” za-
wartych w ustawie o portach i przy-
staniach morskich. w art. 2 pkt 4i 5
u.p.p.m. definiuje sie pojecie infra-
struktury portowej oraz infrastruk-
tury zapewniajacej dostep do por-
tow lub przystani morskich. Poprzez
infrastrukture portowag rozumie sie
znajdujgce w granicach portu lub
przystani morskiej akweny portowe
oraz ogdlnodostepne obiekty, urza-
dzenia i instalacje zwigzane z funk-
cjonowaniem portu, przeznaczone
do wykonywania przez podmiot za-
rzadzajacy portem zadan, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m.
Infrastruktura zapewniajaca dostep
do portéw lub przystani morskich
to prowadzace do portu lub przy-
stani morskiej oraz potozone w gra-
nicach portu lub przystani morskiej
tory wodne, wraz ze zwigzanymi
z ich funkcjonowaniem obiektami,
urzadzeniami i instalacjami. Defi-
niujgc w pierwszej kolejnosci in-
frastrukture zapewniajgcq dostep
do portéw lub przystani morskich,
nalezy podkresli¢, ze w art. 2 pkt 5
u.p.p.m. wskazuje sie na nastepu-
jace elementy®: sg to tory wodne

5 Zob. wyroki NSA: z 10.12.2008 r. (Il FSK 1082/07), LEX nr 519895;
23.06.2008 r. (Il FSK 996/07), POP 2008/4, poz. 59

6 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz do art. 7 ustawy o
podatku od nieruchomosci, LEX/el. 2012.
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wraz ze zwigzanymi z ich funkcjo-
nowaniem obiektami, urzadzeniami
i instalacjami, prowadzace do portu
lub przystani morskiej oraz potozo-
ne w granicach portu lub przysta-
ni morskiej. W art. 2 pkt 4 u.p.p.m.
wskazuje sie natomiast na warunki,
ktére musza by¢ spetnione, aby dana
budowla mogta by¢ zaliczona do in-
frastruktury portowej. A zatem taka
budowla musi znajdowac sie w gra-
nicach portu lub przystani morskiej,
musi by¢ ogélnodostepna, musi by¢
zwigzana z funkcjonowaniem portu
oraz powinna by¢ przeznaczona do
wykonywania przez podmiot zarza-
dzajacy portem zadan, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m.
Budowle znajdujace sie w granicach
portu musza by¢ ogélnodostepne’.
Poprzez ogélnodostepnos¢ budow-
li usytuowanych w granicach portu
nalezy rozumieé nieograniczony do
nich dostep. Bez watpienia ogélno-
dostepnos¢ wskazanych budowli
wigze sie z tym, ze przedsiebiorstwa
podmiotéw gospodarczych zarza-
dzajacych portami, zgodnie z art.
6 ust. 2 u.p.p.m., maja charakter
uzytecznosci publicznej. Przedsie-
biorstwo uzytecznosci publicznej
ma na celu biezace i nieprzerwa-
ne zaspokajanie potrzeb ludnosci.
Oznacza to, ze nie mozna za tego
rodzaju obiekty uzna¢ tych, do kté-
rych dostep ma ograniczony charak-
ter. Z sytuacjag taka bedziemy mieli
do czynienia w tych przypadkach,
w ktérych zarzad portu w drodze
umowy cywilnoprawnej przenosi
posiadanie budowli znajdujacych

7 0gélnodostepny to dostepny dla wszystkich. Zob. T. Kagnowicz (red.),
Stownik ortograficzny jezyka polskiego, Muza 2001, 2005, 2006



sie na terenie portu, a posiadacz
ogranicza do nich dostep. Co do
zasady bowiem dostep do gruntéw
i infrastruktury przystuguje wytacz-
nie posiadaczowi, a nie ogotowi
podmiotéw. Oznacza to, ze przeka-
zanie budowli na podstawie zawar-
tych umoéw innym niz zarzad portu
podmiotom ogranicza ich ogdélno-
dostepnos¢, gdyz trudno przypusz-
cza¢, ze podmioty te beda je wszyst-
kim udostepniaty®.

Infrastruktura portowa zwiagzana
jest z funkcjonowaniem portu. Po-
jecie to jest bardzo nieprecyzyjne.
Mozna przyja¢ ogdlne zatozenie,
ze caty majatek, ktéorym dysponuje
podmiot zarzadzajacy portem, jest
zwigzany bezposrednio lub posred-
nio z jego funkcjonowaniem. Od
tej zasady z pewnoscia beda jed-
nak istniaty wyjatki, ktére dotycza
tych wszystkich sytuacji, w ktérych
znajdujace sie w granicach portu
budowle s3 przekazywane przez
zarzad portu podmiotom trzecim.
W tym przypadku konieczne sa
analiza umoéw przenoszacych po-
siadanie i ustalenie faktycznego
sposobu ich wykorzystywania. Nie
mozna bowiem z goéry wykluczy¢
sytuacji, w ktérej najemcy (dzier-
zawcy) wykorzystuja budowle do
celéw innych niz zwigzane z funk-
cjonowaniem portu, w szczegolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej. Ostat-
nim warunkiem, ktory musi byc
spetniony, aby mozna byto zaliczy¢
budowle do infrastruktury porto-
wej, jest ich przeznaczenie do wy-
konywania przez podmiot zarzadza-
jacy portem zadan, o ktérych mowa

8 L. Etel, Podatek od nieruchomosci...

w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m. Przepis
ten stanowi, ze przedmiot dziafal-
nosci przedsiebiorstwa podmiotu
zarzadzajacego obejmuje w szcze-
golnosci swiadczenie ustug zwiaza-
nych z korzystaniem z infrastruktury
portowej. Zgodnie z wyrokiem Na-
czelnego Sadu Administracyjnego
z 3.06.2008 r., do 6.11.2001 r., zgod-
nie z art. 2 pkt 4, ustawa rozumiata
przez infrastrukture portowa znaj-
dujace sie w granicach portu lub
przystani morskiej ogodlnodostep-
ne obiekty, urzadzenia i instalacje
zwigzane z funkcjonowaniem portu,
znajdujace sie na gruntach, ktorymi
gospodaruje podmiot zarzadzajacy.
Od tego terminu definicje te roz-
szerzono na akweny portowe i do-
dano stwierdzenie, ze infrastruktura
portowa ma by¢ przeznaczona do
wykonywania przez podmiot zarza-
dzajacy portem zadan, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.p.m.
w zwigzku z tym przepis art. 2 pkt
4 otrzymat brzmienie, ze ilekroc¢
w ustawie jest mowa o infrastruk-
turze portowej, rozumie sie przez
to znajdujace sie w granicach portu
lub przystani morskiej akweny por-
towe oraz ogolnodostepne obiek-
ty, urzadzenia i instalacje zwigzane
z funkcjonowaniem portu, przezna-
czone do wykonywania przez pod-
miot zarzadzajacy portem zadan,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
5 u.p.p.m. Takie oznaczenie definicji
infrastruktury portowej w ustawie
zmieniajacej, jak zauwaza sad, ozna-
czato z jednej strony jej rozszerzenie
o akweny portowe, a z drugiej - jej
zawezenie, gdyz ustugi musiaty by¢
objete zadaniami wykonywanymi
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przez podmiot zarzadzajacy portem
i zwigzane z korzystaniem z infra-
struktury portowej.

Grunty a nie rozpoczety proces
inwestycyjny

Przepis art. 7 ust. 1 pkt 2a u.p.o.l.
wprowadza nowe zwolnienie w po-
datku od nieruchomosci, ktéremu
podlegaja,grunty, ktére znajduja sie
w posiadaniu podmiotu zarzadzaja-
cego portem lub przystanig morska,
pozyskane na potrzeby rozwoju
portu lub przystani morskiej, zajete
na dziatalnos¢ okreslong w statucie
tego podmiotu, potozone w grani-
cach portéw i przystani morskich
- od pierwszego dnia miesigca na-
stepujacego po miesigcu, w ktérym
podmiot ten wszedt w ich posiada-
nie — nie dtuzej niz przez okres 5
lat, z wyjatkiem gruntéw zajetych
przez podmiot inny niz podmiot
zarzadzajacy portem lub przysta-
nig morska” A zatem aby podmiot
gospodarczy zarzadzajacy portami
morskimi mogt skorzysta¢ z powyz-
szego zwolnienia, muszg byc¢ spet-
nione nastepujace warunki: grunty
muszg znajdowac sie w posiadaniu
podmiotu zarzadzajacego portem
lub przystania morska, musza by¢
pozyskane na potrzeby rozwoju
portu lub przystani morskiej, musza
byc¢ zajete na dziatalnos$¢ okreslong
w statucie podmiotu zarzadzajace-
go, muszg by¢ potozone w grani-
cach portéw i przystani morskich
lub nie moga by¢ zajete przez pod-
miot inny niz podmiot zarzadzajacy
portem lub przystania morska.

Zwolnienie to bedzie miato za-
stosowanie rowniez w stosunku do
gruntéw spetniajacych powyzsze
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warunki, znajdujacych sie w posia-
daniu podmiotu zarzadzajacego
portem lub przystania morska. Wy-
nika to z art. 4 ustawy o zmianie
ustawy o portach o przystaniach
morskich oraz o zmianie niektérych
innych ustaw. Ustawa ta wprowadza
bowiem jedno nowe zwolnienie -
dodane do ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w art. 7 ust. 1
pkt 2a. Artykut 4 ustawy o zmianie
ustawy o portach i przystaniach
morskich jest przepisem przejscio-
wym, regulujgcym sposoéb wejscia
w zycie nowego zwolnienia, a takze
zakres jego stosowania co do zasta-
nego w dniu wejscia w zycie ustawy
stanu prawnego i faktycznego. Jak
wspominano juz wyzej, aby podat-
nik mogt skorzysta¢ ze zwolnienia
wymienionego w art. 7 ust. 1 pkt 2a
u.p.ol, grunt, ktéry ma by¢ objety
zwolnieniem — musi tacznie spetniac
kryteria wymienione w tym przepi-
sie. Nalezy pamietac, ze grunt beda-
cy w posiadaniu innego podmiotu
niz podmiot zarzadzajacy portem
lub przystania morska — nie spetnia
warunkéw wymienionych w pkt 5
powotywanego przepisu i w zwigz-
ku z tym nie przystuguje w stosun-
ku do niego przedmiotowe zwolnie-
nie. Grunt, do ktérego bedzie miato
zastosowanie zwolnienie z art. 7 ust.
1 pkt 2a u.p.o.l., musi by¢ pozyska-
ny na potrzeby rozwoju portu lub
przystani morskiej, na dziatalnos¢
okreslong w statucie podmiotu za-
rzadzajacego portem lub przysta-
nig morska. Okoliczno$¢, czy grunt
zostat nabyty na potrzeby rozwoju,
stwierdzi¢ mozna np. na podstawie
uchwaty zarzadu podmiotu zarza-



dzajacego o celu nabycia nierucho-
mosci.

Budynki i grunty wpisane do
rejestru zabytkéow a podatek od
nieruchomosci

Kontrowersje i spory interpreta-
cyjne

Grunty i budynki wpisane do re-
jestru zabytkéw sg zwolnione z po-
datku od nieruchomosci pod warun-
kiem ich utrzymania i konserwacji,
zgodnie z przepisami o ochronie
zabytkéw®, z wyjatkiem czesci za-
jetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Warunkiem zwol-
nienia jest spetnienie tacznie trzech
czynnikéw, takich jak: indywidualny
wpis nieruchomosci do rejestru za-
bytkéw, utrzymywanie i konserwa-
Cja nieruchomosci zgodnie z prze-
pisami o ochronie zabytkéw oraz
niezajecie na prowadzong dziatal-
nos$¢ gospodarcza.

W praktyce kontrowersje i spory
interpretacyjne budzi sformutowa-
nie ,pod warunkiem ich utrzyma-
nia i konserwacji” W wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu rozstrzygnieto problem
zboru poewangelickiego, bedacego
zabytkiem wpisanym do rejestru
zabytkow''. Stanowigc o zastoso-
waniu zwolnienia pod warunkiem
utrzymania i konserwacji, zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw,
ustawodawca nie wskazat, kto i w ja-
ki sposdb ma dokonywac weryfikacji
spetnienia tego warunku. Skoro jed-

9 Ustawa z 23.07.2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. Nr 162,poz. 1568 ze zm.), dalej: u.0.z

10Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawe(lz 12. 01 1991 r. 0 podatkach
m‘ﬂatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. . 22010 1. Nr 95, poz. 613 ze zm.),
dalej: u.p.o.l.

11 Wyrok WSA w Poznaniu z 24.08.2006 r. (I SA/Po 1203/05).

nak utrzymanie i konserwacja obiek-
tow maja spetnia¢ wymogi przepi-
sOw o ochronie zabytkéw, wskazuje
to na koniecznos¢ dokonania takiej
weryfikacji réwniez zgodnie z prze-
pisami ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami. Zgodnie
z art. 38 ust. 1 u.o.z. kontrole prze-
strzegania i stosowania przepisow
dotyczacych  ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami sprawuja
wojewodzki konserwator zabytkéw
lub dziatajacy z jego upowaznienia
pracownicy wojewddzkiego urzedu
ochrony zabytkéw. Artykut 39 ust. 1
u.o0.z. stanowi, ze z czynnosci kontro-
Inych kontrolujacy sporzadza proto-
kot, ktoérego jeden egzemplarz dore-
cza kontrolowanej osobie fizycznej
lub kierownikowi kontrolowanej
jednostki organizacyjnej. Protokot
podpisujg kontrolujacy i kontrolo-
wana osoba fizyczna albo kierownik
kontrolowanej jednostki organiza-
cyjnej lub upowazniona przez nie-
go osoba, ktérzy moga wnies$¢ do
niego umotywowane zastrzezenia
i uwagi. w przypadku stwierdze-
nia okreslonych nieprawidtowosci,
zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 u.0.z,,
wojewddzki konserwator powinien
wyda¢ zalecenia albo stosowna
decyzje. Zwolnienie nie jest zatem
przewidziane dla obiektéw, ktérych
dotyczg inne formy ochrony nad
zabytkami, wskazane w art. 7 u.o.z.
Dla zwolnienia nie wystarczy np.
ochrona przyznana na podstawie
miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Jednoczesnie
omawiana ulga obejmuje wylacznie
budynki (np. kamienice, zamki) oraz
grunty (aleje, ogrody, drogi itp.). Do
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zwolnienia z podatku nie kwalifikujg
sie natomiast budowle, nawet jesli
maja charakter zabytkowy (mosty,
wiadukty, waty, fortyfikacje itp.)™.

W innym wyroku WSA" stwierdzo-
no, ze utrata zwolnienia okreslone-
go w art. 7 ust. 1 pkt 6 u.p.o.l. na-
stepuje, gdy nieruchomos¢ wpisana
do rejestru zabytkéw nie jest utrzy-
mywana i konserwowana zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw.
Aby jednak do tego doszto, musza
zosta¢ podjete stosowne dziatania
zarbwno przez organ podatkowy,
jak i organ uprawniony do dokona-
nia oceny dotyczacej wtasciwego
utrzymania zabytku. Organ podat-
kowy, w trybie art. 209 § 1 ordynacji
podatkowej', powinien zwrdcic sie
do wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw o zajecie stanowiska od-
nosnie do nalezytego utrzymania
nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkéw. w wyroku WSA w Opo-
lu'™ stwierdzono, ze utrata zwolnie-
nia nastepuje, gdy nieruchomosc
wpisana do rejestru zabytkéw nie
jest utrzymywana i konserwowana
zgodnie z przepisami o ochronie za-
bytkéw. Aby jednak do tego doszto,
muszg zosta¢ podjete stosowne
dziatania zaréwno przez organ po-
datkowy, jak i przez organ upraw-
niony do dokonania oceny dotycza-
Mygnywtodziwnie rawomocnych
wyrokach z 6.09.2011 . (I SA/kd 830/11) i (SA/kd 831/11) stwierdzit,
ze zwolnienie dotyczace budynkéw i gruntow wpisanychdo
B sy Omanane T s podat o
je wylacznie budynki (patace, zamki, kamienice) i grunty (ogrody, place,
aleje) stanowiace wartosci zabytkowe, ktdre potwierdza ich wpis do re
jestru zabytkéw. Do zastosowania zwolnienia konieczne i{est rowniez
wyﬁelmemg drugiej przestanki, dotyczacej utrzymania i konserwadji nie
ruchomosci zabytkowej, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow. Zwol

nienie nie dotyczy oczywiscie nieruchomosci lub jej czesci w przypadku
prowadzenia na jej obszarze dziatalnosci gospodarczej.

13 Wyrok WSA w Szczecinie 2 4.10.2007 . (I SA/Sz 235/07).

14 Ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z
2012r. poz. 749 ze zm.).

15 Wyrok WSA w Opolu z 17.12.2008 . (1 SA/Op 272/08).
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cej whasciwego utrzymania zabytku.
Kontrole w zakresie przestrzegania
i stosowania przepiséw dotycza-
cych ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami sprawuja
wojewddzki konserwator zabytkéw
lub dziatajacy z jego upowaznienia
pracownicy wojewddzkiego urzedu
ochrony zabytkéw. Zatem to wia-
$nie do wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkéw powinien zwrdcié
sie organ podatkowy o zajecie sta-
nowiska odnosnie do nalezytego
utrzymania nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkéw. Wojewddzki
konserwator zabytkéw jest bowiem
wiasciwy do okreslenia, czy dany za-
bytek jest utrzymywany i konserwo-
wany zgodnie z przepisami ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Kwestie te zostaty ure-
gulowane w art. 38 i n. u.o.z. Zajecie
przez wojewdédzkiego konserwatora
zabytkéw stanowiska odnosnie do
prawidtowosci utrzymania zabytku
powinno jednak nastgpic po zwroce-
niu sie o to przez organ podatkowy.
Skoro organy podatkowe nie dys-
ponuja wiedza pozwalajaca ocenic
stan zabytku i sposéb jego konser-
wagji, to prawidtowe jest wystapie-
nie organu podatkowego do woje-
wodzkiego konserwatora zabytkéw
o udzielenie informacji, wzglednie
przedstawienie przez zainteresowa-
nego podatnika odpowiedniego za-
Swiadczenia wydanego przez woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow.
Takie postepowanie nalezy uznac za
wiasciwe w Swietle przepiséw o po-
stepowaniu dowodowym?'s.
Wojewddzki Sad Administracyjny

16 Por. wyrok NSA 2 24.06.2010 r. (Il FSK 343/09).



w Gliwicach' stwierdzil, ze zwalnia
sie z podatku od nieruchomosci
grunty i budynki wpisane indywi-
dualnie do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich utrzymania i konser-
wagji, zgodnie z przepisami o ochro-
nie zabytkéw, z wyjatkiem czesci
zajetych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej. Wedtug niego do
ustalenia zaistnienia drugiej prze-
stanki zwolnienia konieczne jest
okreslone zachowanie sie podatni-
ka.To zachowanie to,,utrzymywanie”
i ,konserwacja” gruntéw i budynkow
zgodnie z przepisami o ochronie za-
bytkéw. Skoro zatem przepis prawa
podatkowego odsyta do przepisow
innych niz podatkowe, to znaczy, ze
zachowanie sie podatnika decyduja-
ce o spetnieniu warunkéw zwolnie-
nia podatkowego bedzie podlegato
ocenie z punktu widzenia wskaza-
nych w tym przepisie norm.
»Utrzymywanie” zabytku
a zwolnienie ustawowe
Wedtug WSA krétka analiza tych
najistotniejszych regulacji zawartych
w ustawie, do ktérej odsyta stosowny
przepis zart. 7, prowadzi do wniosku,
ze istote zachowania polegajgcego
na ,utrzymywaniu” zabytku zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw
mozna sprowadzi¢ do przestrzega-
nia w szczegodlnosci tych przepisow,
ktére naktadajg na wiasciciela za-
bytku okreslone obowiazki. Bedzie
to zatem obowiazek zabezpiecze-
nia zabytku przed zniszczeniem,
uszkodzeniem i dewastacja, a takze
obowigzek podporzadkowania sie
dziataniom organéw ochrony zabyt-

17 Por.: w&lrok WSA w Gliwicach: z 15.07.2008 . (I SA/GI 149/08);
215.07.2008 . (1 SA/GI 152/08).

kéw. Z tych rozwazan wynika wnio-
sek, ze aby mozna byto dokonac
jakichkolwiek ocen spetnienia przez
podatnika warunku ustawowego
zwolnienia, niezbedne jest istnienie
punktu odniesienia tych ocen, czyli
innymi stowy - zgodnie z nomen-
klaturg analizowanych ustaw - stanu
zachowania zabytku w dacie objecia
go we wiladanie przez podatnika.
Wojewddzki Sad Administracyjny
podkreslit, Zze istotne jest, iz ustale-
nia organéw podatkowych w tym
zakresie musza - chocby tylko z racji
ustawowego odestania - opierac sie
na opiniach organéw ochrony zabyt-
kow. Z punktu widzenia mozliwosci
ich weryfikacji najbardziej przydat-
ne sg zalecenia pokontrolne.
Zdaniem WSA w Poznaniu'® pod-
kreslenia wymaga to, ze konstrukcja
omawianego zwolnienia podatko-
wego przesadza o tym, iz jest on
stosowany przez organ obligatoryj-
nie z urzedu, nie zalezy od wniosku
podatnika ani od jego stanowiska
w tej sprawie. Organ podatkowy,
ustaliwszy w postepowaniu podat-
kowym, ze dana nieruchomos¢ jest
wpisana do rejestru zabytkow, jest
zobowigzany zbada¢ mozliwos¢ za-
stosowania zwolnienia podatkowe-
go przewidzianego w art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.o.l. Analiza tresci powota-
nego przepisu wskazuje, ze badanie
to powinno polega¢ na ustaleniu
przestanki zwolnienia, a mianowicie
tego, czy nieruchomosci wpisane
indywidualnie do rejestru zabytkow
sq utrzymywane i konserwowane
zgodnie z przepisami o ochronie za-

18 Por. wyroku z7.07.2010 r. (11l SA/Po 302/10), takze wyrok WSA
w Opoluz24.11.2010 . (1 SA/Op 547/10).
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bytkéw, z wyjatkiem czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Z powyzszego wynika, ze
ocena zachowania sie podatnika,
polegajacego na ,utrzymywaniu”
i ,konserwacji” gruntéw i budynkoéw,
powinna by¢ dokonana z punktu wi-
dzenia przepiséw o ochronie zabyt-
kéw. w art. 5 u.o.z. zawarto definicje
opieki nad zabytkiem. Opieka nad
zabytkiem sprawowana przez jego
wiasciciela lub posiadacza polega
w szczegblnosci na zapewnieniu wa-
runkéw naukowego badania i doku-
mentowania zabytku; prowadzeniu
prac konserwatorskich, restaurator-
skich i rob6t budowlanych przy za-
bytku; zabezpieczeniu i utrzymaniu
zabytku oraz jego otoczenia w jak
najlepszym stanie; korzystaniu z za-
bytku w sposéb zapewniajacy trwate
zachowanie jego wartosci; populary-
zowaniu i upowszechnianiu wiedzy
o zabytku oraz jego znaczeniu dla
historii i kultury. Analiza przepiséw,
zdaniem WSA, prowadzi do wniosku,
ze istote zachowania polegajacego
na ,utrzymywaniu” zabytku zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkéw
mozna sprowadzi¢ do przestrzega-
nia w szczegolnosci tych przepisow,
ktére naktadajg na wiasciciela za-
bytku obowiazek realizacji dziatan
wynikajacych z definicji opieki nad
zabytkami, a zatem zabezpiecze-
nia i utrzymania zabytku oraz jego
otoczenia w jak najlepszym stanie
i korzystania z zabytku w sposéb za-
pewniajacy trwate zachowanie jego
wartosci. Podkreslenia ponadto wy-
maga fakt, ze z omawianej ustawy
wynika obowigzek podporzadkowa-
nia sie dziataniom organéw ochrony
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zabytkow.

Zwolnienie budynkow wpisa-
nych indywidualnie do rejestru
zabytkow a zwolnienie gruntéw

Zwolnienie, o ktérym mowa w art.
7 ust. 1 pkt 6 u.p.ol., obejmuje
grunty i budynki charakteryzujace
sie tym, ze na podstawie decyzji
wydanej przez wiasciwy do spraw
ochrony zabytkéw organ admini-
stracji publicznej zostaty wpisane
indywidualnie do rejestru zabyt-
kow'™. Zwrot ,indywidualnie” nale-
zy rozumieé w ten sposob, ze wpis
musi dotyczy¢ odrebnie gruntu
i odrebnie budynku. Ustawodawca
zatozyt zatem taka mozliwos¢, ze
zwolnienie bedzie dotyczyto jedynie
budynku, pod warunkiem wpisania
go do rejestru zabytkow. Przepis ten
nie pozwala na przyjecie — zdaniem
WSA - Ze wpisanie budynku do re-
jestru zabytkéw automatycznie po-
woduje uznanie gruntu pod tym
budynkiem za zabytek objety reje-
strem zabytkéw, dajac tym samym
podstawe do zastosowania wobec
tego gruntu zwolnienia przedmioto-
wego z przytoczonej wyzej regulacji
ustawowe;j.

Za przyjeta interpretacja, wedtug
WSA, przemawia takze zawarta
w art. Ta ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. definicja
budynku jako obiektu budowlane-
go W rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego. Budynek jest wpraw-
dzie trwale z gruntem zwiazany,
ale taka definicja nie oznacza, ze
w przypadku gdy przepisy podatko-
we mowig o budynku, automatycz-
nie dotycza takze gruntu, na ktérym
19 Por. Wyrok WSA w Gorzowie Wikp. z 12.12.2008 . (I SA/Go 720/08).



jest on posadowiony. A zatem indy-
widualny wpis do rejestru zabytkow
budynkéw stanowigcych odrebny
przedmiot opodatkowania nie moze
zosta¢ uznany za stanowigcy pod-
stawe do objecia zwolnieniem réw-
niez zajetych pod te budynki grun-
tow?°. W uzasadnieniu NSA wskazat,
Ze w rozpatrywanej sprawie sporne
pozostawato to, czy zwolnieniem
z opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci na podstawie art. 7 ust.
1 pkt 6 u.p.o.l. zostaty objete zaréw-
no budynki wpisane do rejestru za-
bytkéw, jak i grunty, na ktérych bu-
dynki te zostaty posadowione. Sad
podkreslit, ze zwolnieniem zostaty
objete budynki i grunty wpisane ,in-
dywidualnie” do rejestru zabytkow.
Przedmiotem sporu pozostaje wia-
$ciwa wyktadnia omawianego prze-
pisu w zakresie pierwszej z wymie-
nionych przestanek. Okreslenie, ze
zwolnieniem zostaty objete ,grunty
i budynki wpisane indywidualnie
do rejestru zabytkéw’, oznacza, iz
wpis musi sie odnosi¢ odrebnie do
kazdego z tych przedmiotéw opo-
datkowania (gruntéw i budynkoéw).
Wpis do rejestru zabytkéw musi
mie¢ bowiem charakter ,indywidu-
alny”.

W literaturze stusznie wskazuje
sie, ze literalne brzmienie art. 7 ust.
1 pkt 6 u.p.o.l. ,jednoznacznie wska-
zuje, ze warunkiem stosowania tego
zwolnienia jest to, by do rejestru za-
bytkéw odrebnie wpisany byt grunt
i budynek. Sa to bowiem odrebne
przedmioty opodatkowania. Nie ma
przy tym znaczenia, ze na gruncie
prawa cywilnego obowigzuje zasa-
20 Wyrok NSAz13.08.2010 . (Il FSK 450/09).

da, zgodnie z ktdra wszystko co jest
na gruncie dzieli los prawny grun-
tu. Nie mozna traktowac budynku
i gruntu na potrzeby opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci
jako jednej nieruchomosci”'.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie wskazat na trafne stano-
wisko zawarte w skardze, ze z zapi-
sow w ewidencji gruntéw odnosnie
do spornej dziatki jednoznacznie
wynika, iz opisana jest ona jako
grunty rolne, taki trwate, pastwiska
trwate oraz grunty zadrzewione i ro-
wy?. Zadna czes¢ tej dziatki nie zo-
stata natomiast okre$lona jak grunt
objety ochrong konserwatorska.
Okreslenie jakiego$ gruntu w ewi-
dencji gruntéw jako rolny stwarza
zatem domniemanie, Zze uprawa
prowadzona na tym gruncie jest rol-
na. Wedtug WSA trafna jest réwniez
uwaga, ze pisma wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw stanowig
jedynie informacje i nie sg aktami
normatywnymi. Nie mogg zatem
stanowic o objeciu spornego gruntu
ochronga konserwatora zabytkéw, co
moze nastapic jedynie w formie de-
cyzji administracyjnej. Kwestionujac
dane z ewidencji gruntéw odnosnie
do czesci tej dziatki, trzeba najpierw
zwrdcic¢ sie we wiasciwym trybie do
konserwatora zabytkéw o objecie
jej ochrong konserwatorska. A za-
tem organ podatkowy, wymierzajac
podatek od spornej dziatki, nie miat
podstawy prawnej do przyjecia, ze
jest ona objeta ochrong konserwa-
~21B. Pahl, Opodatkowanie gruntéw i budynkow wEisanych indywidual-
nie do rejestru zabytkéw, ,Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw
Samorzadowych” 2009/7-8, s."31; podobne stanowisko prezentuje
K. Radzikowski, Zwolnienie z podatku od nieruchomosci_gruntéw

i budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw, ,Przeglad Podatkéw
Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2010/2, 5. 15.

22 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 12.12.2007 r. (I SA/01 440/07).
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torska, gdyz brakowato decyzji ad-
ministracyjnej w tym zakresie, a co
za tym idzie - nie mogto to znalez¢
odzwierciedlenia w ewidencji grun-
tow.
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