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Ceuta i Melilla - podstawowe informacje

Ceuta i Melilla to dwa hiszpanskie miasta u wybrzezy Maroka.
Formalnie sa integralng czescia Hiszpanii — sg jej enklawami!l
— a w zwigzku z tym stanowig réwniez czesé Unii Europejskiej (UE).
Wyjatki w zastosowaniu unijnego prawa obejmuja takie obszary jak:
polityka rolna, rybotéwstwo, podatki i unia celna (w przypadku
wiekszosci artykutéw importowanych do UE z terytorium Ceuty
badz Melilli — ocleniu jednak nie podlegaja towary eksportowane
z Unii do tych dwoéch miast).

Spor o terytoria hiszpanskie w Afryce Pélnocnej (tak zwana
Hiszpanska Afryka Pélnocna2, obejmujaca enklawy Ceuta i Melilla
wraz ze skalistymi wysepkami Gomera, Alhucemas i Chafarinas)

1 Na temat enklaw zob.: M. Chelminiak, Obwéd Kaliningradzki FR w Eu-
ropie. Rosyjska enklawa w nowym miedzynarodowym tadzie politycznym, Toruni
2009, s. 83-89.

2 Zob. szerzej: Spanish External Territories. Spanish North Africa, w: The
Europe World Year Book 2004, Vol. 11, ed. by J. Maher, London 2004, s. 3922-3931.



374 Wojciech Kotowicz

ma dlugg historie3. Ceuta zostala opanowana w 1415 roku przez
wojska portugalskie kréla Jana I, ktory za glowny cel postawit sobie
przywrocenie chrzescijanstwa, zdobycie saharyjskiego ztota oraz
stworzenie szlakéw handlowych dla niewolnikéw i kosci stoniowej?.
W roku 1580, na skutek skomplikowanych perturbacji dynastycz-
nych, Ceuta przeszta pod wiadze krolow Hiszpanii. Bylo tak az do
roku 1640, kiedy to w czasie wojny Portugalia odzyskala miasto.
O przynaleznosci Ceuty do Hiszpanii zadecydowatl traktat lizbonski.
1 stycznia 1688 roku krol Alfons VI oficjalnie oddatl Ceute Karolowi II.
Od tego roku byla w posiadaniu Hiszpanii, a w 1921 roku zostata
ona zdobyta i przez pie¢ lat utrzymywana przez powstancow maro-
kanskich pod wodza Abd-al-Karima®. Gdy w 1956 roku Hiszpania
uznata niepodlegtos¢ Maroka Ceuta zostala przytaczona do Hiszpa-
nii jako integralna czes$¢ jej terytorium. Obecnie Ceuta nalezy do
regionu Andaluzja. Posiada status regionu autonomicznego, admini-
strowanego przez wlasny samorzad.

Melille jako Rusaddir zatozyli Fenicjanie. W pézniejszym okre-
sie ta fenicka kolonia nalezata do Kartaginy, a nastepnie do Rzymu.
Pozostawata pod panowaniem arabskim od VII wieku az do roku
1497, kiedy zostata zdobyta przez Hiszpanéw. Przez wieki byta tylko
niewielka hiszpanskg forteca. Jej rozwdj nastapit dopiero po roku
1880. Wielokrotnie stanowila obiekt sporéw hiszpansko-marokan-
skich. Do 1909 roku Melilla byta okupowana przez Hiszpanie. Po-
miedzy rokiem 1921 a 1926 zostata opanowana przez powstancow
pod wodza Abd-al-Krima. W roku 1995, podobnie jak Ceuta, Melilla
zyskata status regionu autonomicznego®. W Melilli mieszkaja chrze-

3 Szerzej zob.: P. Gold, Europe or Africa?: A Contemporary Study of the
Spanish North African Enclaves of Ceuta and Melilla, Liverpool 2000, s. 1-36;
J. J. Balandina, Istoriko-politiczieskaja spiecifika ispanskich gorodow na siewie-
rie Afriki, Moskwa 2003.

4 http://pl.wikipedia.org/wiki/Ceuta [12.12.2009].

5 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie, Warsza-
wa 2005, s. 40. Zob. szerzej: R. W. Kern, The Regions of Spain: A Reference
Guide to History and Culture, Westport 1995, s. 171-174.

6 http://pl.wikipedia.org/wiki/Melilla [12.12.2009].
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Scijanie, muzulmanie, zydzi i hindusi. Wszystkie te spotecznosci zyja
ze sobg w zgodzie, mimo zamieszek po wprowadzeniu w 1986 roku
pierwszego w Hiszpanii ,Prawa dla cudzoziemcow”, grozacego po-
zbawieniem wielu muzulmanskich rodzin prawa wtasnosci do swo-
ich domoéw. Niespokojnie byto réwniez w 1996 roku, kiedy 400 zot-
nierzy hiszpanskiej Legii Cudzoziemskiej wszczeto rozruchy po tym
jak jeden z nich zostat zabity w bdjce. Tak jak w Ceucie rzady
sprawuje tu niezalezne Alianza Popular’. Enklawy upodabnia réw-
niez ich gospodarka, opierajaca sie na polaczeniu obecnosci garnizo-
nu wojskowego z bezclowym statusem portu®.

Granica hiszpansko-marokanska

Granica pomiedzy Hiszpanig a Marokiem to linia oddzielajaca
terytorium Maroka od hiszpanskich posiadto$ci w Afryce Péinocne;j
(Ceuty, Melilli oraz Pefion de Vélez de la Gomera), biegnaca na
odcinku okoto 19 km. Granica ta jest jedynym miejscem, gdzie kon-
tynent afrykanski styka sie z kontynentem europejskim.

Melille granica otacza z zachodu i potudnia na odcinku okoto
6—8 km. Maroko i Hiszpanie oddziela strefa neutralna, na ktoérej
znajduje si¢ wybudowany przez Hiszpanow mur, ktéry ma za zada-
nie ograniczy¢ nielegalng imigracje oraz przemyt. Z kolei Ceuta
graniczy z Marokiem na zachodzie i poludniowym zachodzie. Od-
dziela je waska strefa neutralna. Podobnie jak wokot Melilli, takze
na granicy Ceuty postawiono mur, ktory ma na celu zmniejszenie
liczby imigrantéw i przemytnikéw®. Warto réwniez wspomnieé, ze

7 Elecciones Municipales y Autonémicas en Ceuta 1979-2007, http:/www hi-
storiaelectoral.com/aceuta.html [12.12.2009].

8 Szerzej zob.: S. Nies, Sand in the Works: Enclaves Challenging Metropoli-
tan States. A Comparative Study on the Governance of Cabinda, Ceuta, Kalinin-
grad, Nagorno Karabakh, Nakhchivan, Melilla and Gibraltar, Paris 2004, s. 58—60.

9 http://pl.wikipedia.org/wiki/Granica_hiszpa%C5%84sko-maroka%C5%84ska
[12.12.2009].
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117 km na potudniowy wschéd od Ceuty znajduje sie terytorium
Hiszpanii Pefion de Vélez de la Gomera. Stanowi ono integralng
cze$¢ Hiszpanii, cho¢ nie wchodzi w skiad zadnej z jej jednostek
administracyjnych — podlega bezposrednio ministerstwu obrony. Do
Hiszpanii nalezy formalnie od 1564 roku. Do niedawna byta to wyspa,
lecz obecnie potaczona jest z ladem i sasiednig (rowniez hiszpanska)
wysepka La Isleta tachg piaszczysta. Dzieki temu potaczeniu po-
wstal jeden z najkrétszych odcinkow ladowej granicy panstwowej
— liczy on zaledwie kilkadziesiat metréw ditugoéci (okoto 85 m)!°.

W hiszpanskich terytoriach zamorskich funkcjonujg dwa ladowe
przejscia graniczne z Marokiem (jedno w Ceucie, drugie w Melilli),
a takze dwa morskie przejScia graniczne (porty obsluguja rejsy
pomiedzy Ceutg i Melillg a europejskim wybrzezem Hiszpanii, jed-
nak teoretycznie sa to przej$cia miedzynarodowe)l.

Zewnetrzna granica ladowa Ceuty i Melilli sktada sie z podwaj-
nego ogrodzenia o dtugosci odpowiednio 7,8 km i 10,5 km. Po wy-
darzeniach z drugiej polowy 2005 roku ogrodzenie zewnetrzne ma
wysoko$¢é 6 metrow (wczesniej miato ono 3/3,5 metra wysokosci).
Ogrodzenie wewnetrzne siega rowniez wysoko$ci 6 metrow. Oba
ogrodzenia wyposazone sg w drut kolczasty, system kamer wideo,
przewody mikrofonowe oraz system nadzoru na podczerwien. Po-
miedzy ogrodzeniami znajduje sie¢ szeroka na 2 metry asfaltowa
droga, po ktorej jezdza motocykle Guardia Civil. Wzdtuz ogrodzen
znajdujg sie bramy stuzgce przejsciu z terytorium Hiszpanii do
Maroka. Zdaniem niektérych organizacji pozarzadowych Guardia Civil
wykorzystuje te bramy do wydalania migrantow, ktorzy przeszli

10 http://pl.wikipedia.org/wiki/Pe%C3%B1%C3%B3n_de_V%C3%A9lez_
de_la_Gomera [12.12.2009]. Obszar tego terytorium zajmuje ok. 19 000 m2 (1,9 ha),
ma okoto 260 m diugosci i ok. 100 m szerokosci, wznosi si¢ maksymalnie na 87 m
n.p.m. Na Perién de Vélez de la Gomera znajduje sie garnizon wojskowy liczacy
ok. 60 zolnierzy, brak jest ludno$ci cywilnej.

1 Wykaz przejsé granicznych zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzqdzenia (WE) nr
562 /2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku ustana-
wiajgcego wspolnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw osob przez granice (ko-
deks graniczny Schengen), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2006/C 247/04.
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przez ogrodzenie zewnetrzne. Guardia Civil dziala 24 godziny na
dobe. Od kilku lat na granicy pojawiajg sie helikoptery dla wzmoc-
nienia kontroli. Ogélnie w Melilli stacjonuje 331 policjantéow i 676
funkcjonariuszy Guardia Civil, natomiast w Ceucie odpowiednio 316
policjantéw i 626 funkcjonariuszy tej formacji policyjnej'2.

Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze istniejg kontrowersje dotycza-
ce statusu prawnego obszaru potozonego miedzy ogrodzeniami. Zda-
niem wiladz hiszpanskich oba ogrodzenia (zewnetrzne i wewnetrzne)
nalezy traktowac jako pojedyncza przeszkode znajdujaca sie na te-
rytorium Hiszpanii. Wedlug niektérych organizacji pozarzadowych,
w tym oenzetowskiej UNHCR oraz Amnesty International, migran-
ci, ktorzy przeskoczyli zewnetrzne ogrodzenie, powinni mie¢ mozli-
wos$¢ poproszenia o azyl, poniewaz znajduja sie na terytorium Hisz-

paniil3,

Konflikt o wyspe Leila/Perejil

Niektorzy autorzy zauwazaja, ze witadze hiszpanskie nie widza
sprzecznosci w tym, ze sprzeciwiajac sie brytyjskiej okupacji widocz-
nego po drugiej stronie ciesniny Gibraltaru, dokladnie tak samo
postepuja z Ceuta. Zreszta, dodaje sie, ze jej ewentualny powrot do
Maroka bylby powaznym problemem politycznym i w rzeczywistosci
nikt nie jest tym szczegdlnie zainteresowany'. Mimo to od czasu do
czasu dochodzi do aktéw naruszenia status quo. W lipcu 2002 roku

12 Report from the LIBE Committee Delegation on the Visit to Ceuta and
Melilla (ES), European Parliament, Brussels, 24 January 2006.

13 Spain and Morocco: Failure to Protect the Rights of Migrants — Ceuta
and Melilla. One Year On, 26 October 2006, Amnesty International, http://
www.unhcr.org/refworld/docid/4565d7264.html [12.12.2009]. Zob. szerzej: X.
Ferrer-Gallardo, The Spanish-Moroccan Border Complex: Processes of Geopoliti-
cal, Functional and Symbolic Rebordering, ,Political Geography” 2008, No. 27,
s. 301-321.

14 M. Ellingham, S. McVeigh, D. Jacobs, H. Brown, Maroko, Bielsko-Biata
2006, s. 163-164.
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doszto do gwaltownego wzrostu napiecia miedzy Hiszpanig a Maro-
kiem, po tym jak marokanski patrol ztozony z dwunastu zolnierzy
wyladowat na bezludnej wysepce Leilal®. Rabat utrzymywat, ze wyspa
Leila znajduje sie na wodach terytorialnych Maroka i ze ,zostata
ona wyzwolona w 1956 roku wraz ze zniesieniem hiszpanskiego
protektoratu nad pétnocng czescig kraju i od tego czasu marokan-
skie sily bezpieczenstwa stacjonowaty tam, ilekroé byto to koniecz-
ne”. Wedlug ministerstwa spraw zagranicznych zainstalowanie na
wyspie posterunku 11 lipca 2002 roku nastgpito ,w ramach udziatu
Maroka w kampanii antyterrorystycznej i walki Krolestwa z niele-
galng emigracja”. Opisany incydent miatl miejsce tydzien po oprote-
stowanych przez Maroko manewrach 5 jednostek hiszpanskiej ma-
rynarki wojennej wokol pozostajacej pod panowaniem Hiszpanii
wyspy Penon de Alhucemas, polozonej w poblizu marokanskiego
portu Al-Hoceimal®,

Madryt postrzegat sprawe odmiennie. Dla Hiszpanow wysepka
ta zwie sie Perejil (pietruszka) i stanowi integralng cze$é terytorium
ich panstwal’. Byl to poczatek burzliwego sporu, ktéry w bardzo
powaznym stopniu zagrozil nie tylko stosunkom miedzy Marokiem
a Hiszpania, ale réowniez bezpieczenstwie calej zachodniej czesci
basenu Morza Srédziemnegol®.

15 A. de Vasconcelos, Perejil / Leila: Lessons for Europe. Why Have All Fa-
iled?, ,ARI” 2002, No. 28, http:/www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielca-
no_eng [12.12.2009].

16 J. Monar, The CFSP and the Leila /Perejil Island Incident: The Nemesis
of Solidarity and Leadership, ,European Foreign Affairs Review” 2002, Vol. 7,
No. 3, s. 251-255. Por.: R. Gillespie, Spain and Morocco: A Case of Crisis, Second
Pan-European Conference Standing Group on EU Politics, Bologna, 24-26 June
2004, http://www.jhubc.it/ecpr-bologna/docs/545.pdf. [12.12.2009].

17 7 formalnego punktu widzenia, status prawny tej dwuhektarowej bez-
ludnej wysepki nie jest jasny, gdyz nie zostata ona wigczona do ,Statutu Ceuty”,
a hiszpanskie sity zbrojne opuscily ja 42 lata temu. Niezamieszkata wysepka,
o ktorej istnieniu nie wiedziata do tej pory wiekszo§é Hiszpandow, stuzyta prze-
mytnikom narkotykéow do ukrywania towaru, w zwigzku z czym byta systema-
tycznie kontrolowana przez hiszpanskg Guardia Civil.

18 W. Kubiak, op. cit., s. 40.
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Zatozenie w dniu 11 lipca 2002 roku. marokarnskiego ,posterun-
ku kontrolnego” na wysepce Leila w Cie$ninie Gibraltarskiej wywo-
talo protest hiszpanskiego MSZ, ktore przestato 12 lipca 2002 roku
do wszystkich ambasad akredytowanych przy Krolestwie Hiszpanii
kopie noty werbalnej skierowanej do Ambasady Krélestwa Maroka,
w ktorej rzad hiszpanski okreslit zaistniata sytuacje jako ,narusza-
jaca status quo” i ,sprzeczng z duchem Traktatu o Przyjazni, Dobrej
Woli 1 Wspdétpracy z 1991 roku” oraz domagat sie ,podjecia koniecz-
nych §rodké6w” w celu przywrécenia wezesniejszej sytuacjil®. Dodat-
kowo podkreslono, ze zachowanie Maroka jest niezgodne z zasadg
dobrego sasiedztwa, mimo ze relacje miedzy dwoma krajami majg
dla nich znaczenie strategiczne. Motywy Maroka mogty by¢ rézne:
od checi wywarcia nacisku na stanowisko Hiszpanii wobec planu
autonomii Sahary Zachodniej (31 lipca Rada Bezpieczenstwa ONZ
miata podja¢ decyzje w tej kwestii) az po odwrécenie uwagi spote-
czenstwa marokanskiego od trudnej sytuacji wewnetrznej. Sytuacje
miedzy dwoma panstwami dodatkowo komplikowat fakt, ze od paz-
dziernika 2001 roku praktycznie zostaty zerwane kontakty dyplo-
matyczne miedzy oboma krajami, gtéwnie z powodu nieporozumie-
nia wokot kwestii Sahary Zachodniej i bytej kolonii hiszpanskie;j,
a takze zerwania negocjacji Maroka z UE w sprawie rybolowstwa,
co przyniosto Hiszpanii straty?’.

16 lipca 2002 roku marokanski minister spraw zagranicznych
Mohamed Benaissa jednoznacznie o§wiadczyl, ze Maroko nie zlikwi-
duje rozmieszczonego na wyspie ,posterunku obserwacyjnego”. Wo-
bec tego Madryt zdecydowal sie na rozwigzanie sitowe. Hiszpanska
operacja wojskowa rozpoczela sie 17 lipca. Zolnierze elitarnych pod-
oddziatéw specjalnych, po desancie ze S$miglowcow, bez jednego

19 Zob.: S. Wolff, Border Management in the Mediterranean: Internal,
External and Ethical Challenges, ,Cambridge Review of International Affairs”
2008, Vol. 21, No. 2, s. 253-271.

20 Biuletyn Unia Europejska”, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2002,
nr 3, s. 17.
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wystrzatu, rozbroili Marokanczykow. Jencow po kilku godzinach
odestano do kraju.

W zwigzku z tym wydarzeniem, 22 lipca 2002 roku w Rabacie,
odbyto sie spotkanie ministrow SZ Maroka i Hiszpanii, Mohameda
Benaissy i Any de Palacio?!. Na zakonczenie tego spotkania, wydano
nastepujgcy komunikat: ,Ministrowie Spraw Zagranicznych Krole-
stwa Maroka i Krélestwa Hiszpanii oficjalnie potwierdzili porozu-
mienie majace na celu powroét i utrzymanie na wysepce Leila/Perejil
sytuacji istniejacej tam do lipca 2002 roku tak, jak zostato to okre-
Slone przez sekretarza stanu USA, Colina Powella w dniu 20 lipca
2002 roku. Dziatania obu stron w tym zakresie beda sie odbywac
bez uszczerbku dla ich stanowisk ws. statusu wyspy. Obie strony
zastosujg sie, w dobrej wierze, do postanowien niniejszego porozu-
mienia. Obie strony zgodzily sie rowniez na rozpoczecie szczerego
i otwartego dialogu na temat stosunkéw dwustronnych”.

Kryzys w relacjach hiszpansko-marokanskich
jako konsekwencja wizyty krola Hiszpanii
w Ceucie i Melilli

Waznym wydarzeniem z punktu widzenia stosunkow hiszpan-
sko-marokanskich w kontekscie statusu Ceuty i Melilli byta dwu-
dniowa wizyta w Ceucie i Melilli w dniach 5-6 listopada 2007 roku
hiszpanskiej pary krolewskiej, ktora byta pierwsza od czasu wsta-
pienia na tron, przed 32 laty, krola Juana Carlosa. Podréz miata
miejsce zaledwie kilka dni po ogloszeniu wyroku w sprawie zama-
chow z 11 marca 2004 roku w Madrycie i stuzby wywiadowcze oba-
wiaty sie sytuacji, kiedy uwaga wszystkich zostanie zwrécona na
dwie hiszpanskie enklawy, okreslane przez Al-Kaide jako ,terytoria
okupowane” i przyréownywane do Palestyny. Stad w swoich wysta-

21 Talks Begin Amid Agenda Disagreement, http://www.unwire.org/unwire/
20020722/27802_story.asp [12.12.2009].
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pieniach krél Juan Carlos nie akcentowat ,hiszpanskosci” obu miast,
a raczej skoncentrowat sie na pokojowym wspoétzyciu i integracji
réznych spotecznosci religijnych i podziekowaniu Maroku za wysitki
podejmowane w walce z nielegalna emigracja?2.

Wizyta pary kroélewskiej spotkata sie z gwattowna reakcja stro-
ny marokanskiej. Reprezentanci partii politycznych, zwigzkéw za-
wodowych, organizacji pozarzadowych i studenckich manifestowali
przeciwko pobytowi hiszpanskiego monarchy w marokanskich, ich
zdaniem, miastach. Setki Marokanczykow w poblizu Ceuty wznosito
okrzyki ,Ceuta i Melilla marokanskie” oraz ,Hiszpania — panstwo
kolonialne”3. Rzad w Rabacie wyrazil ostre niezadowolenie z powo-
du tej — jak ja okreslono — ,godnej ubolewania” instytucjonalnej
podrozy, a krél Mohammed VI wezwat na konsultacje ambasadora
Maroka w Madrycie. Premier Maroka Abbas El Fassi, zaapelowal
o uwolnienie okupowanych miast spod dominacji hiszpanskiej. Ma-
rokanskie wladze uznaly, ze wizyta jest pogwatceniem podpisanego
miedzy panstwami w 1991 roku ukladu o przyjazni, wspétpracy
i dobrych stosunkach sasiedzkich. Zdaniem premiera, ,Maroko nie
zaakceptuje ataku na swa integralnos$é¢ terytorialng, a wizyta moze
wplynaé negatywnie na stosunki miedzy dwoma krajami, a takze na
bezpieczenstwo, stabilno$é i pokdj w basenie Morza Srédziemnego”.
Marokanski minister SZ ocenit, ze krélewska wizyta w Ceucie
i Melilli jest ,prowokacja, catkowicie nie na miejscu i nie do przy-
jecia”, a przewodniczacy parlamentarnej Komisji SZ i bliski wspétpra-
cownik krola Mohammeda VI przedstawit w marokanskiej telewizji

22 R. MacPhail, King Juan Carlos stirs hornets’ nest with first royal tour to
disputed African enclaves, http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/
article2806727.ece [12.12.2009].

23 N. Cherkaoui, A. Dekkaki, Moroccans Protest Spanish King’s Visit to
Ceuta and Melilla, http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtmll/en_GB/featu-
res/awi/features/2007/11/05/feature-02 [12.12.20091; P. Mates, King’s visit stirs
passions in Spanish enclave, http://www.mg.co.za/article/2007-11-06-kings-visit-
stirs-passions-in-spanish-enclave [12.12.20091; Protests over Spanish King’s
Trip, http:/mews.bbe.co.uk/2/hi/africa/7078542.stm [12.12.2009].
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publicznej catg serie pretensji wobec Hiszpanii, dotyczacych m.in.
decyzji sedziego Baltazara Garzona o $ciganiu oséb podejrzanych
o ludobgjstwo na mieszkancach Sahary Zachodniej czy organizacji
wizyty w 32. rocznice tzw. ,Zielonego Marszu”?*. W odpowiedzi na
zarzuty strona hiszpanska zaapelowala o spokéj podkreslajac, ze
wizyta szefa panstwa do dwoéch hiszpanskich miast, ,nie jest skie-
rowana przeciwko nikomu”??.

Wizyta hiszpanskiego monarchy doprowadzita do powaznego
kryzysu w stosunkach z Marokiem, poréwnywalnego jedynie z sytu-
acja z 2002 roku, kiedy hiszpanskie wojsko odzyskalo wysepke Pe-
rejil. Krol Maroka, Mohammed VI, w bezprecedensowym oswiadcze-
niu zdecydowanie potepil ten ,akt nostalgii za mrocza epoka, ewi-
dentnie juz przezwyciezong” i wezwatl wladze w Madrycie do ,wzie-
cia na siebie odpowiedzialnosci za konsekwencje, ktore moga zagro-
zié przyszloSci dwustronnych stosunkéw”. Marokanski monarcha
zasugerowal réwniez rozpoczecie negocjacji w sprawie przyszlosci
Ceuty 1 Melilli. Na taki krok nie zdecydowatl sie nigdy jego ojciec,
Hassan II, zadowalajac sie apelem o utworzeniem specjalnej ,ko-
morki refleksji” ztozonej z intelektualistow z obu krajow, aby dysku-
towacé nad kwestig przynaleznosci obu miast. W 1987 roku 6wczesny
hiszpanski premier, Felipe Gonzalez, odrzucit jednak te propozycje.
Do tej pory Mohammed VI praktycznie nie dawatl wyrazu swoim
aspiracjom przytaczenia do Maroka Ceuty i Melilli. Uczynit tak tylko
raz, w lipcu 2002 roku, po ,upokarzajacym” dla Rabatu usunieciu
z wysepki Perejil marokanskiego oddziatu paramilitarnego. Powie-
dziat wtedy, ze ,Maroko nie przestaje domagaé sie potozenia kresu
hiszpanskiej okupacji Ceuty i Melilli jak ré6wniez pobliskich wysp na
potnocy krolestwa”. Pomimo ostrych wypowiedzi Mohammeda VI,
rzad hiszpanski zapewnit, ze nie ma powodéw do specjalnego niepo-

24 Morocco king Condemns Royal Visit, http://news.bbc.co.uk/2/low/africa/
7082766.stm [12.12.2009]; Morocco Condemns Juan Carlos Visit, http://en-
glish.aljazeera.net/news/africa/2007/11/200852513202873464.html [12.12.2009].

25 M. Morgan, P. Bond, Royal Visit Revives Tensions Between Spain and
Morocco, http://www.wsws.org/articles/2007/dec2007/moro-d06.shtml [12.12.2009].
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koju. ,,Catkowity spokdj” — to byt jedyny komentarz premiera José
Luis Rodriguez Zapatero. Zauwazono rowniez, ze w wystapieniu
telewizyjnym Mohammeda VI — majacym wieksza wage niz zwykte
o$wiadczenie — nie padto stowo na temat konfliktu, dlatego hiszpan-
ski rzad zdecydowal sig, wbhrew wczesniejszym postanowieniem, nie
odpowiadaé Rabatowi oS§wiadczeniem na oSwiadczenie. Hiszpanski
minister SZ uznal oswiadczenie marokanskiego kroéla jedynie za
dodatkowy szczegot w ramach dyplomatycznego incydentu sprowoko-
wanego wizyta pary krolewskiej w Ceucie i Melilli i podtrzymat swoja
ocene, ze konsekwencje calej sprawy beda bardzo ograniczone?S.

Kryzys w relacjach hiszpansko-marokanskich zostal zazegnany
w styczniu 2008 roku. Wtedy to, premier J. L. R. Zapatero wystat
pojednawczy list do krola Maroka Mohammeda VI. W odpowiedzi,
minister SZ Maroka moéwil o ,polepszeniu wzajemnych stosunkéw”,
ktore ,same z siebie sa juz uprzywilejowane”, ale podkreslil, ze
nalezy ,szanowac¢ narodowe uczucia sgsiedniego narodu”. W zwy-
czajnym jezyku oznacza to, ze Hiszpania nie powinna rani¢ Maro-
kanczykow krolewskimi podrézami do Ceuty i Melilli. Kwestia dwéch
autonomicznych hiszpanskich miast stanowi najpowazniejszy, ale
nie jedyny problemem w stosunkach hiszpansko-marokanskich.
Wtadze w Rabacie sa rowniez niezadowolone z poparcia udzielonego
przez hiszpanska prokurature Baltazarowi Garzon, ktory pod koniec
pazdziernika 2007 roku uznal, ze ma prawo do prowadzania §ledz-
twa w sprawie domniemanego ludobdjstwa mieszkancow Sahary
Zachodniej przez marokarnskie stuzby bezpieczenstwa. Trzecim po-
wodem sporu jest pomoc, jaka, ze szkodg dla nurtu islamu prakty-
kowanego w Maroku, hiszpanskie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci ma
udzielaé na Ceucie islamskiej doktrynie Tablig?’.

26 T, Barbulo, El Rey destaca que su visita a Ceuta cumple un ,compromiso
pendiente”, http://www.elpais.com/articulo/espana/Rey/destaca/visita/Ceuta/
cumple/compromiso/pendiente/elpepuesp/20071106elpepinac_3/Tes [12.12.2009].

27 1. Camberero, Una carta de Zapatero para Mohamed VI desbloquea la crisis
con Marruecos, http://www.elpais.com/articulo/espana/carta/Zapatero/Mohamed/VI/
desbloquea/crisis/Marruecos/elpepiesp/20080104elpepinac_1/Tes/ [12.12.2009].
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Problem imigracji z Afryki

Nielegalny naplyw obywateli marokanskich stanowi dla Hiszpa-
nii kolejny powazny problem bedacy konsekwencja enklawowego
polozenia Ceuty i Melilly28. Préby nielegalnego sforsowania ogrodze-
nia przez migrantéw zdarzaja sie stosunkowo czesto??. Grupy oséb
pochodzacych z krajow subsaharyjskich gromadza sie w ciggu dnia
w lesie przy granicy, czasem trwa to nawet do 8 miesiecy. Kiedy
zbierze sie kilkaset oséb, probuja oni wdrapaé¢ sie na ogrodzenie,
wykorzystujac do tego celu wykonane przez siebie z drewna drabiny.
Zwykle ludzie dzielg sie na trzy grupy: jedna ma za zadanie odcia-
gnac¢ uwage Guardia Civil, podczas gdy druga, zgromadzona w in-
nym miejscu, przeskakuje przez ogrodzenie z pomoca trzeciej grupy,
ktora trzyma drabiny. Akcje takie organizujg sami migranci i sg one
dobrze skoordynowane?°.

W sierpniu 2004, kilkuset Afrykanczykow probujac przedostaé
sie do Europy przekroczylo ogrodzenie w Melilli. Kolejne incydenty
miaty miejsce od sierpnia do pazdziernika 2005 roku w Ceucie
i Melilli. Zgineto wtedy ok. 10 os6b. Wiadze rzadowe i organizacje
pozarzadowe podaty rézne dane dotyczace liczby ofiar, liczby osdb,
ktore probowaty przeskoczy¢ ogrodzenia, odpowiedzialnych za strza-
ly oraz domniemanego okrucienstwa, jakiego dopuscita sie Guardia

28 Szerzej zob.: P. Gold, Immigration into the European Union via the
Spanish Enclaves of Ceuta and Melilla: A Reflection of Regional Economic Di-
sparities, ,Mediterranean Politics” 1999, Vol. 4, No. 3, s. 23-36; R. Zapata-Barre-
ro, N de Witte, The Spanish Governance of EU Borders: Normative Questions,
»sMediterranean Politics” 2007, Vol. 12, No. 1, s. 85-90; R. Zapata-Barrero, Percep-
tions and Realities of Moroccan Immigration Flows and Spanish Policies, ,Jour-
nal of Immigrant & Refugee Studies” 2008, Vol. 6, No. 3, s. 382-396.

29 Szerzej zob.: H. de Haas, Morocco: From Emigration Country to Africa’s
Migration Passage to Europe, http://migrationinformation.net/Profiles/di-
splay.cfm?ID=339 [12.12.2009].

30 Zob.: Technical Mission to Morocco. Visit to Ceuta and Melilla on Illegal
Immigration, European Commission, 7-11/10/2005, Memo/05/380, www.migreu-
rop.org/IMG/pdf/rapport-ceuta-melilla-2.pdf.
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Civil3l. Wedtug ,Dziennikéw Migracji” szacuje sie, ze 10 tys. emi-
grantow z Afryki Subsaharyjskiej koczuje przy granicy, w celu nie-
legalnego jej przekroczenia®2. Po tych tragicznych wydarzeniach za-
rowno Maroko, jak i Hiszpania dokonaly znaczacego wzmocnienia
liczebnosci sit bezpieczenstwa, ostatnio wokot Melilli. Hiszpanskie
wtadze wystalty do swojej enklawy 640 funkcjonariuszy munduro-
wych oraz helikoptery zaopatrzone w kamery noktowizyjne. Podjeto
rowniez decyzje o wybudowaniu kolejnego ogrodzenia na granicy.
7 kolei Maroko wydelegowato 1600 zandarméw, zotnierzy sit pomoc-
niczych oraz policji dla kontrolowania lasow woko6t miasta, w kto-
rych od lat koczuja obywatele panstw afrykanskich. Przy tej okazji
krytykowana jest przez Maroko bierna postawa Algierii, ktorej wita-
dze przyzwalaja migrantom na przemieszczanie sie w kierunku
granicy z Marokiem?3.

Maroko jest takze obiektem krytyki za niezgodne z zasadami
prawa humanitarnego traktowanie migrantéw. Organizacja ,Leka-
rze bez granic” zarzucili wtadzom marokanskim pozostawienie na
pustyni 600 km na potudnie od Udzdy bez wody i zywnosSci grupy
500 Afrykanczykow, ktorych Hiszpanie wydalili z Melilli. Wedtug
informacji lekarzy, cze$¢ z nich nosila §lady ran postrzatowych,
a takze wczesniejszego maltretowania. Fakty te potwierdzaja bru-
talne przeprowadzanie przez marokanskie sily porzadku publiczne-
go akcji represyjnych wobec migrantow (takie dziatania naglasnia
tez Marokanskie Stowarzyszenie Praw Czlowieka — AMDH)?¢. Moze

31 R.J. O’Connell, Fortress Europe: Ceuta and Melilla, http://www.moni-
tor.upeace.org/innerpg.cfm?id_article=315 [12.12.2009].

32 Worldmark Encyclopedia of the Nations, Twelfth Edition, Volume II:
Africa, ed. by T.L. Gall, J. M. Hobby, Detroit 2007, s. 489.

33 Marokanska prasa donosita wtedy, ze masowe ataki migrantéw subsa-
haryjskich na punkty graniczne marokansko-hiszpanskie dowodza zaawansowa-
nego rozkladu gospodarczego panstw Afryki. Dlatego tez poteguje sie obawa, ze
presja migracyjna na Maroko ulegac bedzie dalszemu zwigekszeniu..

34 Morocco: EU, Morocco hold talks on illegal immigrants, Angola Press:
2005-10-11, http:/www.africanewssearch.com/olink.php?ARG1=http:/www.an-
golapress-angop.ao/noticia-e.asp?ID=382179&ARG2=154789 [12.12.2009].
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to by¢ jedna z przyczyn nasilenia sie nielegalnej migracji do hisz-
panskich enklaw. Nie wyklucza sie takze dziatan dobrze zorganizo-
wanych mafii z krajow subsaharyjskich, zyjacych z przerzutu wia-
snych rodakéw do Europy. Oprécz tego nadzieje wérod kandydatow
do migracji wzbudzita takze legalizacja pobytu 700 tys. nielegalnych
emigrantow w Hiszpanii w marcu 2005 roku.

Nielegalna migracja z Afryki Subsaharyjskiej do Ceuty i Melilli
nie jest niczym nowym (proces ten rozpoczal sie juz w latach 90.),
jednak w ostatnim czasie zjawisko to ulegto znacznemu nasileniu,
a migracja nastepuje na duza skale i w sposéb skoordynowany.
Nalezy tez wspomnieé, ze dziatania Maroka i Hiszpanii polegajace
na patrolowaniu wybrzezy Wysp Kanaryjskich i Morza Srédziemne-
go doprowadzily do przesuniecia presji migracyjnej z tych rejonow
do granic lgdowych Ceuty i Melilli. Gléwne szlaki przerzutowe Sub-
saharyjczykow pragnacych dostaé sie do Ceuty i Melilli prowadza
z regionu Zatoki Gwinejskiej i panstw Sahelu przez terytorium Al-
gierii (Tamanrasset) do Udzdy®®.

Niektorzy porownuja granice hiszpansko-marokanska z berlin-
skim murem, ktory przez 40 lat byl zywym symbolem podzielone;j
Europy — podzielonej miedzy systemy totalitarny i demokratyczny.
Zostal on obecnie zamieniony przez zasieki na poludniowej granicy
Hiszpanii. Oddziela on bogata Europe od biednych i zdesperowa-
nych panstw afrykanskich. Ostatnie wypadki w dobry sposéb ilu-
strowaty skale kryzysu, ktory narastat w ciggu ostatnich kilkunastu
latach. Pomimo ryzyka pokaleczenia ciala, cze$ci imigrantéw zdeter-
minowanych poprawi¢ swdj los udato sie przedostaé na strone hisz-
panska. Administracja tego kraju coraz czesciej odsyta ich jednak do
Maroka. Dziatania podejmowane przez wladze marokanskie wobec
imigrantow wzbudzajg zaniepokojenie. Ani Hiszpania, ani Maroko
nie sg w stanie ponosi¢ ciezaru ich utrzymania. Na problem ten
zwraca réwniez uwage ministrom spraw wewnetrznych i sprawiedli-

35 Report from the LIBE....
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wosci wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej Franco Frattini.
Szacuje on, ze az 30 tys. imigrantow czeka w Algierii i Maroku na
dostanie sie (nielegalne) do hiszpanskich enklaw Ceuta i Melilla.
Uwaza sie, ze decyzja udzielenia legalnego statusu setkom tysiecy
imigrantow pracujacych na czarno w Hiszpanii wywotata strumien
imigracyjny z Afryki. Jednak wydaje sie, ze to nie z winy Hiszpanii,
ale z przyczyn zwigzanych z ,agonia Afryki” mamy obecnie do czy-
nienia z tym kryzysem. UE powinna patrze¢ na problem bardziej
z globalnej perspektywy. Rozwigzania powinny byé bardziej uniwer-
salne. Cze$é roznego rodzaju propozycji, zostala zawarta w doku-
mencie Wspdlna strategia Afryka — UE i jej pierwszy plan dzialania
(2008-2010)3.
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PROBLEMS ON THE AFRICAN-EUROPEAN
BORDER - SPANISH ENCLAVES IN MOROCCO

SUMMARY

Ceuta and Melilla, are the last European territories which are
left on the African mainland. They are largely unknown to Europe-
ans, other than to Spaniards for whom they present a legacy from
the country’s military past. Once of the strategic significance owing
to their close location to the Strait of Gibraltar, the two towns have
gained new importance over the last 10 years as major migration
gateways to Europe from the Maghreb and Sub-Saharan Africa, as
well as centres for contraband. Ceuta and Melilla (unvaryingly
twinned as diplomatic issues) together with a series of rocks and
small islands, are claimed by Morocco despite being Spanish posses-
sions for centuries. In the article is described Morocco-Spanish bor-
der, the conflict on the island of Leila/Perejil, Morocco-Spanish re-
lations on the background details of the king of Spain Jose Carlos
in Ceuta and Melilla, and the problem of immigration from African
countries.



