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Ceuta i Melilla � podstawowe informacje

Ceuta i Melilla to dwa hiszpañskie miasta u wybrze¿y Maroka.
Formalnie s¹ integraln¹ czê�ci¹ Hiszpanii � s¹ jej enklawami1

� a w zwi¹zku z tym stanowi¹ równie¿ czê�æ Unii Europejskiej (UE).
Wyj¹tki w zastosowaniu unijnego prawa obejmuj¹ takie obszary jak:
polityka rolna, rybo³ówstwo, podatki i unia celna (w przypadku
wiêkszo�ci artyku³ów importowanych do UE z terytorium Ceuty
b¹d� Melilli � ocleniu jednak nie podlegaj¹ towary eksportowane
z Unii do tych dwóch miast).

Spór o terytoria hiszpañskie w Afryce Pó³nocnej (tak zwana
Hiszpañska Afryka Pó³nocna2, obejmuj¹ca enklawy Ceuta i Melilla
wraz ze skalistymi wysepkami Gomera, Alhucemas i Chafarinas)

1 Na temat enklaw zob.: M. Che³miniak, Obwód Kaliningradzki FR w Eu-
ropie. Rosyjska enklawa w nowym miêdzynarodowym ³adzie politycznym, Toruñ
2009, s. 83�89.

2 Zob. szerzej: Spanish External Territories. Spanish North Africa, w: The
Europe World Year Book 2004, Vol. II, ed. by J. Maher, London 2004, s. 3922�3931.
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ma d³ug¹ historiê3. Ceuta zosta³a opanowana w 1415 roku przez
wojska portugalskie króla Jana I, który za g³ówny cel postawi³ sobie
przywrócenie chrze�cijañstwa, zdobycie saharyjskiego z³ota oraz
stworzenie szlaków handlowych dla niewolników i ko�ci s³oniowej4.
W roku 1580, na skutek skomplikowanych perturbacji dynastycz-
nych, Ceuta przesz³a pod w³adzê królów Hiszpanii. By³o tak a¿ do
roku 1640, kiedy to w czasie wojny Portugalia odzyska³a miasto.
O przynale¿no�ci Ceuty do Hiszpanii zadecydowa³ traktat lizboñski.
1 stycznia 1688 roku król Alfons VI oficjalnie odda³ Ceutê Karolowi II.
Od tego roku by³a w posiadaniu Hiszpanii, a w 1921 roku zosta³a
ona zdobyta i przez piêæ lat utrzymywana przez powstañców maro-
kañskich pod wodz¹ Abd-al-Karima5. Gdy w 1956 roku Hiszpania
uzna³a niepodleg³o�æ Maroka Ceuta zosta³a przy³¹czona do Hiszpa-
nii jako integralna czê�æ jej terytorium. Obecnie Ceuta nale¿y do
regionu Andaluzja. Posiada status regionu autonomicznego, admini-
strowanego przez w³asny samorz¹d.

Melillê jako Rusaddir za³o¿yli Fenicjanie. W pó�niejszym okre-
sie ta fenicka kolonia nale¿a³a do Kartaginy, a nastêpnie do Rzymu.
Pozostawa³a pod panowaniem arabskim od VII wieku a¿ do roku
1497, kiedy zosta³a zdobyta przez Hiszpanów. Przez wieki by³a tylko
niewielk¹ hiszpañsk¹ fortec¹. Jej rozwój nast¹pi³ dopiero po roku
1880. Wielokrotnie stanowi³a obiekt sporów hiszpañsko-marokañ-
skich. Do 1909 roku Melilla by³a okupowana przez Hiszpaniê. Po-
miêdzy rokiem 1921 a 1926 zosta³a opanowana przez powstañców
pod wodz¹ Abd-al-Krima. W roku 1995, podobnie jak Ceuta, Melilla
zyska³a status regionu autonomicznego6. W Melilli mieszkaj¹ chrze-

3 Szerzej zob.: P. Gold, Europe or Africa?: A Contemporary Study of the
Spanish North African Enclaves of Ceuta and Melilla, Liverpool 2000, s. 1�36;
J. J. Ba³andina, Istoriko-politiczieskaja spiecifika ispanskich gorodow na siewie-
rie Afriki, Moskwa 2003.

4 http://pl.wikipedia.org/wiki/Ceuta [12.12.2009].
5 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na �wiecie, Warsza-

wa 2005, s. 40. Zob. szerzej: R. W. Kern, The Regions of Spain: A Reference
Guide to History and Culture, Westport 1995, s. 171�174.

6 http://pl.wikipedia.org/wiki/Melilla [12.12.2009].
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�cijanie, muzu³manie, ¿ydzi i hindusi. Wszystkie te spo³eczno�ci ¿yj¹
ze sob¹ w zgodzie, mimo zamieszek po wprowadzeniu w 1986 roku
pierwszego w Hiszpanii �Prawa dla cudzoziemców�, gro¿¹cego po-
zbawieniem wielu muzu³mañskich rodzin prawa w³asno�ci do swo-
ich domów. Niespokojnie by³o równie¿ w 1996 roku, kiedy 400 ¿o³-
nierzy hiszpañskiej Legii Cudzoziemskiej wszczê³o rozruchy po tym
jak jeden z nich zosta³ zabity w bójce. Tak jak w Ceucie rz¹dy
sprawuje tu niezale¿ne Alianza Popular7. Enklawy upodabnia rów-
nie¿ ich gospodarka, opieraj¹ca siê na po³¹czeniu obecno�ci garnizo-
nu wojskowego z bezc³owym statusem portu8.

Granica hiszpañsko-marokañska

Granica pomiêdzy Hiszpani¹ a Marokiem to linia oddzielaj¹ca
terytorium Maroka od hiszpañskich posiad³o�ci w Afryce Pó³nocnej
(Ceuty, Melilli oraz Peñón de Vélez de la Gomera), biegn¹ca na
odcinku oko³o 19 km. Granica ta jest jedynym miejscem, gdzie kon-
tynent afrykañski styka siê z kontynentem europejskim.

Melillê granica otacza z zachodu i po³udnia na odcinku oko³o
6�8 km. Maroko i Hiszpaniê oddziela strefa neutralna, na której
znajduje siê wybudowany przez Hiszpanów mur, który ma za zada-
nie ograniczyæ nielegaln¹ imigracjê oraz przemyt. Z kolei Ceuta
graniczy z Marokiem na zachodzie i po³udniowym zachodzie. Od-
dziela je w¹ska strefa neutralna. Podobnie jak wokó³ Melilli, tak¿e
na granicy Ceuty postawiono mur, który ma na celu zmniejszenie
liczby imigrantów i przemytników9. Warto równie¿ wspomnieæ, ¿e

7 Elecciones Municipales y Autonómicas en Ceuta 1979�2007, http://www.hi-
storiaelectoral.com/aceuta.html [12.12.2009].

8 Szerzej zob.: S. Nies, Sand in the Works: Enclaves Challenging Metropoli-
tan States. A Comparative Study on the Governance of Cabinda, Ceuta, Kalinin-
grad, Nagorno Karabakh, Nakhchivan, Melilla and Gibraltar, Paris 2004, s. 58�60.

9 http://pl.wikipedia.org/wiki/Granica_hiszpa%C5%84sko-maroka%C5%84ska
[12.12.2009].
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117 km na po³udniowy wschód od Ceuty znajduje siê terytorium
Hiszpanii Peñón de Vélez de la Gomera. Stanowi ono integraln¹
czê�æ Hiszpanii, choæ nie wchodzi w sk³ad ¿adnej z jej jednostek
administracyjnych � podlega bezpo�rednio ministerstwu obrony. Do
Hiszpanii nale¿y formalnie od 1564 roku. Do niedawna by³a to wyspa,
lecz obecnie po³¹czona jest z l¹dem i s¹siedni¹ (równie¿ hiszpañsk¹)
wysepk¹ La Isleta ³ach¹ piaszczyst¹. Dziêki temu po³¹czeniu po-
wsta³ jeden z najkrótszych odcinków l¹dowej granicy pañstwowej
� liczy on zaledwie kilkadziesi¹t metrów d³ugo�ci (oko³o 85 m)10.

W hiszpañskich terytoriach zamorskich funkcjonuj¹ dwa l¹dowe
przej�cia graniczne z Marokiem (jedno w Ceucie, drugie w Melilli),
a tak¿e dwa morskie przej�cia graniczne (porty obs³uguj¹ rejsy
pomiêdzy Ceut¹ i Melill¹ a europejskim wybrze¿em Hiszpanii, jed-
nak teoretycznie s¹ to przej�cia miêdzynarodowe)11.

Zewnêtrzna granica l¹dowa Ceuty i Melilli sk³ada siê z podwój-
nego ogrodzenia o d³ugo�ci odpowiednio 7,8 km i 10,5 km. Po wy-
darzeniach z drugiej po³owy 2005 roku ogrodzenie zewnêtrzne ma
wysoko�æ 6 metrów (wcze�niej mia³o ono 3/3,5 metra wysoko�ci).
Ogrodzenie wewnêtrzne siêga równie¿ wysoko�ci 6 metrów. Oba
ogrodzenia wyposa¿one s¹ w drut kolczasty, system kamer wideo,
przewody mikrofonowe oraz system nadzoru na podczerwieñ. Po-
miêdzy ogrodzeniami znajduje siê szeroka na 2 metry asfaltowa
droga, po której je¿d¿¹ motocykle Guardia Civil. Wzd³u¿ ogrodzeñ
znajduj¹ siê bramy s³u¿¹ce przej�ciu z terytorium Hiszpanii do
Maroka. Zdaniem niektórych organizacji pozarz¹dowych Guardia Civil
wykorzystuje te bramy do wydalania migrantów, którzy przeszli

10 http://pl.wikipedia.org/wiki/Pe%C3%B1%C3%B3n_de_V%C3%A9lez_
de_la_Gomera [12.12.2009]. Obszar tego terytorium zajmuje ok. 19 000 m2 (1,9 ha),
ma oko³o 260 m d³ugo�ci i ok. 100 m szeroko�ci, wznosi siê maksymalnie na 87 m
n.p.m. Na Peñón de Vélez de la Gomera znajduje siê garnizon wojskowy licz¹cy
ok. 60 ¿o³nierzy, brak jest ludno�ci cywilnej.

11 Wykaz przej�æ granicznych zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporz¹dzenia (WE) nr
562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku ustana-
wiaj¹cego wspólnotowy kodeks zasad reguluj¹cych przep³yw osób przez granice (ko-
deks graniczny Schengen), Dziennik Urzêdowy Unii Europejskiej 2006/C 247/04.
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przez ogrodzenie zewnêtrzne. Guardia Civil dzia³a 24 godziny na
dobê. Od kilku lat na granicy pojawiaj¹ siê helikoptery dla wzmoc-
nienia kontroli. Ogólnie w Melilli stacjonuje 331 policjantów i 676
funkcjonariuszy Guardia Civil, natomiast w Ceucie odpowiednio 316
policjantów i 626 funkcjonariuszy tej formacji policyjnej12.

Nale¿y jednocze�nie zauwa¿yæ, ¿e istniej¹ kontrowersje dotycz¹-
ce statusu prawnego obszaru po³o¿onego miêdzy ogrodzeniami. Zda-
niem w³adz hiszpañskich oba ogrodzenia (zewnêtrzne i wewnêtrzne)
nale¿y traktowaæ jako pojedyncz¹ przeszkodê znajduj¹c¹ siê na te-
rytorium Hiszpanii. Wed³ug niektórych organizacji pozarz¹dowych,
w tym oenzetowskiej UNHCR oraz Amnesty International, migran-
ci, którzy przeskoczyli zewnêtrzne ogrodzenie, powinni mieæ mo¿li-
wo�æ poproszenia o azyl, poniewa¿ znajduj¹ siê na terytorium Hisz-
panii13.

Konflikt o wyspê Leila/Perejil

Niektórzy autorzy zauwa¿aj¹, ¿e w³adze hiszpañskie nie widz¹
sprzeczno�ci w tym, ¿e sprzeciwiaj¹c siê brytyjskiej okupacji widocz-
nego po drugiej stronie cie�niny Gibraltaru, dok³adnie tak samo
postêpuj¹ z Ceut¹. Zreszt¹, dodaje siê, ¿e jej ewentualny powrót do
Maroka by³by powa¿nym problemem politycznym i w rzeczywisto�ci
nikt nie jest tym szczególnie zainteresowany14. Mimo to od czasu do
czasu dochodzi do aktów naruszenia status quo. W lipcu 2002 roku

12 Report from the LIBE Committee Delegation on the Visit to Ceuta and
Melilla (ES), European Parliament, Brussels, 24 January 2006.

13 Spain and Morocco: Failure to Protect the Rights of Migrants � Ceuta
and Melilla. One Year On, 26 October 2006, Amnesty International, http://
www.unhcr.org/refworld/docid/4565d7264.html [12.12.2009]. Zob. szerzej: X.
Ferrer-Gallardo, The Spanish-Moroccan Border Complex: Processes of Geopoliti-
cal, Functional and Symbolic Rebordering, �Political Geography� 2008, No. 27,
s. 301�321.

14 M. Ellingham, S. McVeigh, D. Jacobs, H. Brown, Maroko, Bielsko-Bia³a
2006, s. 163�164.
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dosz³o do gwa³townego wzrostu napiêcia miêdzy Hiszpani¹ a Maro-
kiem, po tym jak marokañski patrol z³o¿ony z dwunastu ¿o³nierzy
wyl¹dowa³ na bezludnej wysepce Leila15. Rabat utrzymywa³, ¿e wyspa
Leila znajduje siê na wodach terytorialnych Maroka i ¿e �zosta³a
ona wyzwolona w 1956 roku wraz ze zniesieniem hiszpañskiego
protektoratu nad pó³nocn¹ czê�ci¹ kraju i od tego czasu marokañ-
skie si³y bezpieczeñstwa stacjonowa³y tam, ilekroæ by³o to koniecz-
ne�. Wed³ug ministerstwa spraw zagranicznych zainstalowanie na
wyspie posterunku 11 lipca 2002 roku nast¹pi³o �w ramach udzia³u
Maroka w kampanii antyterrorystycznej i walki Królestwa z niele-
galn¹ emigracj¹�. Opisany incydent mia³ miejsce tydzieñ po oprote-
stowanych przez Maroko manewrach 5 jednostek hiszpañskiej ma-
rynarki wojennej wokó³ pozostaj¹cej pod panowaniem Hiszpanii
wyspy Penon de Alhucemas, po³o¿onej w pobli¿u marokañskiego
portu Al-Hoceima16.

Madryt postrzega³ sprawê odmiennie. Dla Hiszpanów wysepka
ta zwie siê Perejil (pietruszka) i stanowi integraln¹ czê�æ terytorium
ich pañstwa17. By³ to pocz¹tek burzliwego sporu, który w bardzo
powa¿nym stopniu zagrozi³ nie tylko stosunkom miêdzy Marokiem
a Hiszpani¹, ale równie¿ bezpieczeñstwie ca³ej zachodniej czê�ci
basenu Morza �ródziemnego18.

15 A. de Vasconçelos, Perejil/Leila: Lessons for Europe. Why Have All Fa-
iled?, �ARI� 2002, No. 28, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielca-
no_eng [12.12.2009].

16 J. Monar, The CFSP and the Leila/Perejil Island Incident: The Nemesis
of Solidarity and Leadership, �European Foreign Affairs Review� 2002, Vol. 7,
No. 3, s. 251-255. Por.: R. Gillespie, Spain and Morocco: A Case of Crisis, Second
Pan-European Conference Standing Group on EU Politics, Bologna, 24�26 June
2004, http://www.jhubc.it/ecpr-bologna/docs/545.pdf. [12.12.2009].

17 Z formalnego punktu widzenia, status prawny tej dwuhektarowej bez-
ludnej wysepki nie jest jasny, gdy¿ nie zosta³a ona w³¹czona do �Statutu Ceuty�,
a hiszpañskie si³y zbrojne opu�ci³y j¹ 42 lata temu. Niezamieszka³a wysepka,
o której istnieniu nie wiedzia³a do tej pory wiêkszo�æ Hiszpanów, s³u¿y³a prze-
mytnikom narkotyków do ukrywania towaru, w zwi¹zku z czym by³a systema-
tycznie kontrolowana przez hiszpañsk¹ Guardia Civil.

18 W. Kubiak, op. cit., s. 40.
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Za³o¿enie w dniu 11 lipca 2002 roku. marokañskiego �posterun-
ku kontrolnego� na wysepce Leila w Cie�ninie Gibraltarskiej wywo-
³a³o protest hiszpañskiego MSZ, które przes³a³o 12 lipca 2002 roku
do wszystkich ambasad akredytowanych przy Królestwie Hiszpanii
kopiê noty werbalnej skierowanej do Ambasady Królestwa Maroka,
w której rz¹d hiszpañski okre�li³ zaistnia³¹ sytuacjê jako �narusza-
j¹c¹ status quo� i �sprzeczn¹ z duchem Traktatu o Przyja�ni, Dobrej
Woli i Wspó³pracy z 1991 roku� oraz domaga³ siê �podjêcia koniecz-
nych �rodków� w celu przywrócenia wcze�niejszej sytuacji19. Dodat-
kowo podkre�lono, ¿e zachowanie Maroka jest niezgodne z zasad¹
dobrego s¹siedztwa, mimo ¿e relacje miêdzy dwoma krajami maj¹
dla nich znaczenie strategiczne. Motywy Maroka mog³y byæ ró¿ne:
od chêci wywarcia nacisku na stanowisko Hiszpanii wobec planu
autonomii Sahary Zachodniej (31 lipca Rada Bezpieczeñstwa ONZ
mia³a podj¹æ decyzjê w tej kwestii) a¿ po odwrócenie uwagi spo³e-
czeñstwa marokañskiego od trudnej sytuacji wewnêtrznej. Sytuacjê
miêdzy dwoma pañstwami dodatkowo komplikowa³ fakt, ¿e od pa�-
dziernika 2001 roku praktycznie zosta³y zerwane kontakty dyplo-
matyczne miêdzy oboma krajami, g³ównie z powodu nieporozumie-
nia wokó³ kwestii Sahary Zachodniej i by³ej kolonii hiszpañskiej,
a tak¿e zerwania negocjacji Maroka z UE w sprawie rybo³ówstwa,
co przynios³o Hiszpanii straty20.

16 lipca 2002 roku marokañski minister spraw zagranicznych
Mohamed Benaissa jednoznacznie o�wiadczy³, ¿e Maroko nie zlikwi-
duje rozmieszczonego na wyspie �posterunku obserwacyjnego�. Wo-
bec tego Madryt zdecydowa³ siê na rozwi¹zanie si³owe. Hiszpañska
operacja wojskowa rozpoczê³a siê 17 lipca. ¯o³nierze elitarnych pod-
oddzia³ów specjalnych, po desancie ze �mig³owców, bez jednego

19 Zob.: S. Wolff, Border Management in the Mediterranean: Internal,
External and Ethical Challenges, �Cambridge Review of International Affairs�
2008, Vol. 21, No. 2, s. 253�271.

20 �Biuletyn Unia Europejska�, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 2002,
nr 3, s. 17.
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wystrza³u, rozbroili Marokañczyków. Jeñców po kilku godzinach
odes³ano do kraju.

W zwi¹zku z tym wydarzeniem, 22 lipca 2002 roku w Rabacie,
odby³o siê spotkanie ministrów SZ Maroka i Hiszpanii, Mohameda
Benaissy i Any de Palacio21. Na zakoñczenie tego spotkania, wydano
nastêpuj¹cy komunikat: �Ministrowie Spraw Zagranicznych Króle-
stwa Maroka i Królestwa Hiszpanii oficjalnie potwierdzili porozu-
mienie maj¹ce na celu powrót i utrzymanie na wysepce Leila/Perejil
sytuacji istniej¹cej tam do lipca 2002 roku tak, jak zosta³o to okre-
�lone przez sekretarza stanu USA, Colina Powella w dniu 20 lipca
2002 roku. Dzia³ania obu stron w tym zakresie bêd¹ siê odbywaæ
bez uszczerbku dla ich stanowisk ws. statusu wyspy. Obie strony
zastosuj¹ siê, w dobrej wierze, do postanowieñ niniejszego porozu-
mienia. Obie strony zgodzi³y siê równie¿ na rozpoczêcie szczerego
i otwartego dialogu na temat stosunków dwustronnych�.

Kryzys w relacjach hiszpañsko-marokañskich
jako konsekwencja wizyty króla Hiszpanii

w Ceucie i Melilli

Wa¿nym wydarzeniem z punktu widzenia stosunków hiszpañ-
sko-marokañskich w kontek�cie statusu Ceuty i Melilli by³a dwu-
dniowa wizyta w Ceucie i Melilli w dniach 5-6 listopada 2007 roku
hiszpañskiej pary królewskiej, która by³a pierwsz¹ od czasu wst¹-
pienia na tron, przed 32 laty, króla Juana Carlosa. Podró¿ mia³a
miejsce zaledwie kilka dni po og³oszeniu wyroku w sprawie zama-
chów z 11 marca 2004 roku w Madrycie i s³u¿by wywiadowcze oba-
wia³y siê sytuacji, kiedy uwaga wszystkich zostanie zwrócona na
dwie hiszpañskie enklawy, okre�lane przez Al-Kaidê jako �terytoria
okupowane� i przyrównywane do Palestyny. St¹d w swoich wyst¹-

21 Talks Begin Amid Agenda Disagreement, http://www.unwire.org/unwire/
20020722/27802_story.asp [12.12.2009].
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pieniach król Juan Carlos nie akcentowa³ �hiszpañsko�ci� obu miast,
a raczej skoncentrowa³ siê na pokojowym wspó³¿yciu i integracji
ró¿nych spo³eczno�ci religijnych i podziêkowaniu Maroku za wysi³ki
podejmowane w walce z nielegaln¹ emigracj¹22.

Wizyta pary królewskiej spotka³a siê z gwa³town¹ reakcj¹ stro-
ny marokañskiej. Reprezentanci partii politycznych, zwi¹zków za-
wodowych, organizacji pozarz¹dowych i studenckich manifestowali
przeciwko pobytowi hiszpañskiego monarchy w marokañskich, ich
zdaniem, miastach. Setki Marokañczyków w pobli¿u Ceuty wznosi³o
okrzyki �Ceuta i Melilla marokañskie� oraz �Hiszpania � pañstwo
kolonialne�23. Rz¹d w Rabacie wyrazi³ ostre niezadowolenie z powo-
du tej � jak j¹ okre�lono � �godnej ubolewania� instytucjonalnej
podró¿y, a król Mohammed VI wezwa³ na konsultacje ambasadora
Maroka w Madrycie. Premier Maroka Abbas El Fassi, zaapelowa³
o uwolnienie okupowanych miast spod dominacji hiszpañskiej. Ma-
rokañskie w³adze uzna³y, ¿e wizyta jest pogwa³ceniem podpisanego
miêdzy pañstwami w 1991 roku uk³adu o przyja�ni, wspó³pracy
i dobrych stosunkach s¹siedzkich. Zdaniem premiera, �Maroko nie
zaakceptuje ataku na sw¹ integralno�æ terytorialn¹, a wizyta mo¿e
wp³yn¹æ negatywnie na stosunki miêdzy dwoma krajami, a tak¿e na
bezpieczeñstwo, stabilno�æ i pokój w basenie Morza �ródziemnego�.
Marokañski minister SZ oceni³, ¿e królewska wizyta w Ceucie
i Melilli jest �prowokacj¹, ca³kowicie nie na miejscu i nie do przy-
jêcia�, a przewodnicz¹cy parlamentarnej Komisji SZ i bliski wspó³pra-
cownik króla Mohammeda VI przedstawi³ w marokañskiej telewizji

22 R. MacPhail, King Juan Carlos stirs hornets� nest with first royal tour to
disputed African enclaves, http://www.timesonline.co.uk/tol/news/world/europe/
article2806727.ece [12.12.2009].

23 N. Cherkaoui, A. Dekkaki, Moroccans Protest Spanish King�s Visit to
Ceuta and Melilla, http://www.magharebia.com/cocoon/awi/xhtml1/en_GB/featu-
res/awi/features/2007/11/05/feature-02 [12.12.2009]; P. Mates, King�s visit stirs
passions in Spanish enclave, http://www.mg.co.za/article/2007-11-06-kings-visit-
stirs-passions-in-spanish-enclave [12.12.2009]; Protests over Spanish King�s
Trip, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7078542.stm [12.12.2009].
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publicznej ca³¹ seriê pretensji wobec Hiszpanii, dotycz¹cych m.in.
decyzji sêdziego Baltazara Garzona o �ciganiu osób podejrzanych
o ludobójstwo na mieszkañcach Sahary Zachodniej czy organizacji
wizyty w 32. rocznicê tzw. �Zielonego Marszu�24. W odpowiedzi na
zarzuty strona hiszpañska zaapelowa³a o spokój podkre�laj¹c, ¿e
wizyta szefa pañstwa do dwóch hiszpañskich miast, �nie jest skie-
rowana przeciwko nikomu�25.

Wizyta hiszpañskiego monarchy doprowadzi³a do powa¿nego
kryzysu w stosunkach z Marokiem, porównywalnego jedynie z sytu-
acj¹ z 2002 roku, kiedy hiszpañskie wojsko odzyska³o wysepkê Pe-
rejil. Król Maroka, Mohammed VI, w bezprecedensowym o�wiadcze-
niu zdecydowanie potêpi³ ten �akt nostalgii za mrocz¹ epok¹, ewi-
dentnie ju¿ przezwyciê¿on¹� i wezwa³ w³adze w Madrycie do �wziê-
cia na siebie odpowiedzialno�ci za konsekwencje, które mog¹ zagro-
ziæ przysz³o�ci dwustronnych stosunków�. Marokañski monarcha
zasugerowa³ równie¿ rozpoczêcie negocjacji w sprawie przysz³o�ci
Ceuty i Melilli. Na taki krok nie zdecydowa³ siê nigdy jego ojciec,
Hassan II, zadowalaj¹c siê apelem o utworzeniem specjalnej �ko-
mórki refleksji� z³o¿onej z intelektualistów z obu krajów, aby dysku-
towaæ nad kwesti¹ przynale¿no�ci obu miast. W 1987 roku ówczesny
hiszpañski premier, Felipe Gonzalez, odrzuci³ jednak tê propozycjê.
Do tej pory Mohammed VI praktycznie nie dawa³ wyrazu swoim
aspiracjom przy³¹czenia do Maroka Ceuty i Melilli. Uczyni³ tak tylko
raz, w lipcu 2002 roku, po �upokarzaj¹cym� dla Rabatu usuniêciu
z wysepki Perejil marokañskiego oddzia³u paramilitarnego. Powie-
dzia³ wtedy, ¿e �Maroko nie przestaje domagaæ siê po³o¿enia kresu
hiszpañskiej okupacji Ceuty i Melilli jak równie¿ pobliskich wysp na
pó³nocy królestwa�. Pomimo ostrych wypowiedzi Mohammeda VI,
rz¹d hiszpañski zapewni³, ¿e nie ma powodów do specjalnego niepo-

24 Morocco king Condemns Royal Visit, http://news.bbc.co.uk/2/low/africa/
7082766.stm [12.12.2009]; Morocco Condemns Juan Carlos Visit, http://en-
glish.aljazeera.net/news/africa/2007/11/200852513202873464.html [12.12.2009].

25 M. Morgan, P. Bond, Royal Visit Revives Tensions Between Spain and
Morocco, http://www.wsws.org/articles/2007/dec2007/moro-d06.shtml [12.12.2009].
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koju. �Ca³kowity spokój� � to by³ jedyny komentarz premiera José
Luis Rodriguez Zapatero. Zauwa¿ono równie¿, ¿e w wyst¹pieniu
telewizyjnym Mohammeda VI � maj¹cym wiêksz¹ wagê ni¿ zwyk³e
o�wiadczenie � nie pad³o s³owo na temat konfliktu, dlatego hiszpañ-
ski rz¹d zdecydowa³ siê, wbrew wcze�niejszym postanowieniem, nie
odpowiadaæ Rabatowi o�wiadczeniem na o�wiadczenie. Hiszpañski
minister SZ uzna³ o�wiadczenie marokañskiego króla jedynie za
dodatkowy szczegó³ w ramach dyplomatycznego incydentu sprowoko-
wanego wizyt¹ pary królewskiej w Ceucie i Melilli i podtrzyma³ swoj¹
ocenê, ¿e konsekwencjê ca³ej sprawy bêd¹ bardzo ograniczone26.

Kryzys w relacjach hiszpañsko-marokañskich zosta³ za¿egnany
w styczniu 2008 roku. Wtedy to, premier J. L. R. Zapatero wys³a³
pojednawczy list do króla Maroka Mohammeda VI. W odpowiedzi,
minister SZ Maroka mówi³ o �polepszeniu wzajemnych stosunków�,
które �same z siebie s¹ ju¿ uprzywilejowane�, ale podkre�li³, ¿e
nale¿y �szanowaæ narodowe uczucia s¹siedniego narodu�. W zwy-
czajnym jêzyku oznacza to, ¿e Hiszpania nie powinna raniæ Maro-
kañczyków królewskimi podró¿ami do Ceuty i Melilli. Kwestia dwóch
autonomicznych hiszpañskich miast stanowi najpowa¿niejszy, ale
nie jedyny problemem w stosunkach hiszpañsko-marokañskich.
W³adze w Rabacie s¹ równie¿ niezadowolone z poparcia udzielonego
przez hiszpañsk¹ prokuraturê Baltazarowi Garzon, który pod koniec
pa�dziernika 2007 roku uzna³, ¿e ma prawo do prowadzania �ledz-
twa w sprawie domniemanego ludobójstwa mieszkañców Sahary
Zachodniej przez marokañskie s³u¿by bezpieczeñstwa. Trzecim po-
wodem sporu jest pomoc, jak¹, ze szkod¹ dla nurtu islamu prakty-
kowanego w Maroku, hiszpañskie Ministerstwo Sprawiedliwo�ci ma
udzielaæ na Ceucie islamskiej doktrynie Tablig27.

26 T. Barbulo, El Rey destaca que su visita a Ceuta cumple un �compromiso
pendiente�, http://www.elpais.com/articulo/espana/Rey/destaca/visita/Ceuta/
cumple/compromiso/pendiente/elpepuesp/20071106elpepinac_3/Tes [12.12.2009].

27 I. Camberero, Una carta de Zapatero para Mohamed VI desbloquea la crisis
con Marruecos, http://www.elpais.com/articulo/espana/carta/Zapatero/Mohamed/VI/
desbloquea/crisis/Marruecos/elpepiesp/20080104elpepinac_1/Tes/ [12.12.2009].
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Problem imigracji z Afryki

Nielegalny nap³yw obywateli marokañskich stanowi dla Hiszpa-
nii kolejny powa¿ny problem bêd¹cy konsekwencj¹ enklawowego
po³o¿enia Ceuty i Melilly28. Próby nielegalnego sforsowania ogrodze-
nia przez migrantów zdarzaj¹ siê stosunkowo czêsto29. Grupy osób
pochodz¹cych z krajów subsaharyjskich gromadz¹ siê w ci¹gu dnia
w lesie przy granicy, czasem trwa to nawet do 8 miesiêcy. Kiedy
zbierze siê kilkaset osób, próbuj¹ oni wdrapaæ siê na ogrodzenie,
wykorzystuj¹c do tego celu wykonane przez siebie z drewna drabiny.
Zwykle ludzie dziel¹ siê na trzy grupy: jedna ma za zadanie odci¹-
gn¹æ uwagê Guardia Civil, podczas gdy druga, zgromadzona w in-
nym miejscu, przeskakuje przez ogrodzenie z pomoc¹ trzeciej grupy,
która trzyma drabiny. Akcje takie organizuj¹ sami migranci i s¹ one
dobrze skoordynowane30.

W sierpniu 2004, kilkuset Afrykañczyków próbuj¹c przedostaæ
siê do Europy przekroczy³o ogrodzenie w Melilli. Kolejne incydenty
mia³y miejsce od sierpnia do pa�dziernika 2005 roku w Ceucie
i Melilli. Zginê³o wtedy ok. 10 osób. W³adze rz¹dowe i organizacje
pozarz¹dowe poda³y ró¿ne dane dotycz¹ce liczby ofiar, liczby osób,
które próbowa³y przeskoczyæ ogrodzenia, odpowiedzialnych za strza-
³y oraz domniemanego okrucieñstwa, jakiego dopu�ci³a siê Guardia

28 Szerzej zob.: P. Gold, Immigration into the European Union via the
Spanish Enclaves of Ceuta and Melilla: A Reflection of Regional Economic Di-
sparities, �Mediterranean Politics� 1999, Vol. 4, No. 3, s. 23�36; R. Zapata-Barre-
ro, N de Witte, The Spanish Governance of EU Borders: Normative Questions,
�Mediterranean Politics� 2007, Vol. 12, No. 1, s. 85�90; R. Zapata-Barrero, Percep-
tions and Realities of Moroccan Immigration Flows and Spanish Policies, �Jour-
nal of Immigrant & Refugee Studies� 2008, Vol. 6, No. 3, s. 382�396.

29 Szerzej zob.: H. de Haas, Morocco: From Emigration Country to Africa�s
Migration Passage to Europe, http://migrationinformation.net/Profiles/di-
splay.cfm?ID=339 [12.12.2009].

30 Zob.: Technical Mission to Morocco. Visit to Ceuta and Melilla on Illegal
Immigration, European Commission, 7-11/10/2005, Memo/05/380, www.migreu-
rop.org/IMG/pdf/rapport-ceuta-melilla-2.pdf.
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Civil31. Wed³ug �Dzienników Migracji� szacuje siê, ¿e 10 tys. emi-
grantów z Afryki Subsaharyjskiej koczuje przy granicy, w celu nie-
legalnego jej przekroczenia32. Po tych tragicznych wydarzeniach za-
równo Maroko, jak i Hiszpania dokona³y znacz¹cego wzmocnienia
liczebno�ci si³ bezpieczeñstwa, ostatnio wokó³ Melilli. Hiszpañskie
w³adze wys³a³y do swojej enklawy 640 funkcjonariuszy munduro-
wych oraz helikoptery zaopatrzone w kamery noktowizyjne. Podjêto
równie¿ decyzjê o wybudowaniu kolejnego ogrodzenia na granicy.
Z kolei Maroko wydelegowa³o 1600 ¿andarmów, ¿o³nierzy si³ pomoc-
niczych oraz policji dla kontrolowania lasów wokó³ miasta, w któ-
rych od lat koczuj¹ obywatele pañstw afrykañskich. Przy tej okazji
krytykowana jest przez Maroko bierna postawa Algierii, której w³a-
dze przyzwalaj¹ migrantom na przemieszczanie siê w kierunku
granicy z Marokiem33.

Maroko jest tak¿e obiektem krytyki za niezgodne z zasadami
prawa humanitarnego traktowanie migrantów. Organizacja �Leka-
rze bez granic� zarzucili w³adzom marokañskim pozostawienie na
pustyni 600 km na po³udnie od Ud¿dy bez wody i ¿ywno�ci grupy
500 Afrykañczyków, których Hiszpanie wydalili z Melilli. Wed³ug
informacji lekarzy, czê�æ z nich nosi³a �lady ran postrza³owych,
a tak¿e wcze�niejszego maltretowania. Fakty te potwierdzaj¹ bru-
talne przeprowadzanie przez marokañskie si³y porz¹dku publiczne-
go akcji represyjnych wobec migrantów (takie dzia³ania nag³a�nia
te¿ Marokañskie Stowarzyszenie Praw Cz³owieka � AMDH)34. Mo¿e

31 K.J. O�Connell, Fortress Europe: Ceuta and Melilla, http://www.moni-
tor.upeace.org/innerpg.cfm?id_article=315 [12.12.2009].

32 Worldmark Encyclopedia of the Nations, Twelfth Edition, Volume II:
Africa, ed. by T.L. Gall, J.M. Hobby, Detroit 2007, s. 489.

33 Marokañska prasa donosi³a wtedy, ¿e masowe ataki migrantów subsa-
haryjskich na punkty graniczne marokañsko-hiszpañskie dowodz¹ zaawansowa-
nego rozk³adu gospodarczego pañstw Afryki. Dlatego te¿ potêguje siê obawa, ¿e
presja migracyjna na Maroko ulegaæ bêdzie dalszemu zwiêkszeniu..

34 Morocco: EU, Morocco hold talks on illegal immigrants, Angola Press:
2005-10-11, http://www.africanewssearch.com/olink.php?ARG1=http://www.an-
golapress-angop.ao/noticia-e.asp?ID=382179&ARG2=154789 [12.12.2009].
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to byæ jedn¹ z przyczyn nasilenia siê nielegalnej migracji do hisz-
pañskich enklaw. Nie wyklucza siê tak¿e dzia³añ dobrze zorganizo-
wanych mafii z krajów subsaharyjskich, ¿yj¹cych z przerzutu w³a-
snych rodaków do Europy. Oprócz tego nadziejê w�ród kandydatów
do migracji wzbudzi³a tak¿e legalizacja pobytu 700 tys. nielegalnych
emigrantów w Hiszpanii w marcu 2005 roku.

Nielegalna migracja z Afryki Subsaharyjskiej do Ceuty i Melilli
nie jest niczym nowym (proces ten rozpocz¹³ siê ju¿ w latach 90.),
jednak w ostatnim czasie zjawisko to uleg³o znacznemu nasileniu,
a migracja nastêpuje na du¿¹ skalê i w sposób skoordynowany.
Nale¿y te¿ wspomnieæ, ¿e dzia³ania Maroka i Hiszpanii polegaj¹ce
na patrolowaniu wybrze¿y Wysp Kanaryjskich i Morza �ródziemne-
go doprowadzi³y do przesuniêcia presji migracyjnej z tych rejonów
do granic l¹dowych Ceuty i Melilli. G³ówne szlaki przerzutowe Sub-
saharyjczyków pragn¹cych dostaæ siê do Ceuty i Melilli prowadz¹
z regionu Zatoki Gwinejskiej i pañstw Sahelu przez terytorium Al-
gierii (Tamanrasset) do Ud¿dy35.

Niektórzy porównuj¹ granicê hiszpañsko-marokañsk¹ z berliñ-
skim murem, który przez 40 lat by³ ¿ywym symbolem podzielonej
Europy � podzielonej miêdzy systemy totalitarny i demokratyczny.
Zosta³ on obecnie zamieniony przez zasieki na po³udniowej granicy
Hiszpanii. Oddziela on bogat¹ Europê od biednych i zdesperowa-
nych pañstw afrykañskich. Ostatnie wypadki w dobry sposób ilu-
strowa³y skalê kryzysu, który narasta³ w ci¹gu ostatnich kilkunastu
latach. Pomimo ryzyka pokaleczenia cia³a, czê�ci imigrantów zdeter-
minowanych poprawiæ swój los uda³o siê przedostaæ na stronê hisz-
pañsk¹. Administracja tego kraju coraz czê�ciej odsy³a ich jednak do
Maroka. Dzia³ania podejmowane przez w³adze marokañskie wobec
imigrantów wzbudzaj¹ zaniepokojenie. Ani Hiszpania, ani Maroko
nie s¹ w stanie ponosiæ ciê¿aru ich utrzymania. Na problem ten
zwraca równie¿ uwagê ministrom spraw wewnêtrznych i sprawiedli-

35 Report from the LIBE�.
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wo�ci wiceprzewodnicz¹cy Komisji Europejskiej Franco Frattini.
Szacuje on, ¿e a¿ 30 tys. imigrantów czeka w Algierii i Maroku na
dostanie siê (nielegalne) do hiszpañskich enklaw Ceuta i Melilla.
Uwa¿a siê, ¿e decyzja udzielenia legalnego statusu setkom tysiêcy
imigrantów pracuj¹cych na czarno w Hiszpanii wywo³a³a strumieñ
imigracyjny z Afryki. Jednak wydaje siê, ¿e to nie z winy Hiszpanii,
ale z przyczyn zwi¹zanych z �agoni¹ Afryki� mamy obecnie do czy-
nienia z tym kryzysem. UE powinna patrzeæ na problem bardziej
z globalnej perspektywy. Rozwi¹zania powinny byæ bardziej uniwer-
salne. Czê�æ ró¿nego rodzaju propozycji, zosta³a zawarta w doku-
mencie Wspólna strategia Afryka � UE i jej pierwszy plan dzia³ania
(2008�2010)36.
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PROBLEMS ON THE AFRICAN-EUROPEAN
BORDER � SPANISH ENCLAVES IN MOROCCO

SUMMARY

Ceuta and Melilla, are the last European territories which are
left on the African mainland. They are largely unknown to Europe-
ans, other than to Spaniards for whom they present a legacy from
the country�s military past. Once of the strategic significance owing
to their close location to the Strait of Gibraltar, the two towns have
gained new importance over the last 10 years as major migration
gateways to Europe from the Maghreb and Sub-Saharan Africa, as
well as centres for contraband. Ceuta and Melilla (unvaryingly
twinned as diplomatic issues) together with a series of rocks and
small islands, are claimed by Morocco despite being Spanish posses-
sions for centuries. In the article is described Morocco-Spanish bor-
der, the conflict on the island of Leila/Perejil, Morocco-Spanish re-
lations on the background details of the king of Spain Jose Carlos
in Ceuta and Melilla, and the problem of immigration from African
countries.


