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(Streszczenie)

Opracowanie ma charakter diagnozy i jest gtosem w dyskusji nad efektywnoscia ptacy minimalnej
wobec wysokosci zasitku dla bezrobotnych, przez co teza jest stwierdzenie, iz poziom i dynamika
ustawowego, minimalnego wynagrodzenia nie zachgca do wykonywania pracy. Opracowanie ma
na celu wskaza¢ zmiany, jakie zachodza w obszarze ptacy minimalnej oraz zasitku dla bezrobot-
nych. Wynagrodzenia, a szczegélnie ptaca minimalna, od jakiego$ czasu sa w mediach tematem
pierwszego, drugiego i trzeciego obiegu. Ilu komentatoréw, tyle opinii. Niektorzy nich twierdza, ze
wzrost ptacy minimalnej niejako zmusza pracodawcow do lepszego wynagradzania pracownikow.
Warto podkresli¢, ze duzy rozdzwigk pomigdzy oczekiwaniami podazowej a popytowej strony rynku
pracy moze przetozy¢ si¢ na spadek nastrojow spotecznych w dalszych okresach. Brak podwyzek
moze tez spowodowaé obnizenie motywacji wérod pracownikow i mniejsza efektywnos$¢ pracy.
Stad wniosek, ze wzrost ptacy minimalnej powinien by¢ nizszy lub co najwyzej rowny wzrostowi
wydajnosci pracy.

Slowa kluczowe: ptaca minimalna; zasilek dla bezrobotnych; rynek pracy; motywacja

1. Wstep

Ptaca minimalna stanowi przedmiot sporu i dyskusji wérod wielu ekonomistow,
politykow, ekspertow. Watpliwos$ci budzi nie tylko sama istota ustawodawstwa
najnizszego wynagrodzenia, ale rowniez jej poziom, dynamika i ujednolicenie
na obszarze calego kraju, wszystkich branz i zawodow.
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Warto zaznaczy¢, iz kwestia, ktora rowniez stanowi dylemat (gtownie poda-
zowej strony rynku pracy) jest relatywizowanie zasitku dla bezrobotnych wobec
najnizszego wynagrodzenia, okreslane czg¢sto mianem putapki bezrobocia lub tez
stopa kompensacji. Stosunkowo duza stopa kompensacji nie zachgca do podjgcia
pracy, glownie pracownikow o niskich kwalifikacjach, stad powstaje pytanie jaka
wysokos$¢ najnizszego wynagrodzenia motywuje do podjgcia pracy?

Opracowanie ma charakter diagnozy i jest gtosem w dyskusji nad efektywno-
$cia placy minimalnej wobec wysokosci zasitku dla bezrobotnych, przez co teza
jest stwierdzenie, iz poziom i dynamika ustawowego, minimalnego wynagrodze-
nia nie zachgca do wykonywania pracy. Opracowanie ma na celu wskaza¢ zmiany,
jakie zachodza w obszarze ptacy minimalnej oraz zasitku dla bezrobotnych.

2. Refleksje nad ptaca minimalng

Ptaca minimalna to najnizsze wynagrodzenie, jakie mozna zaptaci¢ pracownikowi
zatrudnionemu na umowg o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy'. Wynagrodze-
nie to ustalane jest najcze¢sciej na drodze prawnej przez dane panstwo. Wyktadnia
tej definicji pozwala twierdzi¢, iz chodzi tu o kwote ustalona legislacyjnie, do
ktorej pracownik ma roszczenia prawne w przypadku jej nieprzestrzegania. Kwota
ta w Polsce jest ustalana na okreslonym jednym poziomie dla catego kraju przez
tzw. Komisj¢ Trojstronna — przedstawicieli rzadu, zwiazkow zawodowych oraz
konfederacji pracodawcow. Ptaca ta przystuguje za prace proste, nieuciazliwe,
wykonywane w normalnych warunkach. Warto zwrdci¢ uwage, iz metody usta-
lania ptacy minimalnej w poszczegolnych krajach sa odmienne, a takze zakres
jej stosowania jest niejednakowy. Réznice dotycza wieku pracownikow obje-
tych kategoria ptacy minimalnej, przynaleznosci do grupy zawodowej i miejsca
wykonywania pracy. Mimo pewnych odrgbnosci w stosowaniu instytucji ptacy
minimalnej, metod jej podwyzszania i kontroli, kategoria ta wykazuje wiele
wspoélnych cech w réznych krajach $wiata®. Wynika to z szerokiego zakresu
1 skutecznosci dziatan Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP).

Pierwsza decyzja w zakresie ustalania poziomu placy minimalnej zostata
podjeta w Nowej Zelandii w 1894 roku, w celu rozwigzania sporu dotyczacego
podwyzki wynagrodzen. Poczatkowo postanowienie to dotyczyto pracownikow
nalezacych tylko do zwiazkow zawodowych. Jednak juz w 1899 roku objeto nim

1

Ustawa o placy minimalnej z dnia 1 lipca 2005 1., z p6zn. zm. (Dz.U., nr 171, poz. 1209).
Z. Jacukowicz, Zroznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i w USA, IPISS,
Warszawa 2000.
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réwniez niezrzeszonych pracownikow. W slad za rozwigzaniem przyjetym w No-
wej Zelandii, najnizsze wynagrodzenie wprowadzono réwniez w kilku stanach
Australii. W 1896 roku powotano system rad do spraw ptac, ktére wprowadzilty
te kategorig ekonomiczng w formie regulacji prawnych.

Nadrzednym celem stosowania ptacy minimalnej jest zapobieganie nad-
miernemu wykorzystywaniu pracownikow z tytulu wykonywanej pracy. Po
raz pierwszy zastosowano ptace minimalng w Wielkiej Brytanii w 1909 roku,
poczatkowo — w czterech gateziach produkcji. W miarg uplywu czasu ustawo-
dawstwo o najnizszym wynagrodzeniu zaczglo obejmowac pozostate sektory
oraz dziedziny gospodarki.

W Polsce kategori¢ ptacy usankcjonowano w 1956 roku, by zagwarantowac,
ze nikt w pelnym wymiarze czasu pracy nie bedzie zarabiat mniej. Lata doswiad-
czen wskazuja, ze tatwiej byto ja egzekwowac, gdy niemal wszystkie podmioty
gospodarcze byty panstwowe. Znacznie trudniej, gdy dominuje sektor prywatny,
rozwija si¢ szara strefa, a sytuacja na rynku pracy jest niekorzystna (relatywnie
wysokie bezrobocie, niskie tempo wzrostu liczby pracujacych). W praktyce
gospodarczej okazuje sig, ze przedsigbiorcy sa wrogami placy gwarantowane;j,
uwazajac ja tym samym za uciazliwy przymus. Polska Konfederacja Pracodaw-
cow Prywatnych twierdzi, ze ustawowe, najnizsze wynagrodzenie doprowadza do
sytuacji, w ktorej to wynagrodzenie, jako zbyt wysokie, nie petni nalezycie roli
motywacyjnej. Pracownicy o niskich kwalifikacjach i niskiej produktywnosci,
zadowalajac si¢ tym wynagrodzeniem, nie sa motywowani do wigkszej dbatosci
o efekty pracy.

Problem wprowadzenia i ustalenia ptacy minimalnej budzi wiele kontrower-
sji. Zwolennicy podkreslaja jej znaczenie w kontekscie nisko wynagradzanych
pracownikow, za$ przeciwnicy zwracaja uwage na jej negatywny wplyw na
rynek pracy. Wzrost najnizszego wynagrodzenia nie jest korzystny dla budzetu
panstwa. Bowiem okazuje sig, ze istnieje zalezno$¢ — wzrost ptacy minimalne;j
o jedna ztotowke zwigksza wydatki budzetowe o ponad milion zlotych. Z naj-
nizszym wynagrodzeniem powiazane sa ulgi podatkowe, poziom kwoty wolnej
od podatku, diety i zwrot kosztow dla oséb petniacych obowiazki spoteczne,
zapomogi wyptacane w przypadku klgsk zywiotowych itp.
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WYKRES 1: Placa minimalna w Polsce w latach 2000-2014
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Zrédto: oprac. whasne na podst. Rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie
wysokosci placy minimalnej, Monitor Rzadowy 2000-2014.

Placa minimalna jest istotnym elementem ksztattowania polityki makro-
ekonomicznej panstwa. O jej wprowadzeniu, wysokosci i sposobach regulacji
decyduja rzady poszczegdlnych krajow za pomoca odpowiednich rozwiazan
legislacyjnych. Informacje wykorzystywane przy jej ustalaniu wskazuja, ze jej
wysokos$¢ zalezy od oceny sytuacji gospodarczej kraju, przy czym do analizy
przyjmuje si¢ rozne wskazniki. Trudno wskaza¢, czy poziom placy minimalne;
w roznych krajach jest wysoki czy nie. Nadmierne podwyzszanie najnizszego
wynagrodzenia wigzaloby si¢ ze splaszczeniem wynagrodzen, ktore oznaczatyby
pewna poprawg proporcji ptac w odniesieniu do wartosci pracy?.

Nominalny poziom ptacy minimalnej wzrasta rokrocznie (wyjatek: 2002 rok).
Rzad ma obowiazek opublikowa¢ w Monitorze Rzadowym do 15 wrze$nia wyso-
kos¢ tej placy na kolejny rok. Tendencja wzrostowa ptacy minimalnej jest efektem
metodologii obliczania najnizszego wynagrodzenia. Obecnie wysoko$¢ tej placy
jest efektem wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, poziomu inflacji oraz wzrostu
gospodarczego. Dynamika najnizszego wynagrodzenia jest bardzo zrdznicowana.
Najnizsze tempo wzrostu odnotowano w latach 2004 oraz 2005 — wynosito 3%,
najwyzsze za$ w 2001 roku — 8,5% oraz w 2003 — 5,2%. Wyjatkowo wysokie

3

W. Golnau, Placa minimalna w krajach Unii Europejskiej i w Polsce w latach 1990—1999,
Gospodarka w praktyce i teorii 2001/1.
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tempo wzrostu poziomu ptacy minimalnej wystapito w 2008 roku — o 20%".
Wystepuje pewna zalezno$¢ pomigdzy wielkosciami §wiadczacymi o kondycji
gospodarki a najnizszym wynagrodzeniem. Nalezy zauwazy¢, ze w 66% tem-
po wzrostu najnizszego wynagrodzenia jest zastuga wzrostu gospodarczego.
Dlatego obserwujemy wyzsze tempo wzrostu ptacy minimalnej w latach, gdy
wzrost PKB rowniez byt relatywnie wysoki. Ostatnie lata obserwacji wskazuja
na nieco nizsze tempo zmian badanej kategorii. W 2012 roku jej wzrost wyniost
8,2%, w 2013 —6,6%, podczas gdy rok 2014 charakteryzuje si¢ wzrostem wobec
poprzedniego jedynie o 5%.

Instytucja placy minimalnej ma swoich przeciwnikoéw i zwolennikéw. Prze-
ciwnicy twierdza, ze mechanizm ptacy minimalnej niekorzystnie oddziatluje
na sytuacj¢ na krajowym rynku pracy. W przypadku bowiem wzrostu ptacy
minimalnej mozna oczekiwac, ze pracodawcy bgda zmniejsza¢ zatrudnienie
1 ogranicza¢ tworzenie nowych miejsc pracy, co w efekcie ograniczy dostep do
rynku pracy 0sob w szczegolnej sytuacji, np. osob mtodych, kobiet, dtugotrwale
bezrobotnych, 0sob niepelnosprawnych. Ponadto podniesienie najnizszego wyna-
grodzenia spowoduje wzrost kosztow pracy, a wige ograniczy migdzynarodowa
konkurencyjnos¢ krajowych towarow i ustug®.

Zwolennicy ptacy minimalnej uwazaja, ze wzrost tej placy moze spowo-
dowac¢ poprawg jej relacji do ptacy przecigtnej 1 bgdzie ona bardziej zblizona
do standardow migdzynarodowych (Migdzynarodowa Organizacja Pracy, Rada
Europy). Tendencja wzrostowa tegoz wynagrodzenia umozliwi rowniez podnie-
sienie $wiadczen spotecznych, w zwiazku z czym caly system zabezpieczenia
spotecznego bedzie skuteczniejszy w ochronie przed ubdstwem. Stosowanie
ptacy minimalnej motywuje do podejmowania pracy, ktora moze stac sig atrak-
cyjna dla oséb o niskich kwalifikacjach. Nie beda one wowczas poszukiwaty
innego sposobu uzyskiwania dochodow, np. faczac pobieranie zasitkow z praca
w szarej strefie.

Warto tez przytoczy¢ wypowiedz O.M. Levin-Waldmana: ,,ptaca minimalna
jest przede wszystkim sprawa polityczna, a koncentrowanie uwagi na modelach
ekonomicznych, jakby to one mialy kierowa¢ procesem politycznym, jest cal-
kowicie chybione™®.

4 Obliczenia whasne na podst. danych z wykresu 1.

W. Golnau, Znaczenie ptacy minimalnej dla funkcjonowania rynku pracy, Uniwersytet Gdanski,
Gdansk 2007.

O.M. Levin-Waldman jest profesorem w Public Administration in the School of Management
at Metropolitan College of New York.
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3. Motywacyjna rola ptacy minimalnej — mit czy rzeczywisto$¢?

Motywacyjna rola wynagrodzenia przejawia si¢ m.in. w wydajnosci pracy. Efek-
ty pracy stanowia drugi czynnik, obok wymagan (trudnosci) pracy, okreslajacy
wartos¢ rzeczywiscie swiadczonej pracy i wymagajacy optacenia. Rezultaty
pracy zaleza od sposobu §wiadczenia pracy przez pracownikow. W tych samych
warunkach organizacyjno-technicznych pojawiaja si¢ lepsze lub gorsze efekty
odpowiednio do kwalifikacji i wysitku pracownika, jego motywacji i zaangazo-
wania w realizacj¢ stawianych zadan’. W literaturze wystepuje poglad, Ze moty-
wowanie do zwigkszenia wysitku i staran pracownika jest skuteczne wowczas,
gdy pracownicy sa przekonani, ze r6zne poziomy wykonania pracy sa propor-
cjonalnie wynagradzane®. W zwiazku z tym trudno okresli¢ ptacg minimalna
jako wynagrodzenie motywujace do lepszej, wydajniejszej pracy. Poziom ptacy
minimalnej odnosi si¢ raczej do przetargéw o znamionach politycznych i stanowi
tym samym mocny argument dla zdobycia elektoratu.

Przejawem motywowania do pracy jest premiowanie, a tym samym odpo-
wiedni system wynagradzania. W praktyce w sektorze przedsigbiorstw wystepuja
dwa modele motywowania (premiowania) do pracy. Model pierwszy polega na
premiowaniu zadan, ktore objete sa taryfikatorem kwalifikacyjnym i optacane
wynagrodzeniem zasadniczym. Ten model polega na ocenie jakosci wykonania
podstawowych zadan na stanowisku pracy i premiowaniu dobrych wynikow.
W przypadku polskich uwarunkowan pracownicy otrzymujacy ptace minimalna
maja $wiadomos¢, ze otrzymywane przez nich wynagrodzenie zawiera wszelkie
elementy motywacji i stanowi tym samym ptace zasadnicza.

Drugi model polega na premiowaniu zadan, ktorych nie ujmuje si¢ w taryfi-
katorze kwalifikacyjnym i nie sa optacane ptaca zasadnicza, ale stanowia odrebne
zadania (np. oszczedno$¢ zuzycia materiatéw). W tym modelu premiowanie
stanowi optacanie wyodrebnionych zadan i motywacjg do osiagania konkretnych
efektow okreslanych przez przedsigbiorstwo zaleznie od jego biezacych potrzeb.
Taki system wynagrodzen dotyczy stanowisk produkcyjnych oraz handlowych.

Jednym z wielu argumentow przemawiajacych przeciwko instytucji ptacy
minimalnej jest jej niszczacy wptyw na rynek pracy. Szkodzi grupie osob pra-
cujacych najmniej zarabiajacych. Istnieje bowiem ryzyko, ze pracodawca, ktory
wynagradza swoich pracownikow wyzszym stawkami, niz sugeruje wolny rynek,
bedzie dazyt do redukcji zatrudnienia. Warto jednak nadmieni¢, ze w krajach,

7

Z. Jacukowicz, Skuteczny system wynagradzania w firmie, ODDK, Gdansk 2001, s. 91.
A. Kozdrdj, Pomiary i ocena efektow pracy, ZNZ, Warszawa 1990, s. 33.
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gdzie zostalo swego czasu wprowadzone ustawowe najnizsze wynagrodzenie
zmniejszyla si¢ absencja i rotacja wsrdd pracownikow’. Zdecydowana korzy-
$ciag wprowadzenia ptacy minimalnej jest wzrost motywacji do pracy nisko
wykwalifikowanych pracownikow, szczegolnie w branzach, w ktorych z uwagi
na stabg konkurencj¢ migdzynarodowa, ptace rosna w wolniejszym tempie. Za-
tem wynagrodzenie to jest szansa na wyzsze ptace wsrod najnizej zarabiajacych
pracownikow, co przyczynia si¢ do walki z ubostwem. Jednakze problemem
najubozszych czg¢sto nie jest poziom wynagrodzen, ale calkowity brak pracy,
a wiec w tym przypadku ptaca minimalna nie jest narzedziem doskonatym.

Jednym z modeli doskonale opisujacych zjawisko bezrobocia oraz wptyw
plac na jego ksztattowanie jest model Shapiro—Stiglitz’a'®. Zatozeniem jest, ze
wszyscy zatrudnieni otrzymuja rynkowe wynagrodzenie i nie wystgpuje bez-
robocie. W tej sytuacji najgorsze, co moze si¢ zdarzy¢, to wyrzucenie z pracy
i natychmiastowe zatrudnienie w innym miejscu. Wedtug zatozen modelu nie
wystepuje kara za brak wysitku (bumelowanie). Aby sktoni¢ pracownikow do
wysitku, przedsigbiorstwa ptaca wyzsze wynagrodzenia, wowczas utrata dobrze
platnej pracy jest bolesna. Jesli jednej firmie optaca sig placi¢ wigcej, to wszyst-
kim innym réwniez. W tej sytuacji bodzce do wysitku zanikaja, ale pojawia si¢
bezrobocie, gdyz pltace rosna powyzej poziomu czyszczacego rynek. Bezrobocie
staje si¢ karg za bumelowanie. Reasumujac, z modelu wynika, Ze ustalenie ptacy
minimalnej na wyzszym od rynkowego poziomu zwigksza motywacjg do pracy,
bo ewentualne bezrobocie ma charakter przymusowy.

Liberalowie stusznie krytykuja nieskuteczno$¢, nieefektywnos¢ i demorali-
zujacy wptyw wielu réznych mechanizmow polityki spotecznej. Do najczgsciej
wymienianych elementéw wymagajacych reformy naleza: ptaca minimalna oraz
problem motywacji bezrobotnych do podejmowania nisko platnej pracy, powiaza-
ny z kwestig zaleznos$ci od panstwowych transferéw socjalnych. Te trzy elementy
stanowig w istocie jeden problem, obejmujacy z jednej strony sferg polityki rynku
pracy, z drugiej za$ — temat wlasciwego adresowania $srodkéw pomocowych.

® Whiosek z badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii, gdzie wprowadzono ptacg minimalna
w 1999 r., za: Alan Manning — ekonomista i dziennikarz z CNN.
10 C. Shapiro, J.E. Stiglitz, Equilibrium Unemployment as a Worker Discipline Device, American
Economic Review 1984/74/3.
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RYSUNEK 1: Wplyw ptacy minimalnej na place rownowagi na rynku pracy

Rynek pracownikéw Rynek pracownikéw
niewykwalifikowanych . wykwalifikowanych

Ptaca Ptaca

Ptaca minimalna

Zasoby sity roboczej' Zasoby sity roboczej'

Zrédto: oprac. whasne na podst.: E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN,
Warszawa 2006.

Chcac szczegdtowo analizowaé wptyw ustalenia ptacy minimalnej na rynek
pracy, nalezy wyr6zni¢ dwa rynki, tj. rynek pracownikdéw niewykwalifikowanych
oraz rynek pracownikow wykwalifikowanych.

Wprowadzenie najnizszego, ustawowego wynagrodzenia na rynku pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach bedzie oznaczalo wzrost wynagrodzen, gdyz na
tym rynku cecha charakterystyczna jest osiaganie stosunkowo niskich zarobkow.
W rezultacie spowoduje to, ze pracownicy beda otrzymywacé wyzsze wynagro-
dzenia, jednakze mozna spodziewac si¢ rowniez spadku popytu na prace (Pp)
oraz wzrostu podazy pracy (Pd) reprezentowanej przez zasoby sity robocze;j.

Natomiast wprowadzenie ptacy minimalnej na rynku pracownikow o rela-
tywnie wysokich kwalifikacjach nie spowoduje zadnych zmian, gdyz przed jej
wprowadzeniem placa rownowagi rynkowej (punkt przecigcia krzywej popytu
na prace z krzywa podazy pracy) byta wyzsza od wynagrodzenia minimalnego.

Ustawowa placa minimalna zamyka wielu osobom droge na legalny rynek
pracy. W kazdym przypadku ustanowienie ptacy minimalnej jest bezzasadne. Jesli
jej poziom ksztattuje si¢ ponizej rynkowej wartosci pracy, nie ma zadnego sensu
(amoze nawet stanowi¢ impuls do ptacowego dumpingu). W wigkszo$ci przypad-
kow ptaca minimalna ksztattuje si¢ powyzej rynkowej warto$ci pracy, prowadzi
do faktycznej likwidacji miejsc pracy dla pracownikéw o niskich kwalifikacjach,
ktorzy sa albo zmuszeni do przejscia do szarej strefy, albo do trwalego przejscia
nautrzymanie panstwa (np. w przypadku outsourcingu miejsc pracy do tanszych
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lokalizacji). Zwolennicy utrzymania i zwigkszania putapu ptacy minimalnej
posiadaja jeden dosy¢ mocny argument na jej rzecz. Pomijaja oni problem ludzi
skazanych na bezrobocie przez ptace minimalng jako niewygodny i wskazuja,
iz ustalenie ptacy minimalnej moze stanowi¢ gwarancje tego, ze osoba pracu-
jaca na pefen etat uzyska doch6d umozliwiajacy okreslony poziom egzystencji,
uznany za minimalny akceptowany spolecznie. Argument ten traci jednak cata
swoja sile, jesli ideg ptacy minimalnej zastapi si¢ idea dochodu minimalnego,
aproblem poziomu ptac powiaze z kwestia wysokosci zasitkow transferowanych
przez panstwo. Co istotne, inaczej niz w przypadku ptacy minimalnej, beneficjen-
tem zabezpieczenia oferowanego w systemie dochodu minimalnego jest kazdy
obywatel, takze bezrobotny''. Zniesienie ptacy minimalnej oraz odpowiednia
konstrukcja systemu transferow gwarantujacych dochdd minimalny sktadaja si¢
dodatkowo na mocny impuls zachgcajacy do podejmowania pracy, takze stabo
platnej, a wigc ostabiajg uzaleznienie od transferow socjalnych, pomagajac prze-
chodzi¢ stopniowo do finansowej niezaleznosci.

Wedlug L. Balcerowicza interwencjonizm socjalny wpedza ludzi w uza-
leznienie od zasitkow 1 zniechgca do pracy. Istota takich dziatan jest patologia
bodzcow, ktora eliminuje najwazniejszy motor nowoczesnej gospodarki — przed-
sigbiorczos¢!?.

TABELA 1: Relacja zasitku dla bezrobotnych wobec placy minimalnej w Polsce w latach 2011-2014
(w %)

Wysokos¢ 2011 2012 2013 2014
zasitku* A B A B A B A B
80% 43,9 34,5 43,9 34,5 39,7 31,2 39,2 30,7
100% 43,1 54,9 54,9 43,1 49,6 38,9 49 38,5
120% 65,9 51,8 65,9 51,7 59,6 46,7 58,8 46,2

Objasnienia: * —80% dla bezrobotnych legitymujacych sig stazem pracy do 5 lat; 100% dla bez-
robotnych legitymujacych sig stazem pracy od 5 do 20 lat; 120%.dla bezrobotnych legitymujacych
si¢ stazem pracy powyzej 20 lat; A — w okresie pierwszych trzech miesigcy pobierania zasitku;
B — w okresie kolejnych miesigcy posiadania prawa do zasitku.

Zrodto: oprac. wlasne na podst.: Obwieszczef Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci zasitku dla bezrobotnych dla lat 2011, 2012, 2013, 2014.

" 'W. Jarmolowicz, Rynek a place. Problemy i dylematy teorii i polityki plac, IPiSS, Studia
i Materiaty, Warszawa 1994.
12 L. Balcerowicz, Balcerowicz wprost — Pulapki bodzcow, Wprost 2004/29.
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Pracownicy, podejmujac pracg za ustawowo najnizsza ptacg, czgsto uzalez-
niaja swoja decyzj¢ od tego, jaka jest relacja wynagrodzenia wobec zasitku dla
bezrobotnych. Obwieszczenie Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci zasitku dla bezrobotnych wskazuje, ze jego wysoko$¢ jest podykto-
wana stazem pracy (wigkszy staz pracy to wyzszy zasiltek) bezrobotnego oraz
okresem pobierania zasitku (kolejne miesiace charakteryzuja si¢ nizszym pozio-
mem zasitku). Obserwacja relacji zasitku wobec ptacy minimalnej w ostatnich
kilku latach pozwala na sformutowanie wniosku. W 2014 roku badana relacja
wynosita dla 80%, 100% oraz 120% wysokosci zasitku odpowiednio: 30,7%,
38,5% oraz 46,2%. Zadawalajacym jest fakt, iz w ostatnich kilku latach stosunek
ten charakteryzowat sig tendencja spadkowa, co pozwala utwierdzi¢ si¢ w prze-
konaniu o rosnacej motywacyjnej roli instytucji ptacy minimalne;j.

WYKRES 2: Dynamika placy minimalnej oraz zasitku dla bezrobotnego w Polsce w latach
2011-2014
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Zrodto: obliczenia wiasne.

Dane uzyskane z lat poddanych obserwacji nie pozwalaja na ustalenie trendu
w obszarze dynamiki ptacy minimalne;j i zasitku dla bezrobotnych. Niemniej jed-
nak mozna sformutowac poglad dotyczacy odmiennosci w badaniu tempa zmian
wybranych kategorii spoteczno-ekonomicznych. Warto zwroéci¢ uwage, iz zbyt
wysoki poziom zasitku wobec poziomu najnizszego wynagrodzenia nie jest moty-
watorem nie tylko dla lepszego wykonywania pracy, ale rowniez dla jej podjecia.

Wielu pracownikow — szczegolnie w okresie wychodzenia z kryzysu gospo-
darczego — jest przekonanych, iz powinni otrzymywac¢ wynagrodzenie, ktore
pozwoli im zy¢ na godnym poziomie. Przekonanie to przektada si¢ na dazenie do
zwigkszania ptacy minimalne;j, co z kolei rodzi nieche¢ przedsigbiorcow i ekono-
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mistow, obawiajacych si¢ negatywnych konsekwencji dla rynku pracy. Pozostaje
jedynie pytanie, na ile rozwiazania zaproponowane dla rozbudowy ,,panstwa do-
brobytu” (m.in. zr6znicowanie placy minimalnej regionalnie, ustalenie minimalne;
stawki godzinowej, odmienno$¢ placy minimalnej dla poszczegdlnych grup za-
wodowych itp.), z wielka liczba — relatywnie hojnych i kosztownych — §wiadczen
mialoby zastosowanie w polskich uwarunkowaniach. Jednakze wraz z rozwojem
polskiej gospodarki i w zwiazku z udzialem w europejskim peletonie warto o tego
rodzaju modelach pamigtac. Pozwola one unikna¢ skopiowania cudzych btedow
i zapobiegna powstaniu w Polsce podobnego gaszczu nieczytelnych przepisow
w zakresie polityki spotecznej. Rynek bowiem wymaga rozwiazan prostych.
Reglamentacje i wszelkie odgorne narzucenia zawsze zle odbijaja si¢ na gospo-
darce. To pokazuje, ze ludzie tak naprawdg moga tylko sobie sami pomoc, a wigc
dzialaniem dla ich dobra nie jest ustalanie norm, standardow, minimow, tylko
praca bezposrednio z nimi tak, aby to oni sami zechcieli poprawic¢ swoj status.

4. Podsumowanie

Kluczowa cecha wspotczesnego rynku pracy jest to, ze jego podstawowe katego-
rie — w tym ptace — nie sa okreslane swobodnie mi¢dzy uczestnikami transakcji
na nim zachodzacych, czyli pracodawcami a pracownikami, a sa negocjowane
zazwyczaj w ramach ztozonych przepisow'*. Wynagrodzenia, a szczegolnie placa
minimalna, od jakiego$ czasu sa w mediach tematem pierwszego, drugiego i trze-
ciego obiegu. [lu komentatoréw, tyle opinii. Niektorzy z nich twierdza, ze wzrost
ptacy minimalnej niejako zmusza pracodawcow do lepszego wynagradzania
pracownikéw. Warto podkresli¢, ze duzy rozdzwigk pomig¢dzy oczekiwaniami
podazowej a popytowej strony rynku pracy moze przetozy¢ si¢ na spadek nastro-
jow spotecznych w dalszych okresach. Brak podwyzek moze tez spowodowac
obnizenie motywacji wérdéd pracownikow i mniejsza efektywnos¢ pracy. Stad
whniosek, ze wzrost placy minimalnej powinien by¢ nizszy lub co najwyzej rowny
wzrostowi wydajnos$ci pracy i tym samym uzupetniany na biezaco podnoszeniem
jakosci kapitatu ludzkiego (ciagle zdobywanie nowej wiedzy i nowych umie-
jetnosci adekwatnych do aktualnych wymagan rynku), uelastycznianiem norm
opisujacych funkcjonowanie rynku pracy oraz ograniczaniem biurokratyzacji
przebiegu procesow gospodarczych.

3 E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2013, s. 192.
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Mariusz NYK

EXPECTATIONS TO MINIMUM WAGE JOB MARKET

(Summary)

Development is a diagnosis and a voice in the debate over the effectiveness of the minimum wage
to unemployment benefits. An increase in the minimum wage forces employers to better remunera-
tion. No increases may also result in loss of motivation among employees and lower efficiency. An
increase in the minimum wage should be lower, or at most equal to the growth of labor productivity,
and thus constantly replenished on improving the quality of human capital.

Employees taking a job, a statutory minimum wage, often addicted its decision on what is the
relation of wages to unemployment benefits. Analysis to determine the impact of minimum wages
on the labor market indicates that there are two markets — the market for unskilled and skilled labor
market. Statutory minimum wage is close to many people the way to the regular labor market. In
any case, the establishment of a minimum wage is unfounded.

Keywords: minimum wage; unemployment benefits; labor market; motivation



