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Problematyka demokracji bezposredniej ze szczegélnym uwzglednieniem
zar6wno jej zalet, jak i wad niezbyt czgsto jest przedmiotem analiz nauko-
wych. Dlatego tez z zainteresowaniem nalezy odnotowa¢ prébe analizy feno-
menu demokracji bezposredniej w Szwajcarii, podjeta przez Miroslawa Matyje.
Autor podejmowal juz zresztg takie préby w kilku wczesniejszych publikacjach,
np.: M. Matyja, Granice szwajcarskiej demokracji bezposredniej, Poligraf, Brze-
zia Laka, 2014.

Tytul monografii jest niezwykle intrygujacy, bowiem w $wietle obiegowych
pogladow demokracja szwajcarska jest postrzegana niemal za wzorcowe 0sig-
gniecie ludzkosdci w zakresie konstrukeji i funkcjonowania form ustrojowych.
Tymczasem Miroslaw Matyja zwraca uwage na jej okreslone dysfunkcje. Re-
cenzowana monografia rzuca wigc nowe $wiatlo na instytucje, mechanizmy po-
lityczne i procesy decyzyjne, zachodzace w szwajcarskim systemie politycznym.
Jak bowiem zauwazyl Autor monografii, specyficzng cechg systemu demokracji
bezposredniej w Szwajcarii, opartego na federalizmie i systemie parlamentar-
no-komitetowym, jest wystepowanie pewnych cech dysfunkcjonalnych, ktore
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wplywajg hamujaco i blokujgco na rozwoj gospodarczy i spoteczno-polityczny
tego alpejskiego kraju.

Monografia zawiera cztery rozdzialy tematyczne, opatrzone wstepem, za-
koniczeniem, bibliografig oraz aneksami.

W rozdziale pierwszym, poswieconym istocie demokracji, Autor dokonu-
je interesujacego i wzglednie pelnego przegladu stanowisk definicyjnych oraz
koncepcji demokracji, trafnie wskazujac na najwazniejsze jej cechy w ujeciu hi-
storycznym (cho¢ unika odniesient do wzorcéw antycznych) i wspolczesnym.
Mirostaw Matyja dokonuje tu rowniez typologizacji systemow rzadéw wyste-
pujacych w systemach demokratycznych. Autor dostrzega funkcjonowanie
systemu parlamentarnego, prezydenckiego i mieszanego (prezydencko-parla-
mentarnego), zwraca uwage na wystepujace w panstwach demokratycznych
instytucje demokracji bezposredniej (m.in. referendum, weto ludowe, inicja-
tywa ludowa, zgromadzenie ludowe, recall). Interesujagcym elementem rozwa-
zan zawartych w podrozdziale 1.5. jest problem dysfunkcjonalnos¢ rozwigzan
ustrojowych w systemach demokratycznych. Autor w kompetentny sposob
przedstawia rozwigzania prawno-ustrojowe, ktore wpisuja sie w zjawiska dys-
funkcjonalnosci, analizujac kolejne systemy rzaddéw.

W rozdziale drugim Miroslaw Matyja zawarl rozwigzania o genezie de-
mokracji szwajcarskiej na tle uwarunkowan historycznych, socjopolitycznych
i instytucjonalnych systemu politycznego tego panstwa. Omoéwil zalozenia
i funkcjonowanie szwajcarskiego systemu federalnego oraz przedstawit system
partyjny i tzw. formule magiczng, a takze gléwne instytucje ustrojowe. Strona
deskryptywna i analityczna zawarta w tej czgsci pracy byta niezbedna do wery-
fikacji tezy postawionej w tytule monografii.

Mirostaw Matyja zwraca uwage, ze kazdy kanton ma wlasng konstytucje, rzad
i parlament, a prawo kantonalne musi by¢ zgodne z prawem ogdlnokrajowym.
Autor zauwazyl, ze od 1848 roku prawa federalne wcigz rosng, a kompetencje
kantondéw maleja, co budzi niepokdj w spoleczenstwie szwajcarskim. Zgodnie
bowiem z doktryng i tradycja polityczng Szwajcarii, jak najwiecej zadan poli-
tycznych powinno by¢ realizowanych przez instytucje najnizszego szczebla.

Waznym obszarem dociekan Autora jest problem wielojezycznosci oraz
pluralizmu religijnego mieszkancéw Szwajcarii. Okazuje sie, ze 63,5% popu-
lacji postuguje sie jezykiem niemieckim, 22,5% francuskim, 8,1% wloskim
i ok. 0,5% retoromanskim. Autor rozprawy przytacza interesujace dane doty-
czace podzialéw jezykowych i badan §wiadomosci politycznej wérdd populaciji
niemieckojezycznej. Z danych wynika, Ze 53% populacji identyfikuje si¢ z na-
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rodem szwajcarskim, 31% z kantonami i jedynie 16% przyznawalo si¢ do lo-
jalnosci etnicznej. Rowniez podzialy religijne maja, zdaniem Autora, wpltyw
na potencjalne konflikty quasi-polityczne oraz wewnetrzng i zewnetrzng poli-
tyke Szwajcarii. Te aspekty Autor dodatkowo przedstawil w formie kolorowych
map, co dodatkowo wzmocnilo czytelnos¢ wywodow (s. 61-62).

Autor - piszac o trzech plaszczyznach systemu szwajcarskiego: federacii,
kantonach i gminach oraz powigzaniach jezykowych, ekonomicznych i kul-
turowych wspdlczesnej Szwajcarii — umiejetnie pokazal meandry demokraciji
bezposredniej tego kraju. Godny uwagi jest podrozdziat 2.4 dotyczacy syste-
mu partyjnego i tzw. formuly magicznej w Szwajcarii. Mirostaw Matyja zwrocit
uwage na specyficzne relacje pomiedzy relewantnymi partiami politycznymi.
Okazuje sig, ze rowniez system partyjny moze mie¢ wplyw na funkcjonalnos¢
i dysfunkcjonalno$¢ demokracji bezposredniej tego kraju. Partie polityczne
(nawet te o mniejszym potencjale politycznym) mogg ksztaltowa¢ opinie oby-
wateli w sprawach referendalnych. Warto tez zaakcentowac, ze cecha szwajcar-
skiego systemu politycznego jest wspétpraca kooperatywna partii politycznych,
a powolywane rzady sg wielopartyjne, a nie koalicyjne (s. 78). Cechy systemu
partyjnego Miroslaw Matyja przedstawil w tabeli nr 3. Wskazana bytaby jednak
szersza charakterystyka przedstawionych parametréw (m.in. indeksow efek-
tywnej liczby partii politycznych, indeksu fragmentaryzacji, indeksu agregaciji)
w konsekwencji poszczegdlnych elekcji parlamentarnych.

Za warto$ciowy uwazam podrozdzial 2.5 dotyczacy gléwnych instytu-
cji ustrojowych, ktéry wnosi istotng porcje nowej wiedzy na temat instytucji
i mechanizmdw ich funkcjonowania w Konfederacji Szwajcarskiej. Analiza jest
oparta na literaturze niemieckojezycznej i aktach prawnych (rozporzadzeniach
dotyczacych organizacji réznych departamentéw oraz ustawy federalnej o or-
ganizacji rzadu i administracji).

Rozdzial trzeci zwraca szczegélowq uwage na ewolucje szwajcarskiej demo-
kracji bezpo$redniej. Autor przeprowadzil wiec analize instytucji i procedur
obowigzujacych w tej demokracji oraz przedstawil doswiadczenia Konfedera-
cji w tym zakresie. Ukazal rowniez debat¢ toczaca si¢ wokdt funkcjonalnosci
i dysfunkcjonalnosci tego modelu demokracji. Przedmiotem analizy jest szwaj-
carska praktyka polityczna, zwigzana z wykorzystywaniem instytucji referen-
dum, inicjatywy ludowej, wiecu ludowego, konsultacji ludowej i sporadycznie
odbywanych zgromadzen ludowych. To ostatnie rozwigzanie wystepuje tylko
w dwdch kantonach - Garus i Appenzell-Innerhoden oraz w nieco odmienne;j
formie jako lokalne zgromadzenie w wigkszo$ci gmin federacji w ok. 80%.
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W $wietle ustalen Mirostawa Matyi, demokracja bezposrednia realizowana
za pomocy tak réznorodnych instrumentéw ma swoje mankamenty. Autor mo-
nografii pokazuje, ze srednia frekwencja uprawnionych do gtosowania nie jest
wysoka (ok. 40%), czyli w glosowaniach bierze udziat niemal 2 mln obywateli,
co stanowi zaledwie czwartg cze$¢ populacji. Aby zatem przyjac¢ jakas kwestie
pod gltosowanie w referendum, musi jg poprze¢ ponad 1 mln obywateli, czyli
12-13% 0sdb.

Autor przenikliwie i wielowatkowo opisal meandry demokracji bezposred-
niej. Zasygnalizowal problem identyfikacji pogladéw glosujacych z pozostaly
bierng wyborczo, czgscig spoteczenstwa. Kontekst rozwazan w aspekcie relacji
postaw mniejszo$¢-wigkszos¢ jest waznym elementem w tej czesci rozprawy.
Mozna zgodzi¢ sie z konkluzjg Autora, Ze mimo malego odsetka glosujacych
i zarzutu dyktatury wigkszosci, bedacej w istocie mniejszoscia, to dalej nardd,
a nie poszczegdlne organy wiladzy s3 gléwnym podmiotem nadajacym ksztalt
ustawodawstwu Konfederacji Szwajcarskie;j.

Zaleta tego rozdzialu jest ukazanie zalet i wad demokracji bezposrednie;j.
Jakkolwiek niektore tezy moga spotkac si¢ z réznymi ocenami politycznymi,
to na famach recenzowanej ksigzki sg rzetelnie udokumentowane. Autor m.in.
dowodzi, ze cechg referendow w Szwajcarii jest ich hamujgcy charakter i blo-
kowanie decyzji organéw wiladz. Z drugiej strony, nalezy zgodzic¢ si¢ z teza
Autora, ze demokracja bezposrednia hamuje napiecia miedzykulturowe i et-
niczne oraz dopasowuje dzialalno$¢ panstwa do réznic miedzyregionalnych.
Analizujgc pozytywy i negatywy demokracji bezposredniej, Autor wskazal tez
na koszty, jakie musi ponosi¢ kazdy kanton, ktéry ma wlasny rzad, administra-
cje, uregulowania sagdownicze, uczelnie wyzsze. Mankamentem jest np. brak
odpowiedzialno$ci rzadu, ktérego nie mozna odwota¢, nawet gdy Zle pracuje
(s. 116). W tym kontekscie rys. 6, ktéry mial ukazac gtéwne pola wyboru i wy-
zwan stojgcych przed gremiami decydujgcymi o ksztatcie polityki szwajcarskiej
nalezaloby poddac¢ nieco bardziej wnikliwej interpretacji (s. 117). W podsu-
mowaniu zostaly zawarte najwazniejsze cechy dysfunkcjonalnosci, przy czym
problem ten zostal szerzej omowiony na wybranych przykladach w ostatnim,
czwartym rozdziale.

W rozdziale tym znajdujg si¢ przyklady dysfunkcjonalnosci referendéw
przeprowadzanych w Szwajcarii. Sposrdd wielu mozliwych przypadkéw dys-
funkcjonalnosci szwajcarskiej demokracji bezposredniej Mirostaw Matyja wy-
bral kwestie do$¢ réznorodne, dotyczace problematyki politycznej, gospodar-
czej czy kulturowej. Autor m.in. oméwil referendum dotyczace przystgpienia
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Mirostaw Matyja

Dysfunkcjonalnosé
szwajcarskiej
demokracji
bezposredniej

Szwajcarii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz referenda na temat
mniejszosci muzulmanskiej w Szwajcarii, w tym uznania tej nacji za mniejszos¢
religijng, wyrdwnania statusu prawnego religijnej mniejszos$ci muzulmanskie;
czy przeciwko budowie minaretéw jako symbolu islamizacji Szwajcarii i Euro-
py Zachodniej. Autor szczegdélowo przeanalizowal kwestie islamska w aspekcie
prawa obowigzujacego w tej alpejskiej republice. Jego zdaniem, konserwatyzm
mieszkancow Szwajcarii i niedostateczny lobbing mniejszosci muzutmanskiej
beda przeszkoda w zaakceptowaniu nowych ustaw, dotyczacych przywilejow
dla tej mniejszosci. Wydaje si¢ jednak, ze Autor nie docenia potencjalu spotecz-
no$ci muzulmanskiej w zakresie promowania swoich postulatow.

Mirostaw Matyja wykazal, ze postawy mieszkancow Szwajcarii czgsto zale-
z3 od przedmiotu sporu, czasu i okolicznosci, a biezace wydarzenia polityczne
i akty terroryzmu moga nadal mie¢ wyplyw na te kwestie.

W podrozdziale 4.3. zostaly oméwione inicjatywy dotyczace Lex USA oraz
referendum dotyczacego przystapienia Szwajcarii do systemu Breton Woods.
Nalezy z uznaniem podkresli¢, ze aspekt finansowo-ekonomiczny niezbyt cze-
sto pojawia si¢ w rozprawach politologicznych. Zdaniem Mirostawa Matyi,
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otwarcie rynku kapitalowego dla Banku Swiatowego i przystgpienie Szwajca-
rii do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego przyniosto gtéwnie korzysci
systemowi bankowemu w Szwajcarii.

Ostatni podrozdzial jest poswiecony analizie diugoletniego procesu wpro-
wadzenia praw wyborczych dla kobiet. Autor m.in. zwro6cil uwage na wyniki
referendum federalnego w tej sprawie z roku 1971. Jego zdaniem, mechanizmy
szwajcarskiego systemu politycznego spowodowaly, ze Szwajcarki jako ostatnie
w Europie uzyskaly prawa wyborcze na nizszym szczeblu administracji pan-
stwa.

Przedstawione przyklady potwierdzajq teze, ze niektdre rozstrzygniecia z za-
stosowaniem instrumentéw demokracji bezposredniej maja charakter dysfunk-
cjonalny i wplywaja negatywnie na polityke spoleczno-polityczng, gospodar-
czg i kulturowa w Szwajcarii. Natomiast diugotrwaly proces wprowadzania
praw wyborczych dla kobiet nalezy uzna¢ za blokade na drodze wprowadza-
nia zmian politycznych zbieznych z kierunkiem rozwoju panstw demokratycz-
nych. Potwierdza to tezeg, ze bezposrednie formy rzadzenia sg powolne i ucigz-
liwe — przede wszystkim dla instytucji parlamentu i rzadu, odpowiedzialnych
za wprowadzanie w zycie decyzji podjetych w ramach referenddéw.

W zakonczeniu Mirostaw Matyja dokonal podsumowania badan i przedsta-
wil synoptyczne wnioski, majace na celu weryfikacje sformulowanej i udowod-
nionej w pracy tezy o dysfunkcjonalnosci szwajcarskiego systemu demokracji
bezposredniej. Zdaniem Autora, aby Zycie publiczne w Szwajcarii ulegto zmia-
nie, to aktywnos¢ obywatelska powinna koncentrowac si¢ na poziomie naro-
dowym i ponadnarodowym, a nie tylko lokalnym. Mirostaw Matyja przedsta-
wil wnioski utylitarne, ktore moga stuzy¢ biezacej praktyce politycznej. Szerszy
wymiar i znaczenie maja uwagi dotyczace roli partii politycznych, ktére - zda-
niem tego Autora - s3 zrodltem zjawisk dysfunkcjonalnych, np. korupcyjnych,
a sposob i procedura powolywania wysokich urzednikow (nie zawsze kompe-
tentnych) jest skutkiem nieformalnych uktadow.

Konkludujgc swoje rozwazania, Autor podkresla, ze dysfunkcjonalne ce-
chy szwajcarskiego systemu demokracji bezposredniej hamuja, a nawet blokuja
efektywnos¢ procesu decyzyjnego, tym samym wplywaja negatywnie na niektd-
re aspekty polityczne, ekonomiczne i spoleczne, jednak nie stanowig zagrozenia
dla funkcjonowania calodci systemu. Powyzsze, jak i inne negatywne aspekty
demokracji bezposredniej moga wiec sklania¢ do podnoszenia watpliwosci
wobec takiego mechanizmu realizacji zasady suwerennosci narodu.
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Polemizujac z teza o dysfunkcjonalnosci omawianych rozwigzan, nale-
zy jednak réwniez podkresli¢ znaczenie modelu demokracji partycypacyjnej
w zyciu spoleczno-politycznym Szwajcarii. Demokracja bezposrednia wycho-
wuje obywateli, ksztaltuje ich odpowiedzialno$¢ i zdolnos¢ do wspoltdzialania,
a co najwazniejsze — poglebia kompetencje obywatelskie i sprawia, ze glosu-
ja oni oraz dzialaja racjonalnie. Argument ten wydaje si¢ tym bardziej wazki
ze wzgledu na wielkie zagrozenie demokracji, jakim jest rozbicie wiezi spotecz-
nych i pasywno$¢ obywateli. Formy oddolnego sterowania panistwem tym bar-
dziej powinny by¢ zagwarantowane, Ze stanowig rownoczesnie sposdéb kontroli
wladz centralnych. Demokracja bezposrednia ma zaspokajac nie tylko interesy
polityczne systemu, ale réwniez wazne psychologiczne potrzeby obywatelskie,
do ktérych nalezy zakorzenienie, przynaleznos¢ do grupy i jej integracja, po-
czucie wspodlnej wiezi i solidarnosci.

Nalezy zgodzi¢ si¢ rdwniez ze stwierdzeniem, ze cz¢ste przeprowadzanie re-
ferendum zwigksza kontrole spoleczng w procesie politycznym i jakos¢ tworzo-
nego w ten sposdb prawa. Z kolei spadek liczby obywateli Szwajcarii w glosowa-
niach powszechnych wynika z ich zmeczenia czestotliwodcig przeprowadzania
referendéw. Konstytucyjna pozycja tego instrumentu jest w Szwajcarii jednak
nie do podwazenia. Juz sama ewentualno$¢ siegnigcia po referendum skutkuje
uwzglednieniem interesdw calej federacji. Instrumenty demokracji bezposred-
niej — szczegodlnie referendum - majg wigc charakter stabilizujacy panstwo oraz
gwarantujg utrzymanie porzadku prawnego i akceptacje¢ panstwa prawa. Jezeli
bowiem lud, ktéry jest zrddtem wladzy w demokracji, opowie si¢ chocby w re-
ferendum ,,za” lub ,,przeciw’, fakt ten nie moze by¢ lekcewazony przez polity-
kéw, niezaleznie od mocy wigzacej tego rozstrzygniecia z formalnego punktu
widzenia.

Recenzowang prace wienczg dwa aneksy, zawierajgce konstytucje federalng
Konfederacji Szwajcarskiej oraz podstawy prawne Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego. Dokumenty te daja mozliwos¢ konfrontacji ram prawnych demo-
kracji szwajcarskiej z analizowanym wymiarem praktycznym.

Niewatpliwie warto siegna¢ po omawiang monografi¢, tym bardziej, ze jest
oparta na poprawnie sformutowanej koncepcji, bogatym materiale empirycz-
nym oraz wlasciwych rozwigzaniach metodologicznych.
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