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ZMIANY W ROSYJSKIM ROLNICTWIE

Streszczenie

Celem artykutu jest pokazanie zmian, jakie zaszty w rosyjskim rolnictwie
w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku oraz wskazanie mozliwych przy-
szlych trendéw w tym sektorze. Tekst zostal napisany na podstawie analizy
danych z zakresu statystyki miedzynarodowej oraz dostepnej literatury.

Zaobserwowane zmiany w rosyjskim rolnictwie byly spowodowane
gltéwnie aktywna polityka panstwa, nastawiong na osiggniecie samowystar-
czalnosci zywnosciowej rosyjskiego rolnictwa. Wskutek tego oraz innych
protekcjonistycznych dziatan Rosja stala si¢ waznym $wiatowym producentem
i eksporterem zywno$ci.

Prognozy dotyczace zmian uwarunkowan produkgcji rolnej wskazuja,
ze w perspektywie kolejnych dziesieciu lat pozycja rosyjskiego rolnictwa
powinna dalej rosngé. Jest to mozliwe przy zalozeniu, Ze utrzymane zostang
dotychczasowe reformy i zwigkszy si¢ nacisk na technologiczng modernizacje
rosyjskiego rolnictwa.

Slowa kluczowe: Rosja, rolnictwo, zmiany klimatu, polityka rolna, przy-
szlo$¢ rolnictwa.

Kody JEL: F52, Q17, Q18,

Wstep

W wyniku rozpadu ZSRR znaczna cze$¢ obszaréw rolniczych zostata od-
dzielona od Rosji. To, w polaczeniu z niskg produktywnoscig oraz zmianami
organizacyjnymi, spowodowalo spadek jej znaczenia w §wiatowym rolnictwie.
W ostatnich latach zauwaza si¢ ponowny wzrost znaczenia Rosji jako produ-
centa rolnego.

Celem artykutu jest pokazanie zmian, jakie zaszty w rosyjskim rolnictwie
w ostatnich latach oraz wskazanie mozliwych trendéw w tym sektorze w przy-
sztosci. Cel ten zrealizowano za pomocg analizy danych z zakresu statystyki
miedzynarodowej oraz dostepne;j literatury.
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Rosyjskie rolnictwo w latach 90. XX wieku

Dla rolnictwa upadek Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR) wiazal si¢ z dwoma podstawowymi zmianami. Po pierwsze, nastapita
dezintegracja terytorialna kraju, w wyniku ktérej powstalo 15 suwerennych
panstw, sposrdd ktdrych Rosja stata si¢ prawng spadkobierczynig ZSRR. Ten
proces spowodowal, ze wiekszo$¢ terenéw rolniczych znalazta si¢ poza Rosja.
W efekcie zdolnosci Rosji do produkgji rolnej byty od samego poczatku znacz-
nie gorsze niz przed rozpadem.

Po drugie nastgpita zmiana organizacyjna. Miejsce systemu sterowanego
zajal system rynkowy, w ktérym wiele podmiotéw nie radzito sobie. Zmiana
ta oznaczala rdwniez rozpad Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG),
ktéra umozliwiata import produktéw rolnych i spozywczych z krajow satelic-
kich ZSRR na preferencyjnych warunkach. W jej miejsce pojawila si¢ wymiana
barterowa oraz zakupy zywnosci w cenach rynkowych. Takie dzialania spowo-
dowaly spadek bezpieczenstwa zywnosciowego w Rosji.

Po zalamaniu si¢ produkcji rolnej, ktére byto spowodowane przemianami
politycznymi, kolejne lata réwniez nie przyniosty pozytywnych efektéw. Prak-
tycznie przez calg dekade wystepowal spadek produkcji rolnej, ktory dotyczyt
zaréwno jej wielkosci, jak i wartosci. Odnosito sie to zaréwno do calego sektora,
jak tez jego poszczegdlnych skladnikéw, tj. upraw, chowu i hodowli zwierzat
oraz przetworstwa. Przyczyng takiego stanu byl brak odpowiedniego kapitatu
oraz brak zainteresowania ze strony panstwa, ktére w tamtym okresie nie
traktowalo rolnictwa i produkeji zywnosci jako sektoréw strategicznych. Jed-
noczes$nie wzrost dochodéw Rosji, wynikajacy z eksportu zasobéw naturalnych
(gtéwnie ropy i gazu), powodowal, ze zamoznos¢ spoleczenstwa zaczeta rosnac,
a Rosja stala si¢ znaczacym importerem zywnosci.

Rosyjskie rolnictwo w pierwszych dwéch dekadach XXI wieku

Poczatek XXI wieku przyniést zmiany. Wraz z dojsciem W. Putina do
wladzy (oficjalnie zostal zaprzysiezony w 2000 roku) znaczaco poprawita sie
sytuacja gospodarcza Rosji. Spadlo bezrobocie, pensje byly wyplacane bez
opdznien, zmniejszono poziom dlugu zagranicznego. Rosja stala si¢ powaza-
nym partnerem politycznym i gospodarczym, czego najwiekszym przejawem
bylo przyjecie jej do grona krajow najbardziej rozwinietych, tj. do G-8. Zrédlem
tych sukceséw byly rosnace ceny surowcéw na rynkach miedzynarodowych, co
pozwolilo Rosji wypracowa¢ nadwyzki w handlu oraz przeznaczy¢ je na odpo-
wiednie inwestycje. Te zmiany spowodowaly, ze pozycja W. Putina w panistwie
wzrosta, co mialo potwierdzenie w wyborach 2004 roku, kiedy to ponad 70%
glosujacych wyborcow poparto jego kandydature na urzad prezydenta.
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Wraz z dojsciem W. Putina do wladzy zmienila sie tez polityka gospodarcza
kraju, tj. nastapilo odejscie od polityki liberalnej, ktérg w latach 90. XX wieku
probowano zaszczepi¢ w Rosji, na rzecz polityki instytucjonalnej, nastawionej
na rozwdj podmiotéw powigzanych z instytucjami panstwa. Ograniczono nieco
wiadze oligarchéw oraz zaczeto wyznaczac strategiczne kierunki rozwoju i two-
rzy¢ mechanizmy umozliwiajace podazanie w wybranym kierunku. Rolnictwo
stalo sie jednym z sektoréw uznawanych za istotne z punktu widzenia panstwa.
Uznano, ze Rosja powinna osiggnac¢ samowystarczalno$¢ zywnosciows.

Dziatania w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego zostaly
podjete w 2005 r., wraz z rozpoczeciem drugiej kadencji prezydenta W. Puti-
na. Rolnictwo znalazto si¢ na liscie narodowych projektéw priorytetowych,
czego efektem byly pdzniejsze wieloletnie programy rozwoju rolnictwa. Ich
skale nalezy uznac za znaczaca (Rada i in. 2017). Wcze$niejsze rozwigzania,
np. stosowane w latach 90. XX wieku, mialy znaczenie symboliczne, bardziej
stuzyty budowie spolecznego poczucia wsparcia ze strony panstwa niz realnej
pomocy, nakierowanej na rozwoj sektora. O znaczeniu reform moga $wiadczy¢
statystyki pokazujace, ze wiele negatywnych trendéw w rolnictwie zostato
wyhamowanych wtasnie w 2005 roku (Trunova i in. 2017).

Podstawowe zalozenia polityki rolnej rozpoczetej w 2005 roku sg aktualne
do dnia dzisiejszego, ale kilkukrotnie przeprowadzono ich rewizj¢. Za istotng
zmiane nalezy uzna¢ poprawki z 2010 roku. Ustanowiono m.in. krajowe mi-
nima, liczone jako udzial krajowej produkcji w konsumpcji. Na przyktad, dla
mleka i wyrobéw mlecznych ustanowiono cel na poziomie 90%, a dla migsa
i produktéw miesnych - 85% (Vassilieva, Smith 2010).

W 2012 roku polityka rolna zostala ponownie zaktualizowana - opubliko-
wano Program Rozwoju dla Rolnictwa na lata 2013-2020, ktéry wszedt w zycie
rok pézniej. Zawarty w nim plan dziatania ktadl duzy nacisk na zwiekszenie
wielkosci produkcji, podniesienie jakosci produkcji w rolnictwie i przemysle
spoZzywczym oraz na zastepowanie importu krajowa produkeja zywnosci.

Dokument ten byt wielokrotnie aktualizowany, m.in. w odpowiedzi na
sankcje, ktore spoleczno$¢ migdzynarodowa nalozyla na Rosje¢ po zajeciu
Krymu i pdzniej, przez eskalacje konfliktu z Ukraing w regionie Donbasu.
Odpowiedzig na sankcje miedzynarodowe, ktére w pierwotnej wersji miaty
jedynie symboliczny charakter, bylo wprowadzenie dzialan odwetowych. Wsrod
nich znalazly si¢ stosowane juz wczesniej, ale na mniejszg skale, ograniczenia
fitosanitarne oraz techniczne bariery handlowe. Zagraniczne sankcje zostaly
wykorzystane jako pretekst do zwigkszenia protekcjonistycznej polityki w sek-
torze rolnictwa, czyli wsparcia krajowej produkcji przez ograniczenie dostgpu
do produktéw zywnosciowych z rynku migedzynarodowego. Przedmiotem
ochrony byl import ryb, mleka i produktéw mlecznych, owocow i warzyw
(Simola 2014). Tempo, w jakim nalozono sankcje odwetowe, tj. w ciagu kilku
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dni od ogloszenia sankcji ze strony USA i UE, sktania do przeswiadczenia, ze
odpowiednie regulacje zostaly przygotowane duzo wczesnie;j.

Sankcje z pewnoscia utatwily rozwdj rosyjskiego rolnictwa, poniewaz w ten
sposob panstwo pozbylo si¢ zagranicznej konkurencji (Korhonen i in. 2018).
Krajowi producenci nie musieli wigc konkurowa¢ z produktami niejednokrot-
nie uznawanymi za lepsze. Jednak nie nalezy uzasadnia¢ zmian zachodzacych
w tym sektorze wylacznie ograniczeniem konkurencji. Nalezy podkresli¢, ze
wzrostowe tendencje w produkcji byly widoczne od lat. Na przyktad, w zakresie
miesa drobiowego, warzyw, czy owocow obserwuje sie¢ je od 2010 roku.

Istotnym jest, Ze wspomniany wzrost produkcji wystapil przy praktycznie
niezmienionej powierzchni uzytkowanych gruntéw ornych, co oznacza, ze ro-
syjskie rolnictwo wkroczylo na $ciezke zmian organizacyjnych, prowadzacych
do wzrostu produkcyjnosci.

Ostatnia aktualizacja Programu Rozwoju dla Rolnictwa 2013-2020, z 2017
roku, dotyczyla zwickszenia nakladéw finansowych na realizacj¢ programu
w poszczegélnych latach. Podstawowe cele programu nie ulegty zmianie.

Wskutek powyzszych zmian rosyjskie rolnictwo caly czas znajduje si¢
w fazie wzrostowej. Nawet kryzys lat 2014-2015 nie przeszkodzit tendencjom
wzrostowym w rolnictwie, chociaz w innych sektorach odnotowano spadki
(GUS 2018). Nalezy podkresli¢, ze wbrew powszechnej opinii kryzys ten nie
zostal spowodowany sankcjami miedzynarodowymi. Z pewnoscia utrudnity
one sytuacje, ale gléwna przyczyna spadku koniunktury i zlej sytuacji gospo-
darczej w Rosji bylo zatamanie cen na rynkach zasobéw naturalnych, gtéwnie
surowcow energetycznych — podstawowej grupy towarowej w eksporcie Rosji
(Citibank 2015). To niekorzystnie wpltyneto na dochody. Wzrost cen ropy z 2017
roku wzmocnil sytuacje makroekonomiczng kraju, umozliwit wzrost plac, co
przy niskiej inflacji pozytywnie wptynelo na konsumpcje wewnetrznag, ktéra
z kolei ma by¢ podstawowa sita napedowa rosyjskiej gospodarki w ostatnich
latach drugiej dekady XXI wieku.

Efektem tych przemian sg wyniki uzyskane w 2017 roku, kiedy to w sek-
torze rosyjskiego rolnictwa odnotowano wysoki, 2,4-procentowy wzrost
gospodarczy. Uogdlniajac nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach rosyjskie
rolnictwo jest jednym z najszybciej rosnacych sektoréw gospodarczych w tym
kraju. Wynikiem wzrostu jest tez poprawa miedzynarodowej pozycji Rosji jako
producenta plodéw rolnych. W 2017 roku byla ona najwiekszym na $wiecie
producentem jeczmienia, drugim co do wielkosci producentem ziaren stonecz-
nika, trzecim ziemniakéw i mleka, czwartym co do wielkosci producentem
pszenicy oraz pigtym najwigkszym producentem jajek i migsa drobiowego.
Ten sukces byt mozliwy m.in. dzieki wysokiemu urodzajowi, ale pokazuje, ze
pozycja rosyjskiego rolnictwa znaczgco sie zmienita w ciagu kilkunastu lat. Ze
skromnego producenta kraj przeobrazil si¢ w jednego ze swiatowych liderow
produkcji rolnej. Tak duza produkcja byta mozliwa nie tylko dzieki reformom
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w rolnictwie, ale réwniez wskutek obfitego urodzaju widocznego szczegélnie
w 2017 roku'. Rosja stala si¢ nie tylko producentem, ale réwniez znaczagcym
$wiatowym eksporterem. W handlu miedzynarodowym jest najwigkszym
eksporterem na rynku pszenicy oraz drugim co do wielkosci eksporterem
nasion stonecznika.

Zmiany w rosyjskim rolnictwie zmierzaja w dobrym kierunku, ale nalezy
podkresli¢, ze nadal w tym sektorze jest wiele probleméw. Jednym z powaz-
niejszych sa niskie place, uwazane wrecz za najnizsze sposrod wszystkich
rosyjskich sektoréw gospodarczych. Biorgc pod uwage, ze w rosyjskim rol-
nictwie zatrudnienie znajduje okolo 26% spoteczenstwa, czyli ponad 37 mln
0s6b, problem niskich wynagrodzen jest czynnikiem znaczaco ostabiajacym
atrakcyjnos¢ tego sektora w oczach mlodych ludzi. W polaczeniu z wystepujaca
w wigkszosci krajow $wiata tendencja do postepujacej urbanizacji powoduje to
ucieczke mlodych ludzi ze wsi do miast i starzenie si¢ zatrudnionych w sektorze
rolnictwa.

Kolejnym problemem jest struktura rosyjskiego rolnictwa (Ayala i in. 2018;
Donkers 2014), w ktdrej wciaz istotng role odgrywaja miejskie, przydomowe
gospodarstwa. Ich rola systematycznie spada, ale wcigz, w skali kraju, te go-
spodarstwa sg znaczacym producentem dobr, zwlaszcza w produkeji warzyw,
sprzedawanych bezposrednio w handlu bazarowym. Jednak taka forma gospo-
darowania w rolnictwie wplywa na niska efektywno$¢ calego sektora. Ogdlnie
struktura wlascicielska w rolnictwie Rosji jest przestarzata i wynika z czasow
ZSRR. Dominuja w niej dwie formy: prywatne gospodarstwa przydomowe,
niejednokrotnie potozone na terenie miast, ktorych wlascicielami sg osoby ma-
jace podstawowe zatrudnienie poza sektorem rolnictwa oraz duze, panstwowe
gospodarstwa rolne, bedace pozostaloscig po kolchozach.

W ostatnich latach zauwaza si¢ wzrost ilosci i powierzchni gospodarstw
prywatnych, ktérych wtasciciele sg skupieni wylgcznie na dzialalnosci rolne;j.
Czesto gospodarstwa te charakteryzuja si¢ duza powierzchnig, liczong w tysia-
cach hektaréw. O skali wielkosci gospodarstw rolnych moze $wiadczy¢ fakt, ze
w 2018 roku najwigksze gospodarstwo w Rosji miato powierzchnie 790 tys. ha
a dziesigte co do wielkosci 362 tys. ha (IAMO 2018).

Za najwigksze ograniczenie rozwoju rosyjskiego rolnictwa nalezy uzna¢
poziom zaawansowania technicznego i niska produkcyjnos¢ sektora. Jest to
bariera trudna do przezwyci¢zenia, poniewaz sankcje nalozone na wspdtprace
z Rosja wigza si¢ z ograniczeniem transferu technologii. W zalozeniu miato to
dotyczy¢ sektora wydobycia surowcow energetycznych, ale réwniez utrudnia
wspolprace w innych obszarach. Mimo to podejmowane sg proby wdrozenia
nowoczesnych technologii w rosyjskim rolnictwie, m.in. w zakresie technologii

! Zbiory z 2017 roku uwaza si¢ za najwieksze od 40 lat, co jest efektem poprawiajacej sie efektywnosci

nakladéw, systemu finansowania rolnictwa, wsparcia panstwa i bardzo dobrych uwarunkowan klima-
tycznych dla wzrostu roélin ozimych i jarych.
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rolnictwa precyzyjnego. Daje to podstawy do przewidywania, ze w dluzszym
okresie produkcyjnos¢ rosyjskiego rolnictwa wzrosnie, a sankcje ulegng
zniesieniu lub ograniczeniu. Swiadczg o tym liczne analizy Unii Europejskiej
podejmowane w latach 2018-2019. Unia Europejska zauwaza, ze dalsze utrzy-
mywanie sankcji moze spowodowac, iz transfer wiedzy i technologii do Rosji
bedzie si¢ odbywac z innych zrodel.

Przyszte zmiany uwarunkowan w rolnictwie

Przyszlos¢ jest niewiadoma, ale biorgc pod uwage pewne zalozenia, mozna
wskazywa¢ réznego rodzaju trendy. Prawdopodobienistwo ich spelnienia jest
zalezne od horyzontu czasowego analizy i poziomu szczegdtowosci badania.
Prognozowanie produkcji rolnej jest trudne nawet w perspektywie roku, ponie-
waz jest ona silnie uzalezniona od warunkéw meteorologicznych. Wystapienie
urodzaju lub nieurodzaju moze istotnie wypaczy¢ taka prognoze. Jednak
w diuzszym okresie, np. w perspektywie kilkunastu lat, prognozowanie zmian
w rolnictwie jest tatwiejsze, pod warunkiem, ze przedmiotem analizy s3 jedynie
ogolne trendy, ktére moga wystapi¢ w danym sektorze. Takie prognozowanie
nie jest szczegotowe, ale moze wskaza¢ wazne tendencje oraz punkty zwrotne.

W przypadku rosyjskiego rolnictwa w perspektywie okolo dziesigciu lat
mozna ostroznie przewidywac podstawowe uwarunkowania i na tej podstawie
wskazywa¢ mozliwo$ci rozwoju tego sektora.

Za punkt wyjscia nalezy przyjac¢ prognozy w zakresie zmian liczby lud-
nosci. Od liczby os6b zamieszkujacych Ziemig i ich bogactwa zalezy poziom
konsumpcji. Zakladajac brak wystapienia nieprzewidywanych zjawisk kata-
stroficznych, np. wojny $wiatowej, mozna przyjaé, ze prognozy ludnosciowe
sa w miare stabilne i doktadne. W prognozach ONZ przewiduje si¢, ze w 2030
roku na Ziemi bedzie zylo ponad 8 mld osob, z czego najwigcej na terenie
Azji. Najbardziej zaludnione beda Indie, a Chiny uplasujg si¢ na drugim miej-
scu. Najwigksza dynamika przyrostu populacji bedzie widoczna w Afryce.
W krajach wysoko rozwinietych, zwlaszcza na terenie Unii Europejskiej, da
sie zauwazy¢ spadek liczby ludnosci, ktéry czesciowo bedzie kompensowany
przez imigracje.

W przypadku Rosji prognozy demograficzne przewidujg znaczacy spadek
liczby ludnosci, co oznacza zmniejszenie liczby konsumentéw i tatwiejsze za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego. Tym samym nawet przy obecnym
poziomie produkeji oznacza to zwigkszone mozliwosci Rosji jako eksportera
ZyWnosci.

Zmianom demograficznym towarzysza zmiany w zakresie bogactwa. Trend
okreslany jako przesuniecie gospodarczego centrum $wiata w kierunku Azji
jest juz tak wyrazny, ze nie podlega dyskusjom. Wraz z nim obserwuje si¢
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i prognozuje w dalszym okresie wzrost bogactwa mieszkancéw Azji. Szacuje
sie, ze w 2030 roku to mieszkancy tego kontynentu beda stanowili wiekszo$¢
$wiatowej klasy sredniej (Kharas 2017), a najprawdopodobniej réwniez w gru-
pie najbogatszych oséb na $wiecie ich udzial bedzie znaczacy. Oznacza to, ze
mozliwosci zakupu zywnosci, i to wysokiej jakosci, znaczaco wzrosng. Mozna
spodziewac sie wzrostu zapotrzebowania na wszystkie grupy produktow zyw-
nosciowych, ale w szczegolnosci na mieso i warzywa, ktorych spozycie w Azji
bylo dotychczas niskie.

Rosja juz obecnie jest istotnym zapleczem zywnosciowym dla Chin, ktére
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie nie s3 w stanie zapewnic¢ sobie bezpie-
czenstwa zywnosciowego, co wynika z liczby ludnosci, warunkéw naturalnych
w Chinach oraz zanieczyszczenia srodowiska. Uwarunkowania geopolityczne
powoduja, ze relacje Rosji z Indiami réwniez maja bardzo dobry charakter.
Swiadcza o tym liczne przypadki wspdtpracy w sektorach wrazliwych dla
Rosji, w tym m.in. w zakresie obronnosci. W przypadku innych krajéw regionu
wspolpraca jest rowniez mozliwa. To daje podstawe do przewidywania, ze
Rosja ma szanse stac sie w Azji liczacym si¢ partnerem handlowym w sektorze
rolnictwa i przetwdrstwa zywnosci.

Podstawowym kryterium warunkujacym sukces dzialalnosci wytworczej
jest dostep do gtéwnych czynnikéw produkcji. W przypadku rolnictwa sg to
gleba, woda, zasoby genetyczne oraz uwarunkowania klimatyczne. Mozna
przyjaé, ze Rosja jest w posiadaniu odpowiednich zasobéw genetycznych roslin
i zwierzat umozliwiajacych produkcje rolng oraz ze w przypadku rozwoju
rolnictwa jest w stanie pozyskac na rynku zasoby genetyczne obecnie niedo-
stepne. W przyjetej perspektywie nie nalezy spodziewac si¢ radykalnych zmian
w zakresie produkcji rolnej. Produkcja Zywnosci genetycznie modyfikowanej
jest obarczona wieloma rodzajami ryzyka, w tym o charakterze zdrowotnym
oraz ekonomicznym. Z tego powodu nie przewiduje si¢ dalszego dynamicznego
rozwoju tych technologii. Podobnie jest z technologiami syntetycznego wy-
twarzania zywnosci. Jest malo prawdopodobne, aby uzyskaty one powszechng
akceptacje odbiorcow. Mozna si¢ spodziewac, ze popularno$¢ beda zdobywac
rozwigzania zmierzajace do bardziej efektywnego wykorzystywania zasobow
oraz ograniczenia marnotrawstwa. Z duzym prawdopodobienistwem rolnictwo
bedzie coraz bardziej znaczacym dostawcg zasobéw do produkgji pozarolniczej,
taczacej rézne sektory w ramach koncepcji biogospodarki. Takie podejscie
powinno zwiekszy¢ znaczenie rolnictwa w §wiatowej gospodarce i wptyna¢ na
wiekszg oplacalnos$¢ prowadzenia tego typu dziatalnosci.

W przypadku pozostatych czynnikéw, w perspektywie 2030 roku, prze-
widuje si¢ istotne zmiany globalne. W wigkszosci wynikaja one z intensyfi-
kacji produkcji rolnej oraz ze zmian klimatycznych. Intensyfikacja produkeji
rolnej, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sie, prowadzi niejednokrotnie do
wyjalowienia gleb i spadku ich produkcyjnosci. Jest to szczegélnie zauwazalne
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w regionach klimatu tropikalnego, w ktdrych lasy tropikalne sg karczowane
ze wzgledu na bogate gleby, nadajace si¢ do uprawy. Ich zdolno$¢ produkcyjna
jest jednak ograniczona i w ciagu kilku lat, bez odpowiedniego nawozenia,
gleby te ulegaja wyjalowieniu. Jest to skutkiem destrukeji unikalnego eko-
systemu lasu tropikalnego, ktoéry byt odpowiedzialny za utrzymanie bilansu
substancji organicznych w glebie. Oznacza to, ze w wielu regionach $wiata,
m.in. w Ameryce Poludniowej i Azji Poludniowo-Wschodniej, w dluzszym
okresie mozna spodziewac si¢ spadku produkcyjnosci gleby. Problem ten
jedynie w ograniczony sposéb dotyczy Rosji, w ktorej warunki glebowe sg
znaczgco odmienne i tatwiej jest utrzymac produkcyjnos¢ gleby. Jednocze$nie
kraj ten charakteryzuje si¢ wigkszym zaawansowaniem technologicznym, co
powoduje, ze problem wyjatawiania gleby ma mniejsze znaczenie. Nie oznacza
to, ze moze on by¢ calkowicie ignorowany, ale ze nie jest tak istotny jak w przy-
padku panstw o innym klimacie. Bioragc pod uwage, ze potencjalni zagraniczni
odbiorcy produktéw zywnoéciowych z Rosji, tj. Chiny i Indie, mogga sie borykac¢
z problemami glebowymi, zwigksza to szanse na eksport rosyjskiego rolnictwa.

Jednym z podstawowych czynnikéw, mogacych silnie wplynaé na przy-
szta produkcje rolng, s3 zmiany klimatyczne. Wzrost temperatury na Ziemi
i jego skutki w postaci zmian meteorologicznych oraz dostepu do wody nie
s3 jednorodne dla calej Ziemi. Badania Miedzyrzadowego Panelu do Spraw
Klimatu (IPCC 2013) pokazuja, ze w przypadku utrzymania si¢ dotychczaso-
wych trendéw w zakresie emisji gazéw cieplarnianych, Ziemi grozi ponad 1,5°C
$redni wzrost temperatury, co moze skutkowa¢ katastrofalnymi zmianami
klimatycznymi dla ludzkosci. Juz obecnie zmiany klimatyczne s3 bolesnie
odczuwalne w wielu regionach $wiata.

Trendy w zakresie emisji gazow cieplarnianych pozostaja niezmienne.
Niezaleznie od wysitkow na rzecz redukeji emisji gazéw cieplarnianych, po-
dejmowanych przez kraje Zachodu oraz Chiny, globalna emisja tych substancji
caly czas wykazuje tendencje rosnacg. Zmiana polega jedynie na zamianie
ich zrédla, tj. ograniczeniu emisji gazow pochodzacych ze spalania wegla
towarzyszy wzrost emisji tych, ktérych zrédlem jest spalany gaz ziemny i ropa
naftowa (Friedlingstein i in. 2019). W efekcie, niezaleznie od podejmowanych
wysitkow, ludzko$¢ zmierza ku katastrofie.

Przewiduje sig, ze skutkiem zmian klimatycznych bedzie ograniczona po-
daz zywnosci, zwlaszcza w powigkszajacych si¢ regionach niedoboréw wody
(wrecz ogarnietych suszg). Jednak zmiany klimatyczne nie oznaczajg jedynie
pogorszenia si¢ warunkow do produkeji zywnos$ci. W prognozach pokazano,
ze w niektdrych regionach $wiata zdolno$¢ srodowiska do produkcji Zywno-
$ci moze si¢ poprawi¢ (Better Growth Better Climate 2014). W przypadku
dwdch krajow, tj. Rosji i Kanady, jest to bardzo prawdopodobne. Wynika to ze
zlagodzenia warunkéw klimatycznych, tj. mniejszego prawdopodobienstwa
wystepowania ekstremalnych temperatur, gtéwnie mrozéw, wciaz wysokiego



146 Jarostaw Bodziony

poziomu dostepnosci wody i mozliwosci wykorzystania na potrzeby rolnicze
terendw, ktore dotychczas nie nadawaly sie do takich celow.

Dla Rosji zmiany klimatyczne oznaczaja wiec wzrost zdolnosci produk-
cyjnych w sektorze rolnictwa (Deppermann i in. 2018). Ich wykorzystanie
w znaczacej czgsci jest jednak obarczone koniecznoscig rozbudowy istnie-
jacej infrastruktury, zaréwno w zakresie transportu, jak i magazynowania
produktéw rolnych oraz zapewnienia odpowiednich zasobéw do produkeji
(nasiona, pasze, srodki ochrony, nawozy, energia, maszyny itp.). Niemniej,
wobec pogarszajacych sie warunkow produkeji w innych regionach o silnym
rolnictwie (m.in. USA, Brazylia, wybrane kraje czlonkowskie Unii Europej-
skiej), miedzynarodowa pozycja Rosji w rolnictwie powinna rosna¢.

Czynnikiem budzacym duza niepewnos¢ jest kwestia obiegu azotu w przy-
rodzie. Sktadnik ten jest niezbedny do roélinnej produkcji rolnej. W dobie
rolnictwa industrialnego wzrost produkgcji rolnej byt mozliwy m.in. przez
masowe stosowanie przemystowo wytwarzanych nawozéw azotowych. Jednak,
jak pokazuja analizy prowadzone przez naukowcow, taka gospodarka azotem
doprowadzita do naruszenia naturalnych cykli obiegu azotu w przyrodzie, co
w dluzszej perspektywie moze skutkowac deficytem tego pierwiastka w rol-
nictwie i to w skali globalnej (Steffen i in. 2015). Oznaczaloby to problemy
produkcyjne na masowa skale. Rozwigzania tego problemu nie wida¢ i wydaje
sie, ze zaden kraj nie jest przygotowany na taka ewentualnos¢. Istotne jest,
ze taki kryzys zywnosciowy nie mialby gwaltownego charakteru, ale raczej
postepowalby stopniowo.

Podsumowanie

Rosyjskie rolnictwo w ostatnich dwoch dekadach przeszlo istotng zmiane.
Gléwnie jest ona wynikiem zmian organizacyjnych, ktdre zaszty w tym kraju.
Polityka Rosji jest nastawiona na wspieranie rolnictwa kosztem konkurencji
miedzynarodowe;j.

Efektem wprowadzonych zmian jest znaczgca poprawa pozycji Rosji w mie-
dzynarodowym handlu produktami rolnymi. Kraj ten stat si¢ liderem w wielu
obszarach. Jednoczesnie rosyjskie rolnictwo nadal charakteryzuje si¢ nizsza
produkcyjnoscia, niz konkurencja z krajéow wysoko rozwinietych. Oznacza
to, ze mozliwosci dalszego rozwoju sg znaczace, wymaga to jednak inwestycji
i zmian organizacyjnych. Biorac pod uwage dazenie panstwa do osiggniecia
samowystarczalno$ci zywnosciowej Rosji mozna spodziewac sig, ze dotychcza-
sowe programy pomocowe panstwa, w tym nastawione na ulatwienia w zakresie
finansowania inwestycji, beda nadal, co najmniej przez kilka lat, utrzymane.

W perspektywie 2030 roku zauwaza sie, ze rosyjskie rolnictwo stoi
przed ogromna szansg umocnienia swojej $wiatowej pozycji. Wynika to
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z uwarunkowan demograficznych, tj. wzrostu liczby ludnosci w krajach part-
nerskich Rosji, m.in. w Chinach i Indiach (krajach cztonkowskich BRICS),
zmian w zakresie bogactwa, czyli wiekszego przyrostu dochodéw w tych
krajach niz $rednio w $wiecie oraz z uwarunkowan srodowiskowych. W tym
ostatnim przypadku zmiany klimatyczne, ktore dla wigkszosci krajow $wiata
moga okaza¢ si¢ zagrozeniem w zakresie produkcji zywnosci, dla Rosji naj-
prawdopodobniej beda korzystne. Przewiduje sig, ze zdolnosci produkcyjne
tego kraju wzrosng.

Uogolniajgc, uwarunkowania zewnetrzne wskazujg, ze w perspektywie
2030 roku wzro$nie $wiatowe zapotrzebowanie na zywnos$¢, przy jednoczesnym
spadku takiego zapotrzebowania w Rosji (ze wzgledu na spadek liczby ludnosci)
oraz w warunkach wzrostu mozliwosci produkcyjnych rosyjskiego rolnictwa.
Skiania to do przekonania, ze przy zachowaniu obecnej polityki rolnej pozycja
konkurencyjna tego kraju na $wiecie bedzie rosta.
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Changes in Russian Agriculture

Summary

The purpose of this article is to show the changes that occurred in Russian
agriculture in the first two decades of the 21st century and to indicate possible
future trends in this sector. The analysis of data in the field of international
statistics and available literature were used to prepare this text.

The observed changes in Russian agriculture were mainly due to active
state policy aimed at achieving the self-sufficiency of Russian agriculture. As
a result of this process and other protectionist measures, Russia has become
an important global food producer and exporter.

Forecasts regarding changes in agricultural production conditions
indicate that the position of Russian agriculture should continue to grow in
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the next ten years. This prognosis may happen only if Russia will continue the
current reforms and the pressure on technological modernization of Russian
agriculture will increase.

Key words: Russia, agriculture, climate change, agricultural policy, future
of agriculture.
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