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SYSTEMOWEGO WSPARCIA RYNKU PRACY
W POLSCE

Wprowadzenie

Rynek pracy jako integralna czg$¢ systemu gospodarczego kraju wymaga po-
dejscia catosciowego, co oznacza dzialania zsynchronizowane, wieloaspektowe,
czyli postrzeganie rynku pracy w sposob systemowy. Tendencja do zwigkszania
elastyczno$ci rynku pracy stanowi odpowiedz na coraz bardziej dynamiczne
zmiany w gospodarce 1 musi by¢ czgscig podejscia systemowego, gdyz dzialania
deregulacyjne sa bardzo zréznicowane i obejmuja rézne elementy tego rynku.
Samozatrudnienie wpisuje si¢ w ten nurt, gdyz jego upowszechnienie jest trakto-
wane w okre§lonych sytuacjach jako proba rozwiazania problemu bezrobocia dla
0sob, ktore w ten sposdb wracaja do aktywnos$ci zawodowej. Rowniez zmiana
formy zatrudnienia z umowy o prace na podjecie pracy na wilasny rachunek po-
zwala na uniknigcie zwolnienia i popadnigcia w bezrobocie. Z drugiej strony pra-
codawcy czerpiag wymierne korzysci z takiej zmiany, gdyz nie musza juz ponosié¢
wysokich kosztéw pracy, a moga nadal wspotpracowac z samozatrudnionymi na
podstawie odrgbnych uméw dotyczacych wykonania okres§lonej pracy.

Celem opracowania jest przyblizenie problematyki samozatrudnienia, jako jed-
nego z elementdw polityki rynku pracy, a takze proba ilosciowej i jako$ciowej ana-
lizy tej formy zatrudnienia w Polsce. Hipoteza badawcza zalozona na wstgpie badan
brzmi nastepujaco: samozatrudnienie jest istotnym elementem systemowego podej-
$cia do problemdw rynku pracy i moze stanowic¢ alternatywna forme zatrudnienia.

W celu zweryfikowania hipotezy postuzono si¢ metoda opisowa, poczyna-
jac od proby zdefiniowania samozatrudnienia, a takze analiza informacji staty-
stycznych, majaca na celu oszacowanie wielkosci tej formy zatrudnienia w Pol-
sce i obserwacj¢ zmian w analizowanym zakresie.
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Pojecie ,,samozatrudnienia”

Samozatrudnienie, czyli praca na wlasny rachunek', oznacza taki rodzaj ak-
tywnos$ci, w ktorej osoba prowadzaca wlasng dziatalno$¢ gospodarcza ponosi
wszelkie konsekwencje majatkowe oraz ryzyko ekonomiczne zwiazane z wyko-
nywaniem tej dziatalnosci’. Najczeéciej definiujac te forme zatrudnienia mamy
na mysli jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza, prowadzong na wiasne ryzyko
i rachunek oraz na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Jej
wlascicielem i tworca jest osoba fizyczna, dalej rozumiana jako przedsigbiorca.

Dziatalno$¢ gospodarcza, ktérg moze wykonywaé samozatrudniony jest
okres$lona w art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. Jest to dziatalno$¢ zarobkowa: ustugo-
wa, handlowa, wytworcza, budowlana lub polegajaca na poszukiwaniu, rozpo-
znawaniu 1 wydobywaniu kopalin ze z16z oraz na pobieraniu pozytkdw z rzeczy
oraz z warto$ci niematerialnych i prawnych. Taka dzialalno$¢ prowadzona jest
w sposob zorganizowany i ciagly oraz we wlasnym imieniu, bez wzgledu na jej
efekt’. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ na whasny rachunek maja obowia-
zek prowadzenia rozliczen finansowych za posrednictwem rachunku bankowego,
co zostato zapisane w art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’.

Przedsigbiorca to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niebedaca osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag
(spotka kapitalowa w organizacji, wspolnota mieszkaniowa). Taka osoba wyko-
nuje dzialalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu. Ponadto przedsigbiorcami sa
takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
$ci gospodarczej’. Warto tu dodaé, ze w rzeczywistosci gospodarczej mozna sie
spotka¢ ze szczeg6lnym przypadkiem, jakim jest wymuszone zalozenie firmy
jednoosobowej. Zdarza si¢ bowiem, ze pracodawca naktania do takich dziatan
pracownika w celu zaoszcz¢dzenia na sktadkach ZUS i ominiecia przepisow
prawa pracy. Zostaje wowczas podpisany kontrakt, w wyniku ktérego dotych-
czasowy pracownik staje sie podwykonawcg tylko formalnie prowadzacym wta-

Taka nazwa jest uzywana przez GUS i dane okre$lajace ilo§¢ pracownikoéw pracujacych na wila-
sny rachunek (w tym pracodawcow) sa czesciag Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.

T. Szancilo, Przedsigbiorca w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 3, s. 8-9.
www.biznes-firma.pl/Samozatrudnienie_kontra prawo_pracy,17463.html (08.06.2012).
Dzienniki Ustaw nr 173, poz. 1808.

GUS do samozatrudnionych zalicza rowniez osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodar-
cza w formie spotki cywilnej osob fizycznych. Wedtug obowiazujacego prawa spotka cywilna
nie moze by¢ traktowana jako samodzielny przedsigbiorca. Przedsigbiorcami sg tu poszczegdlni
wspolnicy tej spotki. Zob. szerzej: T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wiasny rachunek,
w: Praca na wilasny rachunek — determinanty i implikacje, red. E. Krynska, IPiSS, Warszawa
2007,s. 51.

(SN UV )
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sng dziatalno$¢ gospodarcza. O ile pracodawcy taka zmiana przynosi wiele osz-
czgdnosci, o tyle dla pracownika oznacza utrate Swiadczen, takich jak prawo do
ptatnego urlopu wypoczynkowego, §wiadczenn BHP, a takze mozliwo$¢ utraty
pracy (rozwigzania umowy) z dnia na dzien bez okresu wypowiedzenia. Bardzo
duzo zalezy tutaj od klauzul zawartych w podpisanym kontrakcie, mozna np. posta-
ra¢ si¢ o dodatkowe zapisy mowiace o kilkumiesigcznym czasie wypowiedzenia
umowy. W 2007 r. weszta w zycie nowa ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy, kto-
ra poprawila sytuacje osob fizycznych dzialajacych w warunkach samozatrudnie-
nia’. Ustawa ta znacznie poszerzyla zakres ochrony zycia i zdrowia osob samoza-
trudnionych, mianowicie pracodawca jest zobowigzany do zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy rdwniez osobom fizycznym prowa-
dzacym w zaktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wia-
sny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza’. Ponadto ustawa i zmodyfikowany Kodeks
pracy nalozyly na osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek
w kazdej sytuacji $wiadczenia pracy obowiazki, jakie spoczywaja na pracownikach
co do przestrzegania przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Samozatrudnienie to nie tylko wady, ale i korzysci dla przedsigbiorcy pra-
cujacego w takim trybie. Dzigki podjeciu pracy na wlasny rachunek ma on moz-
liwo$¢ znacznego ograniczenia wysokosci sktadek na obowiazkowe ubezpiecze-
nie spoteczne. Niezaleznie od tego, jakiej wysokosci jest osiggany przez niego
dochdd ptlaci sktadki od zadeklarowanej podstawy wymiaru, a to stanowi 60%
przecigtnego wynagrodzenia. Dodatkowo, osoby rozpoczynajace prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w wigkszosci przypadkdéw maja mozliwos¢ przez
pierwsze dwa lata ptaci¢ te sktadki od 30% minimalnego wynagrodzenia. Obec-
nie ta kwota jest rowna 415,80 zt miesigcznie. W poréwnaniu z pracownikami
dobrze zarabiajacymi, ktorzy oddaja do ZUS co miesigc nawet kilka tysiecy zlo-
tych, to naprawde niewiele’.

W przypadku osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg ist-
nieje mozliwo$¢ opodatkowania dochodéw w formie podatku w stalej wysokos$ci
wynoszacej 19%. Ta stawka pozwala na uniknigcie konieczno$ci oddania ZUS

¢ Dz.U. 2007, nr 89, poz. 589.

Oznacza to sytuacje, w ktorej ustugi samozatrudnionego sa $wiadczone w zaktadzie pracy nale-
zacym do tego pracodawcy lub w innym wyznaczonym przez niego miejscu. Najczgsciej doty-
czy to sytuacji, gdy osoba fizyczna pracujaca na wlasny rachunek jest bylym pracownikiem
wskazanego tu pracodawcy.

Samozatrudniony musi zna¢ przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, poddawac sig¢
wymaganym egzaminom, dba¢ o nalezyty stan maszyn, stosowa¢ $rodki ochrony zbiorowej
i indywidualnej, a takze poddawac¢ si¢ badaniom lekarskim.

° www.biznes-firma.pl/Samozatrudnienie,16753.html (04.07.2012).
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13,71% wynagrodzenia i zaptacenia od pozostatej kwoty 40% podatku'’. Warto
tu dodaé, ze na poczatku dziatalnosci taka forma opodatkowania wcale nie musi
by¢ najkorzystniejsza, gdyz przedsigbiorca uzyskuje wtedy niewielkie dochody.
Zarobki 0s6b samozatrudnionych najczesciej nie sa zbyt imponujace w skali ro-
ku, przynajmniej w pierwszym etapie prowadzenia firmy, dlatego ptacone przez
nich podatki raczej nie przekraczaja pierwszego progu podatkowego. Oznacza
to, ze tacy podatnicy nie powinni wybiera¢ podatku liniowego od dziatalnosci
gospodarczej, poniewaz tylko na tym stracag. Wynika to z faktu, ze w przypadku
podatku liniowego nie istnieje kwota wolna od podatku, gdyz dopiero przekro-
czenie granicy okolo 90 tys. zt rocznego dochodu sprawia, ze podatek liniowy
w skali 19% jest oplacalny. Trzeba podkresli¢, ze wybor podatku liniowego jest
réwnoznaczny z dobrowolna rezygnacja z prawa do pomniejszania dochodu do
opodatkowania o ulgi i odliczenia inne niz obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie
spoleczne i ewentualnie poniesiong strate. Natomiast sam podatek zmniejsza si¢
wylacznie o odliczenia sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne. Czyli
nie mozna pomniejszy¢ go np. o odliczenia z tytutu ulgi na Internet.

Forma samozatrudnienia napotyka wiele barier. W przypadku niewielkich
firm przeszkoda moga by¢ kwalifikacje i kompetencje samego przedsigbiorcy.
Czesto brakuje mu kompleksowej wiedzy z zakresu zarzadzania, marketingu,
technologii, prawa itp. W sytuacji duzych przedsigbiorstw wtasciciel po prostu
zatrudnia specjalistow z tych dziedzin. Barier¢ moze rowniez stanowi¢ niedosta-
tek kapitalu, co powoduje, ze nawet niewielkie zmiany w popycie na produkty
czy ustugi firmy sa przez nia mocno odczuwane. Korzystanie w takiej sytuacji
z kredytow bankowych jest ograniczone i dostgpne przede wszystkim dla du-
zych przedsigbiorstw. Mate firmy bazuja na $srodkach wlasnych, ewentualnie na
pozyczonych od rodziny lub znajomych. Problem moze takze stanowi¢ zbytnie
zbiurokratyzowanie wymogoéw dotyczacych danej dzialalno$ci (zezwolenia, do-
puszczenia, zaswiadczenia od réznych stuzb itd.) — uzyskaniem wszystkich wy-
maganych dokumentéw musi si¢ zajmowac sam wtasciciel, co w przypadku ma-
tej firmy moze stanowi¢ duze utrudnienie. Wszystkie te problemy powoduja, ze

19 W zakresie ubezpieczen spotecznych czes¢ sktadek ma charakter obligatoryjny, a czesé dobro-
wolny. I tutaj warto zaznaczy¢, ze nie dla wszystkich oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodar-
cza ubezpieczenie spoteczne jest obowiazkowe. Niektorzy przedsigbiorcy prowadzac swoja
dziatalno$¢ maja tytut jedynie do dobrowolnych ubezpieczen emerytalno-rentowych. Dotyczy
to samozatrudnionych, ktorzy jednoczes$nie pozostaja w stosunku pracy, a ich podstawa wymia-
ru sktadek w przeliczeniu na okres miesigca jest rowna co najmniej kwocie minimalnego wyna-
grodzenia. Szerzej temat ubezpieczen spolecznych w sytuacji samozatrudnienia jest opisany
w: M. Olszewska, Pracujacy na wlasny rachunek wobec ubezpieczen spotecznych, w: Praca na
wlasny rachunek..., op. cit.
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liczba upadkoéw matych firm jest relatywnie duza, co ttumaczone jest wyjatkowa

wrazliwoscia tych firm na wymienione wyzej czynniki''. Roznice migdzy samo-

zatrudnieniem a stosunkiem pracy sa liczne:

—  Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prac¢ zobowigzuje si¢ do
wykonywania okre§lonych przez pracodawce zadan w miejscu oraz czasie
wyznaczonym przez pracodawce. Samozatrudnionego to nie obowiazuje,
ma on catkowita swobod¢ w wyborze miejsca i godzin pracy, ale trzeba
pamigtac, ze moze to oznacza¢ prac¢ w wymiarze godzinowym dziennym
czy tygodniowym wigkszym niz przewiduje to Kodeks pracy.

—  Pracodawca zobowiazuje si¢ do zatrudnienia pracownika ograniczonego
stosunkiem pracy za okre$lone wynagrodzenie, w przeciwienstwie do osoby
samozatrudnionej, wobec ktorej prawo pracy nie gwarantuje minimalnego
poziomu ptacy. Dlatego sposoby zaplaty i terminy ustala si¢ indywidualnie.

— Do stosunku pracy odnosza si¢ przepisy prawa pracy. Natomiast osoby sa-
mozatrudnione wspotpracuja ze swoimi kontrahentami na podstawie uméow
cywilnoprawnych, wigc do samozatrudnionych przepisy te nie znajduja za-
stosowania.

—  Wszelkie ryzyko dotyczace stosunku pracy spoczywa na pracodawcy, na-
tomiast w przypadku samozatrudnienia ryzyko to spada na samozatrudnio-
nego przedsigbiorceg.

—  Umowa samozatrudnionego z zatrudniajacym, w przeciwienstwie do umo-
Wy o stosunek pracy, opiera si¢ na wigkszej swobodzie co do np. zakazu
konkurencji i poufnosci.

—  Forma samozatrudnienia gwarantuje nizsze skltadki ZUS niz w przypadku
0s6b zatrudnionych na etat, czyli minimum 60% prognozowanego przeciet-
nego miesigcznego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia kwoty ograni-
czenia rocznej podstawy wymiaru sktadek. Ponadto baze wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe samozatrudnionych ubezpieczonych
w okresie pierwszych 24 miesigcy od dnia rozpoczgcia wykonywania dzia-
falno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, ktéra nie moze by¢
nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

—  Samozatrudnienie charakteryzuje si¢ matg stabilno$cig zatrudnienia, w prze-
ciwienstwie do zatrudnienia na etat.

' M. Bednarski, Przestanki rozwoju malych firm, w: Praca na whasny rachunek..., op. cit.,
s. 103-105.
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W przeciwienstwie do osoby zatrudnionej na etat, osoba samozatrudniona
musi samodzielnie prowadzi¢ ksiggowos$¢, uiszczaé skladki ubezpieczenio-
we i podatki.

Odwrotnie niz osoba zatrudniona na etat, osobie samozatrudnionej nie
przystuguje prawo do urlopu. Warto jednak dodaé, ze w umowie mozna za-
strzec prawo do zawieszenia $§wiadczenia ustug przez okre$lony wymiar
czasu bez zmiany ustalonego wynagrodzenia.

Odpowiedzialno$¢ pracownika zatrudnionego na etat zakre$la Kodeks pra-
cy, a w przypadku samozatrudnionego mozna w umowie ograniczy¢ jego
odpowiedzialno§¢ do okre$lonej kwoty, np. tytulem kar umownych, bez
mozliwosci dochodzenia pelnego odszkodowania.

W odréznieniu od pracownika etatowego, podmiot zatrudniajacy osobe sa-
mozatrudniong moze w kazdej chwili rozwiazaé z nig umowe, jednak moz-
na wskaza¢ w umowie uzgodniony okres wypowiedzenia oraz okresli¢, ja-
kie przyczyny usprawiedliwiaja rozwigzanie umowy bez wypowiedzenia.
Samozatrudnionych, w przeciwienstwie do pracownikéw etatowych, nie
dotycza formalne okresy ochronne przed rozwigzaniem stosunku pracy,
czyli np. zakaz wypowiedzenia umowy o prace w okresie czterech lat przed
nabyciem prawa do emerytury oraz zakaz wypowiedzenia umowy w czasie
usprawiedliwionej niecobecno$ci w pracy.

Pracownicy zatrudnieni na etat maja zapewniong ochrong ze strony zwigz-
koéw zawodowych, natomiast osoby samozatrudnione nie moga liczy¢ na
taka ochrong.

Stan i dynamika samozatrudnienia w Polsce

Samozatrudnienie stanowi czesto wybierang forme zatrudnienia, bedaca

badz atrakcyjna alternatywa dla os6b nieznajdujacych satysfakcji z pracy etato-

wej, badz jedynym mozliwym sposobem $wiadczenia pracy, szczegdlnie

w okresie spowolnienia gospodarczego, gdy wiele przedsigbiorstw staje przed

koniecznos$cig restrukturyzacji i cigcia kosztow.
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Tabela 1
Wielko$¢ samozatrudnienia w Polsce w latach 2005-2009 (w tys.)

Lata

Wyszczegolnienie
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zatrudnienie ogolem 14390 | 14911 | 15538 | 16005 | 15885 | 16075 16 201

Samozatrudnienie 2972 2911 2942 2914 2979 3017 3052

Zrodto: Aktywnos$¢ ekonomiczna Polski. IV kwartat 2011, GUS, s. 57.

Przyjmuje si¢, ze kryzys finansowy na $wiecie rozpoczat si¢ w 2007 r., jed-
nak pierwsze symptomy zaobserwowano juz wczesniej i dlatego do analizy wy-
brano tak diugi okres. W Polsce kryzys nie wystapit, ale w badanym okresie zaob-
serwowano wyrazne spowolnienie gospodarcze. Z tab. 1 wynika, ze liczba oséb
samozatrudnionych w naszym kraju prawie si¢ nie zmienia, natomiast odnoszac te
liczbe do zatrudnionych ogétem widzimy, ze poczawszy od 2005 r. udziat samo-
zatrudnionych w zatrudnieniu ogélem obnizyt si¢ o okolo 2 pkt. proc., co wynika
ze wzrostu zatrudnienia ogdtem w badanym okresie (tab. 2). Jak wynika z danych
GUS, na koniec czerwca 2011 r. w Polsce REGON posiadato prawie 3,9 mln firm.
Z tego ,,aktywnych gospodarczo”, czyli faktycznie dzialajacych i wypracowuja-
cych, jak szacuje Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, jest blisko polowa,
czyli niecate 2 mIn'*. To powoduje, Ze rocznie przychody generowane przez oso-
by samozatrudnione sa znaczne, jednak mniejsze niz szacunki wynikajace z liczby
zarejestrowanych firm i wynosza ponad 730 mld zt.

Tabela 2

Udziat samozatrudnienia w ogolnej liczbie oséb zatrudnionych
w latach 2005-2011 (w%)

Lata
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Udzial samozatrudnienia
w zatrudnieniu ogdtem

20,25 | 19,52 | 18,93 | 18,20 | 18,29 | 18,77 | 18,84

Na poczatku badanego okresu udziat liczby samozatrudnionych w catym za-
trudnieniu byt wigkszy, co mozna thumaczy¢ jeszcze dobra koniunktura gospodar-
cza. Wyrazny spadek wida¢ od 2007 r., kiedy sytuacja gospodarcza zaczeta si¢
pogarsza¢ na skutek kryzysu finansowego. Mimo ze w Polsce kryzys jeszcze nie

12 www.biznes-firma.pl/Kryzys a zatrudnienie/samozatrudnieniel.html (05.05.2012).
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byt widoczny w takim stopniu, jak na zachodzie Europy, to wiele polskich firm
nastawionych na produkcj¢ przeznaczong na eksport, w zwigzku z pogarszajaca
si¢ sytuacjag w gospodarce §wiatowej podjeto dziatania prewencyjnie, a w szcze-
g6Inosci oszezednosciowe, polegajace bardziej na ograniczeniu kosztéw i wycze-
kiwaniu niz na ekspansji na kolejne rynki zbytu.

Tabela 3
Samozatrudnieni wedtug pici w latach 2005-2011 (w tys.)
Lata
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kobiety 1013 1011 1022 1030 1024 1036 1043
Mezczyzni 1881 1893 1910 1941 1955 1981 2009

Zrédto: Aktywnosé ekonomiczna Polski..., op. cit., s. 58-59.

Mozna w przyblizeniu uznaé, ze mezczyzni 2-krotnie czgsciej niz kobiety
podejmuja dziatalno$¢ jako osoby samozatrudnione (tab. 3). Jest to zapewne spo-
wodowane tym, ze kobiety sg tu ograniczone rola, jaka maja do spelnienia w ro-
dzinie i ktora czyni je mniej dyspozycyjnymi od m¢zczyzn. Ponadto tradycyjnie to
mezcezyzni staraja si¢ zapewni¢ swojej rodzinie utrzymanie na godziwym pozio-
mie i to skfania ich do znacznie odwazniejszych dziatan w tym kierunku.

Tabela 4

Samozatrudnieni prowadzgcy dziatalno$¢ w miastach i wsiach
w latach 2005-2011 (w tys.)

Lata
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Miasta 1137 1166 1197 1260 1296 1360 1376
Wies 1757 1737 1735 1711 1683 1657 1676

Zrédto: Ibid., s. 60-61.

Osoby samozatrudnione cze$ciej sa mieszkancami wsi (tab. 4) niz miast.
Wynika to ze znacznie mniejszej liczby przedsigbiorstw, ktore moglyby zatrud-
ni¢ wiekszg liczbe pracownikow (jak to si¢ dzieje w miastach). Zwtaszcza na
poczatku badanego okresu ta dysproporcja jest duza i oznacza, ze w 2005 r. licz-
ba samozatrudnionych mieszkancéw miasta stanowi 64,71% liczby samozatrud-
nionych mieszkancéw wsi. Natomiast w 2011 r. réznica ta ulegla znacznemu
zmniejszeniu, co oznacza, ze liczba samozatrudnionych mieszkancéw miasta
stanowita 82,10% samozatrudnionych mieszkancéw wsi. Przemiany te wynikaty
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m.in. z tego, ze samozatrudnienie jest coraz bardziej znane i akceptowane na
bardziej konserwatywnej wsi, ktéra wolniej przystosowuje si¢ do nowych roz-
wiazan i form dziatalno$ci. Ponadto w niepewnej sytuacji gospodarczej, wynika-
jacej z przedtuzajacego si¢ kryzysu mieszkancy wsi sg zmuszeni do wykazania
inicjatywy i przedsigbiorczosci, aby zapewni¢ sobie byt.

Tabela 5

Samozatrudnieni w wybranych sekcjach PKD w miastach i na wsi
w 2011 r. (w tys.)

Rolnictwo, , Handel, napra- Opieka
. Przetwor- . N Transport
lesnictwo, Budownic-| wa pojazdow | . . zdrowotna
. stwo prze- i gospodarka | Edukacja | .

towiectwo two samochodo- i pomoc spo-

. mystowe magazynowa

i rybactwo wych feczna
Miasta 95 118 175 352 97 30 65
Wie$ 1174 63 116 151 45 6 17

Zrédto: Ibid., s. 66.

Analizujac rozklad samozatrudnienia w najczg¢$ciej wybieranych sekcjach
dzialalno$ci widzimy, ze mieszkancy miast wybieraja na ogét inne sekcje niz
mieszkancy wsi (tab. 5). Wérdd samozatrudnionych mieszkancéw miast najbar-
dziej popularne sg handel i naprawa pojazdow samochodowych, natomiast
wsrdd samozatrudnionych mieszkancoéw wsi najczesciej wybierane s rolnictwo,

lesnictwo, towiectwo i rybotéwstwo.

Tabela 6

Samozatrudnieni wedtug pici i wyksztatcenia w 2011r. (w tys.)

Gimnazjalne,
Wz Policealne i $red- Srednie Zasadnicze podstawowe
yesze nie zawodowe ogo6lnoksztatcace zawodowe i niepetne
podstawowe
Ogotem 625 888 212 1011 310
Kobiety 238 320 99 281 103
Mezezyzni 387 568 112 729 207

Zrédto: Ibid., s. 67.

Wisrod samozatrudnionych kobiet najwiecej jest osob z wyksztatceniem poli-
cealnym i $rednim zawodowym, natomiast samozatrudnieni m¢zczyzni najczesciej
majg wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (tab. 6). W dalszej kolejnosci w przy-
padku kobiet jest wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, wyzsze, gimnazjalne, pod-
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stawowe 1 niepelne podstawowe oraz $rednie ogoélnoksztalcace. Z kolei w przy-
padku me¢zczyzn kolejno$¢ ta jest nieco inna, mianowicie na drugim miejscu jest
wyksztatcenie policealne i $rednie zawodowe, nastgpnie wyzsze, gimnazjalne,
podstawowe i niepetne podstawowe oraz $rednie ogdlnoksztatcace.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze udzial samozatrudnienia w zatrudnieniu ogo6-
tem w Polsce prawie si¢ nie zmienia, co oznacza, ze jest to forma aktywnosci
zawodowej, ktora okazala si¢ badz jedynym wyjsciem na niestabilnym rynku
pracy, badz skutecznym sposobem na zapewnienie sobie §rodkéw do zycia dla
sporej grupy Polakoéw. Omawiajac struktur¢ samozatrudnienia wedlug wyzej
wymienionych kryteriow mozna wysnu¢ wnioski wynikajace z analizy wieku,
wyksztalcenia i plci, jako kryteriow sprzyjajacych badz nie pracy na wlasny ra-
chunek. Natomiast z obserwacji samozatrudnienia w wybranych sekcjach PKD
wynika, ze ta forma zatrudnienia nie w kazdym rodzaju dziatalnos$ci si¢ spraw-
dza w jednakowym stopniu i stad wynikaja dysproporcje przedstawione w tab. 4.

Powyzsze informacje pozwalajg na stwierdzenie, ze grupa oséb decyduja-
cych si¢ na prowadzenie dzialalno$ci na wiasny rachunek jest bardzo zr6znico-
wana zar6wno demograficznie, spolecznie, jak i ekonomicznie. A zatem taki ro-
dzaj zatrudnienia stanowi realng alternatywe dla pozostatych form zatrudnienia.

Podsumowanie

Samozatrudnienie stato si¢ wyzwaniem i konieczno$cig dla oséb tracacych
dotychczasowg pozycje zawodowa. Rownoczesnie jest przejawem przedsigbior-
czosci, ktoéra w ostatnich latach nabrata w Polsce szczeg6lnego znaczenia. Sytu-
acja na rynku pracy jest niestabilna, a trwale niedopasowanie migdzy popytem
na prac¢ i podazg pracy okazato si¢ permanentng cecha tego rynku.

Konieczno$¢ reakcji na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacje gospodarcza
wymusza stosowanie rozwigzan calo$ciowych, majacych na celu uelastycznienie
rynku pracy i lepsze przystosowanie go do potrzeb gospodarki. Samozatrudnie-
nie wpisuje si¢ zatem w nurt rozwiazan deregulujacych rynek pracy, takich jak
nietypowe formy zatrudnienia.

Analiza informacji statystycznych dotyczacych samozatrudnienia w Polsce
wykazuje, ze ten rodzaj §wiadczenia pracy dotyczy prawie 1/5 wszystkich oséb
zatrudnionych. Oznacza to, ze nie jest to forma zatrudnienia marginalna, ale
do$¢ czesto wybierany rodzaj aktywnos$ci zawodowej. Motywy podejmowania
pracy na wlasny rachunek sa r6znorodne i mniej lub bardziej dobrowolne. Takze
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nie w kazdej sekcji PKD samozatrudnienie si¢ sprawdza i jest popularne, ale
stanowi istotna alternatywe dla innych form zatrudnienia.

Odnoszac si¢ do hipotezy badawczej postawionej we wprowadzeniu mozna
stwierdzi¢, ze samozatrudnienie jest elementem systemowego dzialania na rynku
pracy. Swiadczy o tym fakt, Ze jest to forma zatrudnienia wspotistniejaca z in-
nymi rodzajami §wiadczenia pracy, jest wigc czescia polityki rynku pracy i sta-
nowi jedng z propozycji dla oséb aktywnych zawodowo.

SELF-EMPLOYMENT AS PART OF THE SUPORT SYSTEM
OF LABOR MARKET POLICY IN POLAND

Summary

The economic system is a whole, which is composed of various elements. The la-
bor market is one of the elements. Self-employment i san alternative form of employ-
ment, that belongs to the so-called atypical forms of employment benefits. It is for peo-
ple who are not able to find employment ora re unable to accept available jobs, with thei
professional aspirations. This is a particulary attractive way of functioning and earning
during the economic downturn. The article presents the most important rules and con-
cepts of selfs-employment in Poland, the advantages and disadvantages of this form of
employment, as well as the status and dynamics. The statistical data allowed for analysis
of the phenomen and see how developed a numer of self-employed economic slowdown.



