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Streszczenie

W Unii Europejskiej zastosowanie miat zaréwno pscplanowania, jak i
programowania. W ostatnich latach programowanieto staic podstawowym
narzdziem konstruowania tadu rozwojowegonptv cztonkowskich, szczegolnie w
ramach polityki strukturalnej. Poszczegoélne krajeorzystagce ze srodkow
pomocowych wspolnoty, zobligowane go uruchamiania programowania rozwoju
opartego na standardach unijnych. Poszczegllne igpamia organizacyjne, na
poziomie kraju i danego okresu programowanianikp sie micdzy sol. Poprzez
korzystanie z najlepszych efektow zastosowanyclwitgan, w kolejnych latach
dochodzi do ich ujednolicania. Programowanie Fumg®&rukturalnych zainicjowane
zostato reform przeprowadzonw 1988 roku i odbywa siod tego czasu w sposob
zintegrowany dla wszystkich funduszy oraz ma charaWieloletni. W opracowaniu
przedstawiono wymagania metodyczne stawiane przeZ Wobec krajow
czionkowskich w dwoch kolejnych perspektywach fisamych na lata 2000-06 oraz
2007-13. Planowanie dotyczy szerszych zagadmiecharakterze horyzontalnym,
obejmuje gtéwne polityki UE tj. m.in. ochronyodowiska, konkurencyjrigi (zasad
udzielania pomocy publicznej), rowsm pici, zatrudnienia, spotecastwa
informacyjnego, zamdéwie publicznych oraz gospodarki opartej na wigdz uwagi
na powysze w opracowaniu przedstawiono pradgliokumentéw planistycznych UE
powstatych w ostatnich latach, a twargch system planistyczny o charakterze
horyzontalnym.

Stowa kluczowe: planowanie, programowanie, plan, program, strateggenariusze,
NPR, NSRO, program operacyjny, Europa 2020, Stiatelgzbonska, Unia
Europejska, wytyczne, wymagania metodyczne.

Programming and Planning of the European Union’s De  velopment
Abstract

In the European Union the process of both plan@ind programming has been
applied. Within the past years programming has imecthe key instrument of drafting
the development guidelines of the member statdaphowithin the structural policy.
Individual countries, making use of the EU’s assise funds are obliged to launch
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programming of regional development based on théor)m standards. Particular
organisational solutions concerning a country amiogramming period are different
from each other. However, by means of making usthefbest possible results of the
solutions applied, their realignment is achievedhini the years. Programming
Structural Funds was initiated by the reform ergéte 1998 and since then it has
integrated all the funds and is of several yedngracter. The research paper presents
methodological requirements posed by the Europeamn@ssion to member countries
within two financial periods of 2000-06 and 2007-P8nning concerns broader issues
of horizontal nature, includes major policies o tBU, i.e. environmental protection,
information society, public procurement and knowledased economy. Given the
above the paper presents a review of the EU plgndotuments developed within
recent years and constituting planning system dkzbotal character.

Key words: planning, programming, plan, programme, strateggnarios, National
Development Planning (NDP), National Strategic Rexfee Framework (NSRF),
operational programme, Europe 2020 Strategy, tisbdn Strategy, the European
Union, guidelines, methodological requirements.

Wprowadzenie

W Unii Europejskiej zastosowanie ma zaréwno progaanowania, jak
i programowania. Programowanie state ppdstawowym narziziem konstruowania
tadu rozwojowego pastw cztonkowskich, szczegodlnie w ramach politykukturalne;.
Programowanie oznacza proces organizowania, poslegmia decyzji i finansowania,
prowadzony w kilku etapach w celu wdemia, na bazie wieloletniej wspoipracy,
dziataa Wspolnoty i pastw cztonkowskich dla osgnigcia celow okrélonych przez
UE™. Definicja procesowo-systemowa programowania @&reze cele funduszy
europejskich alokowanych na daperspektyw realizowane § w ramach systemu
wieloletniego programowania zorganizowanego w kitkapach sktadafych st z
okreslenia priorytetow, finansowania oraz systemu zadzania i kontrof.

! Rozporadzenie Rady z 21 czerwca 1999 r. wprowagtzjogoine przepisy dotygze
funduszy strukturalnych (1260/1999/WE) — Tlumaceewibocze UKIE, s. 15.

2 Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2606stanawiajce przepisy
ogolne dotycgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopfgjskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spégioi uchylapce Rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999 —
Dziennik Urzdowy Unii Europejskiej, Art. 10.
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Poszczegblne kraje, korzysteg¢ ze srodkéw pomocowych Wspélno"ty
zobligowane s do uruchamiania programowania rozwoju regionalnepartego na
standardach unijnych. Rozygania organizacyjne, na poziomie kraju i daneg@sikr
programowania, tia si migdzy sol. Poprzez korzystanie z najlepszych efektow
zastosowanych rozazan, w kolejnych latach dochodzi do ich ujednolicania.

Planowanie dotyczy zagadnhieo charakterze horyzontaln)‘}mktc’)re obejmuje
gtéwne polityki UE tj. m.in. ochronyrodowiska, konkurencyjrigi (zasad udzielania
pomocy publicznej), rowrkgi pici, zatrudnienia, spoteciastwa informacyjnego,
zamowie publicznych oraz gospodarki opartej na wiedzy.

Programowanie Funduszy Strukturalnych zainicjowarmmstatlo reforr
przeprowadzonw 1988 roku i odbywa siod tego czasu w sposob zintegrowany dla
wszystkich funduszy oraz ma charakter wieloletni.

Z punktu widzenia aktywrsgi podejmowanych w ramach polityki strukturalnej,
wymiar prowadzonych dziatgprogramowo-planistycznych obejmuje zaréwno poziom
regionalny (nawet lokalny), mikroekonomiczny (intencja w rozwdj przedsbiorstw
i rozw0j przedsibiorczaci), makroekonomiczny (poziom krajow), ale rownie
makroekonomiczny wspdélnotowy - ponadkrajowy. Progwanie statlo si
podstawowym narziziem konstruowania tadu rozwojowegonptwv cztonkowskich,
szczegolnie w ramach polityki strukturalne;.

% Do $rodkéw pomocowych wspélnoty zaliczono fundusze kétmalne i Fundusz Spéjsa.
Funduszami strukturalnymiasEuropejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejskidesa
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz®@acji i Gwarancji Rolnej - Sekcja
Orientacji (EFOGR) oraz Finansowy Instrument Wsj@aRybotowstwa (FIWR). W kolejnych
perspektywach ten podziat podlega zmianom wzrakei od kierunkéw oczekiw@ polityk
wspolnotowych oraz decyzji politycznych fsaw cztonkowskich UE. Po roku 2006 dwa
ostatnie przeniesiono do odpowiednich polityk sedugych.

* Planowanie prowadzone jest przgyciu dokumentéw nazywanych bezpednio planami,
badZz poprzez okrélanie na poziomie Komisji Europejskiej tzw. wytygzin o charakterze
horyzontalnym dla danego obszaru planowania, wesztalttowanie natzizia nasipuje na
poziomie kraju cztonkowskiego.
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1. Programowanie okresu lat 2000-06

W okresie programowanr’lma lata 2000-06 zdecydowano o wytypowaniu trzech
celow interwencﬁ. Dwa cele (Cel 1. i Cel 2.) mialy charakter regimy, trzeci z&
(Cel 3.) byt celem o charakterze horyzontalﬁym

W ramach programowania UE na lata 2000-2006 wyedo sk nastpujace typy
dokumentow:

a) Plan rozwoju, stanowty przygotowan przez pastwo czionkowskie anakz
sytuacji w swietle okra&lonych przez Wspdlnoty celdw, jak rowaigpotrzeb
priorytetowych staacych osagnigciu tych celow. Zawierat strategi planowane
dziatania priorytetowe, ich szczegétowe cele i adipdapce im okrélone srodki
finansowania.

b) Podstawy Wsparcia Wspaolnoty, ktére byly dokumengeryjetym przez Komisj,

w uzgodnieniu z danym patwem cztonkowskim, po dokonaniu oceny planu

przediaonego przez petwo czlonkowskie, i zawierajym strategi, i priorytety

dziataa poszczegdllnych Funduszy ifsw czionkowskich, ich cele szczegétowe,

® Programowanie w Unii Europejskiej odbywa si horyzoncie minimum 5 letnim, od 2000
roku w wyniku kompromisu porailzy krajami ptatnikami do bugtu a beneficjentami netto
ustalono jego dtugd na siedem lat. Obecnie UE jest w okresie plancavaailata 2007-13. W
latach 2012-13 roku najprawdopodobniej zostaniavizatizony budet na lata 2014-20 (jego
pierwsze zatgenia przedstawione zostaty w czerwcu 2011 rokueangize prace nad alokacj
srodkow podgto podczas Polskiej Prezydencji w okresie lipiegrudzien 2011r.). Pierwszy
okres programowania wieloletniego byfegiblatka (1989-1993) nagpny obejmowat okres
szeciu lat (1994-1999). Kolejny ju siedmioletni (2000-2006) statespierwszym okresem
uczestnictwa Polski, clioz naszej perspektywy byt to okres skrécony do2i@d4-2006, z
uwagi na dat integracji, dlatego te Polskie dokumenty programowe dotyce tej
perspektywy mialy 3 letni okres programowania.

® W poprzednich okresach programowania liczba ta byyzsza i obejmowata nawet do 5
celow. W kolejnych zagadnienie te zostato uproszezo zdecydowano gina trzy cele.
Przyczyn zmian byla préba konkretyzowania oraz podnoszskigecznéci i efektywndci
interwenciji.

" Zgodnie z artykutlem 3 Rozpadzenia 1260/1999 regiony @b¢ Celem 1. to regiony
zdefiniowane na poziomie NUTS II, w ktérych PKB glawe mieszkaca, mierzony parytetem
sity nabywczej i obliczony na podstawie danych Wspty za ostatnie trzy lata, bytaszy niz
75% sredniej dla Wspdlnoty. Natomiast zgodnie z artykuld regiony ohjte Celem 2. to
regiony borykajce st z problemami strukturalnymi i klasyfikowane bytg poziomie NUTS
lll, zas zgodnie z artykutem 5 obszary kwalifilggg sé do finansowania w ramach Celu 3. to
obszary nie olfe Celem 1.

8 Rozporadzenie Rady z 21 czerwca 1999 r. wprowagtzsjogolne przepisy dotygze
funduszy strukturalnych (1260/1999/WE) — Tlumaceewbocze UKIE.
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wielkosci wktadu Funduszy i innyckrodkow finansowych. Dokument ten zostat

podzielony na priorytety i wdgany byt za pomagjednego lub kilku programéw

operacyjnych.

c) Program operacyjny oznaczat dokument migyprzez Komist, stwzacy wdraaniu
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i sklaqtaj sk ze spojnego zestawienia priorytetow,
zwierapcego dziatania wieloletnie, ktére mogly dwdrazane poprzez jeden lub
kilka fundusz?, jeden lub kilka dogpnych instrumentéw finansowych oraz
Europejski Bank Inwestycyjny.

d) Uzupetnienie programu to dokument wihjacy strategi i priorytety pomocy,
zawierajcy takze szczegbtowe elementy na poziomie dfiakrzygotowanych
przez pastwo cztonkowskie lub instytugizaradzapca.

e) Jednolity dokument programowy byt dokumentem proganym przez Komisgji
zwierat & sam, informacg, ktéra byta zawarta w Podstawach Wsparcia Wspglnot
i programie operacyjnym. Jego przygotowaniezime byto w przypadku, gdy
alokacjasrodkow ze strony Wspdlnoty w ramach dgstych funduszy na dany
region byta mniejsza lub nieznacznie przekraczatddlEUR.

Z uwagi na faktze po przystpieniu do Unii Europejskiej Polska zyskata status
obszaru Celu 1. czego konsekweanbjyto obgcie programowaniem w standardach
Unii catego kraju, porij zwrdécono szczegdnuwag: na programowanie dotygze
Celu 1. Podobmsytuacg wsrod krajow Unii Europejskiej miaty m.in. Grecjaldndia
i Portugalia.

Zgodnie z obowizujacymi od 21 czerwca 1999 roku regulacjé?wﬁodstawowym
dokumentem planistycznym w ramach Celu 1. byl, typama odpowiednich
priorytetach krajowych i regionalnych, Narodowy fPRRozwoju, ktéry powinny byty
zawierg™™:

» opis bieacej sytuacji w odniesieniu do wdic, luk i potencjalu rozwojowego,
dodatkowo opis zaangawanych srodkéw finansowych i gtdwnych rezultatow
operacji podjtych w poprzednim okresie programowania;

» opis odpowiedniej strategii stacej osiagnieciu zatlazonych celéw;

» wskazanie planowanego wykorzystania i form finaregevwktadu z funduszy
europejskich i Europejskiego Banku Inwestycyjnegazoinnych instrumentéw

° Stosowano réwnieZintegrowany Program Operacyjny, ktéry oznaczalgpam operacyjny
finansowany przez wcej niz jeden Fundusz.

1° Rozporadzenie Rady z 21 czerwca 1999 r. wprowagtzajogblne przepisy dotygze
funduszy strukturalnych (1260/1999/WE) — Tlumaceewbocze UKIE.

1. SzlachtaPolityka Regionalna Unii Europejskiajww.ukie.gov.p} s. 15-16.



200 Artur Bartoszewicz

finansowych, planowane zapotrzebowanie na pomdmiezra, analizy dotycacej

dodatkowdci™?. Wszystko to powinno bylo przylkiaposté indykatywnej,

kompleksowej tablicy finansowej, streszezajj publiczne lub publiczno podobne,

i w odpowiednich sytuacjach, szacunkowe prywat@e strukturalne wspolnotowe

srodki, alokowane na kaym z priorytetdw zaproponowanych w planie;
 informacje o przedswzigciach podgtych w celu konsultowania partneréw planu.

W przypadku regionéw otiych Celem 1. powsszy plan obejmowat wszystkie
dziatania majce swoje odpowiedniki w zateniach funduszy strukturalnych tak, aby
wskaz& wnioskowam pomoc z kadego z funduszy, wklad wlasny oraz zarys
planowanych programow operacyjnych.

Plany przedktadane w ramach poszczegoinych celiwzbne byly na poziomie
geograficznym uznanym przez kraj cztonkowski zabaajziej odpowiedni, jednak
Rozporadzenie 1260/1999 zalecalo, aby obejmowaly pojedyrregion zgodnie z
poziomem interwencji zgodnym z odpowiednim NU'PS.

12 7godnie z zasaddodatkowdci wktady funduszy strukturalnych nie zgstija publicznych
lub réwnowanych wydatkow strukturalnych ponoszonych przezspao czionkowskie, lecz
powinny je uzupetia doprowadzajc do powgkszenia alokacji na dany obszar lub
przedsgwziecie. Patrz. Rozposzizenia Rady (WE) nr 1083/2006, art. 15.

13 NUTS - The Nomenclature of Units for Territorial Statistic Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych do Celéw StatystycznyehJednolity schemat podziatu terytorialnego krajow
Unii Europejskiej. NUTS jest pciostopniowy klasyfikach hierarchicza, w ktorej wyré&nia s
trzy poziomy regionalne (NUTS I-1ll) oraz dwa pomig lokalne (NUTS IV-V). Ze wzgidow
praktycznych nomenklatura NUTS oparta jest przedeszystkim na podziatach
administracyjnych istniggych w krajach czionkowskich. Klasyfikacja NUTS tjgmdstaw
prowadzenia rachunkéw ekonomicznych i statystylgiaoealnej w wymiarze spoteczno-
gospodarczym. W Polsce do pragétnia do UE, zgodnie z Rozpadzeniem Rady Ministréw
z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nokiegury Jednostek Terytorialnych do
Celéw Statystycznych NTS, zmienionym Rozpglzeniami Rady Ministréw z 8 lutego 2001r.,
14 marca 2002 r., 15 pdziernika 2002r. oraz 29 pdziernika 2002 r. funkcjonowata
klasyfikacja NTS, w ktorej do poziomu pierwszegticzato sk caty kraj, do poziomu drugiego
16 nowych wojewddztw, do poziomu trzeciego 44 pgiiney, do czwartego 380 powiatow i
miast na prawach powiatu oraz do ostatniego poziaakwalifikowano 2489 gminZrddio:
Polska — NPR 2004-2008MGPiPS, Warszawa, luty 2003 r., Stownik Termimgpdzny, s. 144.
Zgodnie z zapisami dokumenRplska Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2003
wspierajce wzrost gospodarczy i zatrudnienie Narodowa 8giat Spdjngci
zaakceptowanego decyzKomisji Europejskiej zatwierdzaga pewne elementy Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, Ministerstwo RoxmRggionalnego, Warszawa, maj 2007,
nomenklatura powisza, pod potrzeby okresu programowania 2007-20data utrzymana —
patrz przypis 5 strona 5. Jednak obecnie od 1 sigc2008 roku funkcjonuje NUTSO —
obejmupcy caly kraj, NUTS | — 6 makroregionéw (regionowyUTS Il — 16 regionéw
(wojewddztw) i NUTS Ill — 66 podregionéw- powsze dwa poziomy shy identyfikaciji
obszaréw kwalifikujcych sé do wsparcia w ramach polityki strukturalnej UE ooodatkowo
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Powyzsze plany oparte na odpowiednich priorytetach kvgid i regionalnych
powinny byty zawierd™
» skwantyfikowany opis bigce] sytuacji w regionach offych danym celem w

odniesieniu do rinic, luk i potencjatu rozwojowego w regionach gip¢h Celem

1. albo w kategoriach konwersji w obszaracletyloh Celem 2. albo w kategoriach

rozwoju zasobow ludzkich i polityki zatrudnienia Wraju cztonkowskim i

obszarach okfych Celem 3. i dodatkowo opis zaangaania srodkoéw

finansowych i gtéwnych rezultatow operacji pesgich w poprzednim okresie
programowania w odniesieniu do dgstych wynikdw oceny;

* Opis zastosowanej strategii sdaej osagnigciu celéw oraz priorytetow wybranych
dla zréwnowaonego rozwoju oraz konwersji regiondw i obszaroterwencii;

* w przypadku Celu 3. wykazanie zgodé@lanu z narodowym planem zatrudnienia
poprzez opis gtébwnych celow strategii i gtbwnychtaakich osagnigcia;

» wskazanie planowanego wykorzystania i formy finavestia wkltadu z
poszczegoblnych funduszy unijnych, w przypadku Celpowinno byto przybra
forme indykatywnej, kompleksowej tabeli finansowej, migawiajcej publiczne i
szacunkowe prywatne oraz strukturaknedki alokowane na kay z priorytetow
zaproponowanych planem;

» informacg o podgtych przedsiwzieciach, ktérych celem byto konsultowanie planu
z partnerami spotecznymi.

Powstaly dokument poddawany byt kompleksowej aedfdmisji Europejskiej,
nastpnie w wyniku negocjacji powstawat wspélny dokumenPodstawy Wsparcia
Wspdlnoty (PWW). Powiszy dokument, umidiwiajacy koordynagj catej pomocy
strukturalnej Wspoélnoty w danym regionie zgodnidR@zporadzeniem 1260/1999
powinien byt zawier&

» przedstawienie strategii i priorytetow dla wspolrejcji Wspdlnoty i pastwa
cztonkowskiego, ich szczegbtowe cele (skwantyfikoa)a ocen przewidywanego
oddziatlywania, wskazanie, w jaki sposoOb strategigriorytety uwzgédnity
indykatywne wytyczne w sprawie polityk wspolnotovayc

» wskazanie charakteru i czas trwania programow aygmgch, ktére nie zostaty
zatwierdzone w tym samym czasie co PWW, w tym izbzegdtowych celéw
i wybranych priorytetow;

poziom NUTS IV i V w formie Local Administrative Wis (LAU), ktérych indykatywna
wielkosc jednak nie jest regulowana Rozpalzeniem KE ustanawigym NUTS.

4 Rozporadzenie Rady (1260/1999/WE) Art. 16, op. cit.
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* indykatywny plan finansowy dla kdego priorytetu, zawierggy wysokac¢
interwencji funduszy unijnychirodkéw publicznych i szacownych prywatnych;

* przepisy odnénie wdraania PWW;

* w okrelonych przepisami przypadkach, informag srodkach potrzebnych na
przygotowanie, monitorowanie i ewaluagiomocy.

Na podstawie tego dokumentu powstawaly prograngyamgyjne, ktére mogty mée
charakter sektorowy i regionalny. Zgodnie z wymopamnijnymi program operacyjny
powinien byt obejmowé
e priorytety programu, ich spéjdo z odpowiednimi PWW, szczego6towe

(skwantyfikowane) cele oraz ocegprzewidywanego oddziatywania;

» krotki opis dziata, za pomog ktérych miaty zostawdrazone priorytety, w danych
przypadkach charakter dziatanieztednych do przygotowania, monitorowania i
ewaluacji programu operacyjnego;

* indykatywny plan finansowy wyszczegoélniony dlaz#tago priorytetu i roku, z
podaniemzrédet finansowania;

* przepisy dotyczce wdraania programu operacyjnego, w tym wyznaczenie przez
panstwo instytucji zaradzapcej programem, opis rozwdan stwzacych zarzadzaniu
programem, opis systemOw monitorowania i ewaluadgfinicje procedur
dotyczcych uruchomieniu i obiegu przeptywdw finansowyda dapewnienia ich
transparentniei oraz opis szczegotowych rozwen i procedur stizgcych kontroli
programu.

Od 2000 roku kady program operacyjny musiat dodatkowo zawdaeraupetnienie
opisupce sposob jego wdrenia. Uzupetnienie programu obejmowalo dziatania
wdrazajace odpowiednie priorytety i ich ewaluacgex-ante okrellenie rodzajow
koncowych beneficjentéw, plan finansowy dla poszczegdh dziata, opis systemu
promocji programu oraz opis rozwgan skomputeryzowanej wymiany danych
niezkezdnych do wypetnienia wymogow zadzania, monitorowania i ewaluacji.

Z uwagi na fakt finansowania i zada, powstajgcego na poziomie krajowym,
Narodowego Planu Rozwoju (NPR) z funduszy europajskv Unii Europejskiej
przywiazywalo sé szczegdla uwag do monitorowanis i ewaluachrG. Kazde

5 Przez monitorowanie okflano proces systematycznego zbierania i analizawani
wiarygodnych informacji finansowych i statystyczhydotycacych wdraania projektow,
ktérego celem jest zapewnienie zgogiorealizacji projektow i programu z wcaee]
zatwierdzonymi zatzeniami realizacji.Zrodto: Polska, Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006
dokument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 14 stycznia 2003 r., Warszawaycst
2003r., s. 186.
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Podstawy Wsparcia Wspdlnoty i Ady program operacyjny byt nadzorowany przez
komitet monitoru@cyﬂ, mapcy gwarantowa efektywnac¢ i jakos¢ wdrazenia.

2. Programowanie na lata 2007-2013

W ramach perspektywy 2007-2013 istpzmiary systemu programowania byto
zintegrowanie interwencji Funduszu Spdgjcio z programowaniem pomocy
strukturalnej, miato to na celu zapewnienie lepsag oceny Komisji Europejskiej,
spojnaci interwencji poszczegolnych fundus]z%/.

% Ewaluacja definiowana jest jako oszacowanie odgainia pomocy strukturalnej
Wspélnoty w odniesieniu do celéw oraz analiza jgplywu na specyficzne problemy
strukturalne.Zrédto: Polska, Narodowy Plan Rozwoju 2004-20@®kument przyjty przez
Rad; Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r., Warszawgcgg 2003 r., s. 183.

" podmiot powotywany wspélnie przez KE oraz kraj dfjenta dla celéw oceny

i nadzorowania danego programu. Jego zadaniemz@sibieenie jednostronnym ocenom,

wypracowanie kryteribw i sposobu oceny programugsiliwosci i zakresu analiz

czastkowych i kaicowych. Zrodto: Polska, Narodowy Plan Rozwoju 2004-20@®kument

przyjety przez Rad Ministréw w dniu 14 stycznia 2003 r., Warszawgcgeh 2003 r., s. 185.

18 Zgodnie z Rozporzizeniem Rady (WE) nr 1083/2006 na lata 2007-20Eiidwano trzy

cele interwencji funduszy:

- Cel Konwergencja ktéry obpt panstwa czlonkowskie i regiony opdione w rozwoju.
Regionami, na ktérych koncentrowat siel Konwergencja, byty (podobnie jak w Celu 1.
poprzedniej perspektywy) regiony, w ktérych prodkidjowy brutto (PKB) na mieszkaa
mierzony parytetem sity nabywczej wynosit mniejz if5 % sredniej wspolnotowe;.
Innowacyjnym mechanizmem programowym bylo wprowaiz@od interwengjtego celu
rowniez regiony poszkodowane przez tzw. efekt statystyczmyazany z obnieniem
sredniej wspolnotowej po rozszerzeniu Unii Europiggkktére to regiony mogly z tego
powodu korzysté ze znacznego wsparcia pragpwego w celu zakiczenia procesu ich
konwergencji. Udzielanie tej pomocy miato zakmy¢ sic w 2013 r. i nie b§ przedtizone o
kolejny okres przégiowy. Kolejnym kryterium wskazania obszaru intengj tego celu
byto uwzgkdnienie dotychczasowego kryterium przydziatu FurduSpdjnéci. Dlatego
tez paastwa cztonkowskie, na ktérych koncentrowat¢ siel Konwergencja, w ktorych
dochdd narodowy brutto (DNB) na miesika byt niszy niz 90 %sredniej wspolnotowej,
mogty korzysté dodatkowo z pomocy w ramach Funduszu Spigjino

- Cel Konkurencyjné¢ regionalna i zatrudnieniebjat z zata@zenia terytorium Wspélnoty
poza obszarem ofiym celem Konwergencja. Kwalifikowalnymi regionaimyty regiony
objete Celem 1. w okresie programowania 2000-06, kideespetniaty ju regionalnych
kryteriow kwalifikowalndci do celu Konwergencja i ktére korzystaty zatemvesparcia
przegciowego, jak réwnig wszystkie inne regiony Wspalnoty.

- Cel Europejska wspoétpraca terytorialnabejmowata regiony pofone przy granicach
ladowych lub morskich, obszary wspéipracy transnawsjozdefiniowane w zvazku z
dziataniami popieragymi zintegrowany rozwdj terytorialny i wspieranigspétpracy
miedzyregionalnej oraz wymiardoswiadcze.
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Systemowym rozwizaniem jest zataenie,ze wieloletnie programowanie powinno
by¢ ukierunkowane na agjanie celéw funduszy poprzez zapewnienie ghvaEkci
niezlyzkdnych zasobow finansowych oraz spdpioi ciagtosci wspolnych dziata
Wspdlnoty i pastw cztonkowskich. Nowa perspektywa postawita sataezadanie
uproszczenie programowania i zgdzania funduszami strukturalnymi, przy zegaiu
uwzgkdnienia ich specyficznych cech, poprzez zapewninésowania programow
operacyjnych zdérodkow EFRR albo EFS - przy czymaly z tych funduszy mogt
finansow&g w sposob komplementarny i ograniczony dziataniggtebzakresem
drugiego z funduszy (wytworzono gki temu nowy system finansowania oparty na
zasadzie:ross-finansing&)g.

Kolejna zasad programowania stalo esikoordynowanie interwencji zarbwno
migdzy funduszami, jak i mdzy funduszami, a innymi istnigymi instrumentami
finansowymi, zargdzanymi przez Europejski Bank Inwestycyjny i Euisge
Fundusz Inwestycyjny. Tak koordynacj objeto réwniez przygotowywanie
instrumentéw iaynierii finansowej, w tym partnerstwa publiczno-pgtnego.

Wyrazem uproszczenie systemu programowania i jelgoentralizacji byto
rezygnacy z Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i systemu uzupaipeograméw, w
konsekwencji programowanie i zadzanie finansowe prowadzone jest jedynie na
poziomie programéw operacyjnych i osi priorytetotwykoordynowanych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSR@)rek zastpity Narodowe
Plany Rozwoju. Zwikszono jednoczmie nacisk na ewaluagcj monitoring dziata
prowadzonych przez poszczegblne ngiwa. Poszerzono ogolnoeuropejskie

19 7asada finansowania kraywego (ang. cross-financing) zaktadate, program operacyjny
finansowany byt tylko z jednego funduszu, co ozagéwze wydatki kwalifikowalne w ramach
danego programu musialy dyzgodne z przepisami wspoélnotowymi odn@sani sk do
danego funduszu. Wytkiem byly programy wspétfinansowanegcknie zesrodkéw FS oraz
EFRR. Jednaite, o ile Instytucja Zamzapca PO/RPO dopgagita takhs mazliwos¢é oraz w
przypadku, gdy wymagata tego realizacja danegoegtoj EFRR i EFS mogty finansowaw
sposob komplementarny dziatania gibj zakresem pomocy z innego funduszu. Wértego
rodzaju wydatkéw nie mogta stana@njednak wecej niz 10% finansowania wspolnotowego
kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego. W Haimch realizowanych w ramach
priorytetu dotyczcego integracji spotecznej oraz efych zakresem Rozpamdzenia Rady
(WE) nr 1081/2006 1Z PO/RPO mogta podiie procentow wartas¢ finansowania
wspoélnotowego, o ktorym mowa powsj, do 15%, z zastrzeniem art. 3 ust. 7
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1081/200Brddto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
2007-2013 Krajowe wytyczne dotyce kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjftd w okresie programowania 2007-2Q13/Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 20 kwietnia 20125s
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rozwiagzania wzmacniage, prowadzone przez poszczegoélne kraje, mechanizmy
zarzdzania i kontroli fundusf)?.

Podstaw zmian stalo s zaimplementowanie strategicznego pédej do
spojnadci, ktdrego nargdziem staly si Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty (SWW).
Dokument zawiera zasady i priorytety polityki sp@jti oraz sugeruje w jaki sposéb
europejskie regiony mag optymalnie wykorzysta zaplanowas na Kkolejm
perspektyw alokacg, ktéra zostala przyznana na krajowe i regionalnegmamy
pomocy. Wiadze krajowe mialy obosyzek wykorzysta te wytyczne w procesie
opracowywania swoich krajowych priorytetow strategiych oraz budowy systemu
programowania na lata 2007-2013, tak zwanych NSRO.

W zalazenia SWW mialy dzy¢ do zapewnienia rownowagi pogdizy podwaéjnymi
celami agendy, tj. zatrudnienia i wzrostu gosporiago oraz spojrici terytorialnej —
wynikajacymi z polityk kierunkowych UE, ddacymi podstaw priorytetow SWW.
Stad tez przyjeto w UE, ze nie mae istnie€ i nie bedzie wymagane podajie
jednakowe dla wszystkich krajéow do nowych programdecz ré&nice powinny
zachowa granice i priorytety wskazane w SWw

2 7godnie z art. 58 Rozpamzania Rady (WE) 1083/2006 ustanowione prze#siwen
cztonkowskie systemy zaydzania i kontroli programéw operacyjnych zapewniafa)
okreslenie funkcji podmiotéw zwizanych z zarmzaniem i kontral oraz przydziatu funkcji w
obrebie kazdego podmiotu; (b) zgod&é® z zasad rozdzielenia funkcji pomgdzy tymi
podmiotami i w ich ohgbie; (c) procedury dla zapewnienia zasadnd prawidtowaci
wydatkow zadeklarowanych w ramach programu openagy; (d) wiarygodne,
skomputeryzowane systemy rachunkeéeia ksiggowasci, monitorowania i sprawozdawca
finansowej; (e) system sprawozdawgz@oi monitorowania, w przypadku gdy podmiot
odpowiedzialny powierza wykonanie zadanemu podmiotowi; (f) ustalenia dotycze audytu
funkcjonowania systemow; (g) systemy i procedurgelu zapewnienia stosowania wdavej
sciezki audytu; (h) procedury sprawozdaweéeobi monitorowania nieprawidtowgi oraz
odzyskiwania kwot nienak@ie wyptaconych.

2L Zgodnie z SWW oraz odnowianStrategi Lizbofnska (dokumentem planistycznym
wyznaczajcym cele UE do roku 2010), programy wspoétfinansosvgmoprzez polityk
spojndci powinny byty dizy¢ do ukierunkowania priorytetow na trzy gtéwne celeickszania
atrakcyjndci paastw czionkowskich, regiondéw i miast poprzez popfawdostpnaci,
zapewnienie odpowiedniej jakm i poziomu ustug oraz zachowanie stadodowiska;
wspierania innowacyjrigi, przedsibiorczaici oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wykorzystywanie mbwosci w dziedzinie bada i innowacji, w tym nowych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, oraworzenia lepszych miejsc pracy oraz
wigkszej ich liczby poprzez zainteresowanieksgzej ilaci os6b zdobyciem zatrudnienia oraz
dziatalndgcia gospodarcz ~ zwigkszenie zdolnéci  adaptacyjnych  pracownikéw i
przedsgbiorstw oraz zwikszenie inwestycji w kapitat ludzkirédito: Decyzja Rady z dnia 6
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Przygotowane przez poszczegolnégtea cztonkowskie, uprawnione zgodnie z
powyzszymi celami do pozyskiwania wsparcia, NSRO stanovimstrument
odniesienia dla przygotowywania programowania fwagu UE. Przygotowanie
takiego dokumentu stosowatcg o celuKonwergencjaoraz celuKonkurencyjng¢
regionalna i zatrudnienie Mogly by réwniez, stosowane do cellEuropejska
wspotpraca terytorialna jednak decyzja o tym postawala w gestiingiaa
cztonkowskiego. Konstruowane w poszczegoélnych kfajaNSRO zgodnie z
wymaganiami Rozposzlzanie Rady 1083/2006 powinny zawieraastpujace
element)%z:

« analiz dysproporcji, stabai i potencjatlu rozwojowego, z uwzglnieniem
tendencji w gospodarce europejskigjviatowe;;

» strateg¢ wybrara na podstawie tej analizy, w tym priorytety tematye i
terytorialne. W stosownych przypadkach priorytetyobejmuj dziatania zwizane
z trwalym rozwojem obszaréw miejskich,znicowaniem gospodarek wiejskich i
obszarow zalenych od rybotoéwstwa,;

» wykaz programow operacyjnych dla celow Konwergerajaz Konkurencyjn@
regionalna i zatrudnienie (w szczegolnym przypadiawianym wyej rowniez w
celu Europejska wspotpraca terytorialna);

» opis sposobu, w jaki wydatki w ramach celow Konvesrgia i Konkurencyjn@
regionalna i zatrudnienie przyczyrsie do realizacji priorytetéw Unii Europejskiej
w zakresie promowania konkurencyfooi tworzenia miejsc pracy, w tym do
osiagania celéw pakietu Wzrost i zatrudnienie — zinb&gane wytyczne na lata
2005-08%

» indykatywm roczry alokacy z kazdego funduszu na poszczegoélne programy;

pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytychnyWspdlnoty dla spoéjdoi
(2006/702/WE).

2 Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, art. 27.

2 Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne ra B005-2008wraz z Zaleceniem
Komisji w sprawie Ogdllnych wytycznych dla politydsgodarczych Psstw Cztonkowskich
oraz Wspolnotyzgodnie z art. 99 Traktatu WE) orsignioskiem dotyegzym Decyzji Rady w
sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia#B&av Cztonkowskich(zgodnie z art. 128
Traktatu WE) Bruksela, dnia 12.4.2005, COM(2005) kbacowy, 2005/0057 (CNS). W
niniejszym komunikacie przedstawiono pierwsze zjrmgane wytyczne dla wzrostu i
zatrudnienia na lata 2005-2008, opracowane zgodmiaioskiem przedstawionym w czasie
wiosennego szczytu Rady Europejskiej z roku 2005.
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* wylacznie w odniesieniu do regionéw etjch celem Konwergencja:
przewidywane dziatania na rzecz ziWszenia wydajneci administracji pastwa
czionkowskiego; kwat catkowitych rocznychsrodkéw przewidziam w ramach
EFRROW oraz EFR: informacje wymagane dla potrzeb weryfikacji extean
przestrzegania zasady dodatkéwip

* w odniesieniu do pestw cztonkowskich kwalifikujcych s¢ w ramach Funduszu
Spéjndci, informacje na temat mechanizmoéw awgich na celu zapewnienie
koordynacji médzy samymi programami operacyjnymi oraz edzy tymi
programami a EFRROW, EFR i — w stosownych przypelkainterwencjami EBI
i innych istniegcych instrumentéw finansowych.

Proponowane rozwzanie z zatgenia wniosto zasad ze informacje zawarte w
NSRO uwzgidniaja specyfike uregulowa instytucjonalnych kadego pastwa
cz+onkowskie965.

System programowania przt§y na okres 2007-2013 opierak sha opracowaniu
programOw operacyjnych poydanych priorytetami wskazanymi w NSRO oraz
zasadami uruchamiania i zadzania funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spéjnaci. Dziatalng¢ funduszy UE w pastwach czionkowskich przyjmowata foem
programu operacyjnego obejrmoggo okres pomadzy 1 stycznia 2007 r. a 31 grudnia
2013 r. Program operacyjny obejmowat yo#nie jeden z trzech celow, chyba
Komisja i pastwo cztonkowskie w drodze konsultacji uzgodnitgdrej.

Zgodnie z wymaganiami Rozpadzanie Rady 1083/2006 Programy operacyjne
dla celéwKonwergencjaorazKonkurencyjnéé regionalna i zatrudnienieawiera’ffG:

* analiz sytuacji kwalifikowalnego obszaru lub sektora p&dtem mocnych
i stabych stron oraz wybranv odpowiedzi strategj

2 EFR — Europejski Fundusz Rybacki, EFRROW — Euskefundusz Rolny Rozwoju
Obszaréw Wiejskich.

% Dlatego té powyzszy uktad NSRO mégt dyposzerzony m.in. o naglujace elementy:
procedue koordynacji polityki spojnéci Wspélnoty ze stosownymi politykami krajowymi,
sektorowymi i regionalnymi zainteresowanegogiwa cztonkowskiego; w odniesieniu do
paistw czlonkowskich innych nite, w ktérych dogpna jest interwencja Funduszu Spdégip
informacje na temat mechanizméw gwjch na celu zapewnienie koordynacjieddy samymi
programami operacyjnymi oraz ¢dizy tymi programami a EFRROW, EFR oraz interwen¢jam
Europejskiego Banku Inwestycyjnego jak réwnignnych istniegcych instrumentow
finansowych.

% Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, art. 37.
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» uzasadnienie wybranych priorytetéw, papa uwadze SWW dla spéjmn, NSRO
oraz wyniki ewaluacjex ante;

» informacje o osiach priorytetowych i ich konkrethycelacﬁ7;

* do celéw informacyjnych, indykatywny podziat, wegtukategorii, zapro-
gramowanego wykorzystania wktadu funduszy w progogeracyjny;

* plan finansowy zawieragy dwie tabele: tabelprzedstawiajca podziat na kady
rok i kwotg catkowitychsrodkow finansowych przewidzianych na wkiad:#tego z
funduszy, jak rownie tabet okreslajaca, dla calego okresu programowania, dla
kazdego programu operacyjnego i dlaz#tej osi priorytetowej kwat catkowitych
srodkéw finansowych stanowdych wktad Wspdlnoty i wktady krajowe oraz
wskaznik wkiadu fundusz§}g;

» informacje o komplementaréa ze $rodkami finansowanymi z EFRROW i
dziataniami finansowanymi z EFR, we \&gawvych przypadkach;

* przepisy wykonawcze dla programu operacyjﬁ(%go

* indykatywny wykaz daych projektow, ktorych przekazanie Komisji do
zatwierdzenia jest oczekiwane w trakcie okresu Ipmmlgwaniao.

27 Cele te okréla¢ sic powinno ilgiciowo, z wykorzystaniem ograniczonej liczby whikow
produktu i rezultatu, z uwzglinieniem zasady proporcjonafoa Wska&niki zgodnie z
metodyky, UE musz umaliwia¢ pomiar posipow w stosunku do sytuacji wégiowej oraz
pomiar osigniccia celow wskazanej osi priorytetowe;.

% W szczegdlnym przypadku, gdy wkiad krajowy starpwiydatki publiczne i prywatne,
tabela przedstawia indykatywny podziat ha kompopngnitbliczne i prywatne. W przypadku
gdy wkiad krajowy stanowiwydatki publiczne, tabela przedstawia keétajowego wkiadu
publicznego. Przedstawia ona réwniedo celéw informacyjnych, wktad EBI i innych
istniejacych instrumentéw finansowych.

2 przepisy wykonawcze dla programu operacyjnego obeaty wyznaczenie przez fistwo
cztonkowskie wszystkich jednostek systemu absorpd)i wyznaczenie innych organéw i
ustanowienie innych procedur zgodnie z zasadamigrpmowania UE; opis systemow
monitorowania i ewaluacji; informacje o instytuacjitasciwej dla otrzymywania pfatrioi
dokonywanych przez Komisj oraz o instytucji lub instytucjach odpowiedzialhyza
dokonywanie ptatnii na rzecz beneficjentdw; definicprocedur uruchamiania i przeptywow
finansowych w celu zapewnienia ich przejrzysip elementy majce na celu zapewnienie
promocji programu operacyjnego i upowszechnianfarinacji na jego temat; opis procedur
uzgodnionych przez Komigsj i paastwo cztonkowskie w celu wymiany danych
informatycznych umdiwiajacych wypetnienie wymogow w zakresie ptataip monitorowania

i ewaluaciji.
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Na szczegOlp uwag: zastugiwaly programy operacyjne, etgj jedra lub kilkoma
odrebnymi alokacjami, ktére dodatkowo zawieraly infogjea na temat procedur
przewidzianych do celéw alokacji i zapewnienia ntordwania tych odibnych
ankachl.

Ponadto do kompetencji zainteresowanegaspea czionkowskiego oddano
zainicjowanie, aby programy operacyjne finansowandzuropejskiego Funduszu
Spotecznego mogly réwnie obejmowd, dla celbw Konwergencja oraz
Konkurencyjnd¢ regionalna i zatrudnienie, podeie horyzontalne lub odbna 08
priorytetowy dla dziatéda migdzyregionalnych i transnarodowych z udzialem wiadz
krajowych, regionalnych Iub lokalnych przynajmni¢gdnego innego mastwa
cztonkowskiego.

Narzdziem umaliwiajacym finansowanie, nie tylko samych programéw, ale i
zaradzania bieacym systemem wsparcia administracji wykeiwej obowazki
wynikajace z systemu programowania bylo rogzeinie hazwane pomadechnicza.
Uruchamianigsrodkéw na ten obszar bylo ograniczangle okrelona przepisami UE
wartcicia procentovy rocznej alokacji na dane figtwo, uruchamiane zanaze by z
inicjatywy Komisji Europejskiej, jak i pestwa cz+onkowskie93(§.

% ponadto w zakresie celéw innychzkonwergencja oraz Konkurencyjfto regionalna i
zatrudnienie, programy operacyjne finansowane z HREFRawieraly: we wigciwych
przypadkach — informacje na temat pddej do trwalego rozwoju obszaréw miejskichk o
priorytetowy wiasciwa dla dziata finansowanych w ramach dodatkowej alokacji w pamgach
operacyjnych zapewnigych pomoc w regionach najbardziej oddalonych waemterytorium
UE.
31 Dodatkowo metodyka programowania dopuszczata, aby inicjatywy paistwa
czlonkowskiego programy operacyjne finansowane RERnogly take zawiera dla celéw
Konwergencja oraz Konkurencyjfioregionalna i zatrudnienie: wykaz miast wybranyach d
objecia dziataniami ukierunkowanymi na problemyyodowiska miejskiego i procedur
subdelegacji na rzecz wladz miejskich (w tym prdikpa malive jest zastosowanie
specjalnego naedzia tzw. grantu globalnego. Szerzej patrz. Rozmtzenia Rady (WE) nr
1083/2006, Sekcja 3 art. 42 i ngwte) oraz dzialania w zakresie wspoétpracgdmyregionalnej

z udzialem przynajmniej jednych wiadz regionalnydlb lokalnych innego pastwa
cztonkowskiego.

32 7godnie z zapisami art. 45 Rozpgizenia Rady (WE) nr 1083/2006, z inicjatywy lub w
imieniu Komisji fundusze mogty finansowabszar interwencji zwzany z Pomoc Techniczn
(PT), do putapu 0,25 % ich odéimych rocznych alokacji. W ramach PT finansowate si
dziatania przygotowawcze, monitorowania, wsparcmiaistracyjnego i technicznego, oceny
audytowe i kontral niezlgdma do wykonania wymaga prawodawstwa UE. Ponadto z
inicjatywy paistwa czionkowskiego fundusze mogty finanséwadatkowe dziatania z zakresu
przygotowania, zasglzania, monitorowania, ewaluacji, informacji i kmit dziatalngci
programéw operacyjnych oraz dziatania me na celu zwkszenie zdolnéi
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System programowania UE oparty byt dwéch edrimach zarzdzania, ktérych
zasady uruchamiania i zastosowania wzmagmaguly zarzdzania funduszami, a co
za tym idzie programami operacyjnymi.

Pierwszym nargdziem byt monitoring, czyli bimce zbieranie i analizowanie
informacji jakaciowych i ilosciowych, shiacych poprawie i koordynacji bigcych
decyzji zarzdczych. W ramach systemu monitoringu funkcjaniugpecyficzne
rozwiagzania wspierace system programowania. Przykladowozde pastwo
cztonkowskie ustanawiato, w porozumieniu z instjfuzaradzapca danym
programem operacygn Komitet Monitoruﬁcy33 (KM). Mozliwe bylo ustanowienie
jednego komitetu monitoragego dla kilku programow operacyjnych. W ramach KM
prowadzony byt bigacy nadzér nad realizacjprogramu, dokonywane byly zmiany
programu, hdz wprowadzane usprawnienia systemowe. W sktad KM odet
przede wszystkim przedstawiciele instytucji systemwsparcia, beneficjenci,
organizacje pozaggdowe, przedstawicielesrodnika naukowego oraz partnerzy
spoteczno-gospodarczy. Paiggy uklad, utrzymywany wscisle okr&lonych
proporcjach (np. 1/3 lub 1/4 przedstawicieli z dgm&odowiska), ma zagwarantowa
niezalenos¢ decyzji, transparentdé dziataar i wysoka skutecznéé opart o sung tak
roznorodnych déwiadcze i kompetenciji.

Drugim z narzdzi byta ewaluacﬁf' na potrzeby systemu programowania UE,
definiowana jako agl wartdgci interwencji publicznej dokonany przy uwzdhieniu
odpowiednich  kryteriow (najeZciej stosowane to kryterium skutecZop
efektywndci, uzytecznd¢, trafnaci i trwatosci) i standardowr. Ewaluacja oparta byta

administracyjnych danego fistwa do wdraania funduszy, w ramach negtijacych putapéw:

4 % catkowitej kwoty alokowanej w ramach celéw Kargencja oraz Konkurencyj&b
regionalna i zatrudnienie oraz 6 % catkowitej kwatpkowanej w ramach celu Europejska
wspotpraca terytorialna.

% Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/20086, art. 63.

3 Czsto zamiennie nazywana oaerha: w literaturze specjalistycznej ocena traktowarsa je
tylko jako jedna z faz procesu ewaluacji. Szerzjz Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka
badawcza Praca zbiorowa pod red. A. Haber, Polska AgeRgawoju Przedsbiorczdici,
Warszawa 2007, przypis 3, s. 16.

% Jak jui wspominano ewaluacja (programu, ¢hooze odnosi sie rowniez do projektu) to
szacowanie oddziatywania pomocy Wspo6lnoty w odeigsi do celéw oraz analiza jej wptywu
na specyficzne problemy danego regionu. Ewaluaajes@owa (inaczej zwana globalnto
podstawowe naerizie stosowane w polityce strukturalnej/spdpio Unii Europejskie;.
Przedmiotem ewaluacji globalnej byt caly programpiesany zesrodkéw pomocowych.
Ewaluacja kécowa to ocena dokonywana po za&peniu realizowanego programu, ktorej
gtébwnym celem byto okiéenie jego diugotrwatych efektéw, w tym wiell@ zaangaowanych
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na specjalnie w tym celu zebranych i zinterpretowaninformacjach za pomac
odpowiedniej metodologii. Zgodnie z oczekiwaniantt K Rady prowadzone oceny
mialy na celu poprag jakosci, skutecznéci i spdjngci pomocy funduszy oraz
strategii 1 realizacji programéw operacyjnych w wmieniu do konkretnych
probleméw strukturalnych dotykgjych dane p@stwa czlonkowskie i regiony, z
jednoczesnym uwzegfinieniem celu w postaci trwalego rozwoju i ¥davego
prawodawstwa wspolnotowego dotycego oddziatywania narodowisko oraz
strategicznej oceny oddziatywania sftadowisko. Zgodnie z zakeniem metodyki UE
ocena/ewaluacja mogta ndiecharakter strategiczny, kiedy jej celem byta aaali
ewolucji programu Iub grupy programoéw w odniesienido priorytetéw
wspdlnotowych i krajowych, lub charakter operacyjkigdy jej celem byto wspieranie
monitorowania programu operacyjnego. Ewaluacje pdmene bylty przed, podczas i
po zakaczeniu okresu programowaﬁ?a

Kolejnym elementem podlegaym zaprogramowaniu na dany okres mmidwy
byly ustanowione przez pstwa czionkowskie systemy zadzania i kontroli
programOw operacyjnych. System programowania na 207-2013 wpisany byt

srodkow, skutecznimi i efektywndci pomocy. Gldwnym celem ewaluacji d@pwe] byto
przede wszystkim dostarczenie informacji na temagatrwatych efektéw, powstatych w
wyniku wdrazania danego programu, wraz ze sformutowaniem wiiwsldotycacych
kierunku polityki strukturalnej/spéjdoi. Ewaluacja okresowa to ewaluacja dokonywana w
trakcie realizowania programu. W przypadku progranoferacyjnych przeprowadzana byta w
potowie okresu programowania, a jej celem byto osmanie stopnia agjniccia zaktadanych
celow w swietle wczéniej przeprowadzonej ewaluacji wphej, zwlaszcza pod wzglem
dostarczonych produktdw i agnictych rezultatdw oraz okgkenie trafndci zamierzé w
stosunku do aktualnych trendéw spoteczno-gospogeincaVyniki ewaluaciji okresowej sta
ewentualnym modyfikacjom dokumentdw programowychosfarczone za jej spraw
informacje powinny by wykorzystane przy przygotowaniu programu w gasym okresie
programowania. Ewaluacja wpha to ewaluacja przeprowadzana przed rozmiem
realizacji programu. Jej podstawowym zadaniem bzdeeryfikowanie diugoterminowych
efektow wsparcia, zawartych w przygotowanych dokutaeh programowych. Zasadniczym
celem ewaluacji wgpnej byto zwekszenie jakéci dokumentéw programowych poprzez udziat
W procesie programowania podmiotu niezakgo od instytucji programagej. Ewaluacja
wstepna miata zapewdj iz srodki przeznaczane na realizagjolityki zmniejszania rinic w
poziomie rozwoju pomedzy poszczegélnymi regionami Unii Europejskiej aost
wykorzystane w sposéb gwaranity osagniecie najlepszych efektow. Na podstawRolska.
Narodowy Plan Rozwoju 2004-2Q36 183-184.

% 7a przeprowadzenie ocen (ewaluacji) odpowiedzidyép paistwo czlonkowskie lub
Komisja. Zgodnie z metodykUE oceny przeprowadzagksperci lub podmioty, wewtrzne
lub zewrgtrzne, funkcjonalnie niezataie od instytucji systemu absorpcji,szah wyniki byty
publikowane zgodnie z mgjymi zastosowanie zasadami dpst do dokumentow. Szerzej
patrz np..Ewaluacja ex-post. Teoria i praktyka badawcPaaca zbiorowa pod red. A. Haber,
Polska Agencja Rozwoju Przeelsiorczaici, Warszawa 2007.
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ponadto w architektgrrozwiazan instytucjonalnych, zindywidualizowany w i@dym z
poszczegoblnych krajow cztonkowskich w wyniku océcly zdoIngci organizacyjnej,
zaradczej i kompetencyjnej poszczegoélnych instytucjikicjonupcych w systemie
administraciji publicznéf, gwarantujcych przejrzysté& procesu podejmowania
decyzji oraz transparentto przeptywu srodkéw w ramach rozliczania kaego z
programow operacyjnych. Jedna instytucjazen@osté wyznaczona dla wcej niz
jednego programu operacyjneffo.

Mechanizm uruchamiania i zadzania srodkami finansujcymi poszczegdine
programy, zaréwno w poprzedniej, jak i obecnej peksywie finansowej, oparty
zostat na podobnych zasadach. Brtdwanie wieloletnie nadal ma wymiar minimum
5-letni, jednak z uwagi na zawierany kompromisedmiy krajami czionkowskim
ostatnie dwie perspektywy mialy wymiar 7-letiirodki w budecie wieloletnim
alokowane s m.in. skladkami rocznymi patw cztonkowskich, za budzet
charakteryzuje si podstawow zasad braku nadwyki i deficytu. Perspektywa
wieloletnia jest potwierdzana przez szeféwagiav czionkowskich, zakolejne lata
kroczzco przez ministréw finanséw. [Rysunek 1]. Mechanizwieloletnicici
odnajdujemy nie tylko w perspektywie finansowaniecz roéwnie w zasadach
uruchamiania zobowzan i ich anulowania. Do tych zasad zaliczamy mechamz?2 i
n+3, czyli zasady ktére pozwadayruchomt dary alokacg roczra, jej trwalcs¢ za
wychodzi poza dany rok igja nawet trzeciego kolejnego roku programowanideta
rozwigzanie zastosowano do roku 2010, po tym roku powrdcdo zasady n+2;

37 Wielokrotnie, w ramach poszczegélnych okreséw momwania UE, zdarzylosii to nie
tylko w Polsce, powotywanie nowych instytucji jedynpod potrzeby wdéania danego
programu operacyjnego. Ponadto poszerzano syststytupjonalny absorpcji poza séer
administracji radowej i samoradowej, jak roéwnie¢ wilaczano do systemu instytucji i
organizacji nie publiczne, czy #eprzedstbiorstwa podejmujce sé roli instytucji systemu
wsparcia.

3 7godnie z Rozpormizeniem Rady (WE) nr 1083/2006 w ramach perspekt0§7-2013
zalazone, ze dla kadego programu operacyjnegongwo cztonkowskie wyznacza: instytycj
zaradzapca, wyznaczon przez pastwo cztonkowskie do zagdzania programem
operacyjnym; instytuej certyfikujaca, wyznaczon przez pastwo czionkowskie do
poswiadczenia deklaracji wydatkéw i wnioskéw o ptathiprzed ich przestaniem Komisji oraz
instytucg audytows funkcjonalnie niezala od instytucji zarzdzapcej i instytuciji
certyfikujacej, wyznaczone przez fgtwo cztonkowskie dla kalego programu operacyjnego i
odpowiedzialne za weryfikagj skutecznego dziatania systemu zadeania i kontroli.
Wszystkie wskazane instytucje mogie¢ poziom krajowy, regionalny, jak rowrienaze to
by¢ lokalny organ wtadzy publicznej lub podmiot pulzliy.
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mechanizm ma z jednej strony utatwirydatkowaniesrodkéw, zd z drugiej strony
motywowa& do ich skutecznego i efektywnego zagospodarowania)

Kazde pastwo czionkowskie chge uczestniczy w podejmowaniusrodkow z
budzetu UE musi wywqzat sig z wymaga systemowych, ktore ok§kaja warunki
brzegowe w postaci zbudowania na poziomie krajowsystemu programowania,
uktadu instytucji uczestnigzych w systemie absorpcji, oklenie zasad monitoringu,
ewaluacji i kontroli*® Budzetowanie wieloletnie oparte jest na zobgmainiach:

» bezwarunkowym, dokonanie plattd do budetu wspdlnego - limitowane
jedynie wartécia maksymalnego zobowdania, jakie mgéna natay¢é na
panstwo cztonkowskie, ktére nie powinno przekracta24% (1,31%) Dochodu
Narodowego Brutto (DNB) danegorsawa”;

o warunkowym, wyplaty z buetu wspdlnego - limitowane wasia
maksymala, czyli lacznie suma alokacji na dany region funduszy
strukturalnych i Funduszu Spégud nie mae teoretycznieprzekrocezy% PKB
danego pastwa'.

% szczegbtowe zasady na dany okres programowanizemb@vane § W rozporadzeniu
generalnym wprowadzgjym darn perspektyw np. Rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawieggo przepisy ogoélne dotyz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu SpoEgo oraz Funduszu Spoéjoo i
uchylapce rozporzdzenie WE) nr 1260/1999, czy teRozporadzenie Rady z 21 czerwca
1999 r. wprowadzage ogolne przepisy dotygze funduszy strukturalnych (1260/1999/WE).
0 Putap zasobéw wiasnych wyznaczono na poziomie % 2#cznych DNB pastw
czionkowskich wedtug cen rynkowych, natomiast putapdkéw na pokrycie zobowian
okreslono na poziomie 1,31 %madznych DNB pastw czionkowskich.Decyzja Rady Unii
Europejskiej nr 2007/436/WE, Euratom, z dnia 7 wzer 2007 rw sprawie systemu zasobow
whasnych Wspolnot Europejskicirt. 3.

“! Transfery na rzecz nowych fisw czlonkowskich, w skali poszczegéinych lat, eigaone
sa do maksymalnego putapu oklenego w trakcie szczytu w Berlinie na poziomie 4&h
PKB, co uzasadniane bylo ograniczonym potencjatemsogpcyjnym pastw bedacych
najwickszymi beneficjentami funduszy strukturalnych i Buszu Spojngi. W latach 2007-13
dotyczyto to 5 funduszy(strukturalnych i sektorowyd zmienig s} 0 zalenosci od poziomu
PKB na mieszkéca w przeliczeniu na parytet sity nabywczgjédto: J. Szlachta, Fundusze
strukturalne Unii Europejskiej a ograniczenie skwtkkryzysu, w: Unia Europejska wobec
kryzysu ekonomicznego, red. J. @i, Zrozumi€ kryzys 3, Szkota Giéwna Handlowa,
Warszawa 2009, s. 32. Szerzej patrz: J. Szlaebtdyka regionalna Polski w perspektywie
integracji z Uni Europejsk, Studia Regionalne i Lokalne, Nr 1(5)/2001, s023z J. Szlachta,
Polityka spéjnéci Unii Europejskiej po 2013 rokuwww.europa.edu.pl
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Stosowane zasady m.in.: System programowania min. 5 letni
- trwatdsci budzetowej:n+2,
n+3 perspektywa 2007-2013 (7 lat)
- przedstawiania ptatdoi:
m+12, m+24
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Rysunek 1.System programowania, finansowania i realizacji lolegniej
perspektywy buzktowej na przyktadzie Unii Europejskiej
Zrodto: Opracowanie wlasne

Srodki finansowe alokowane na damperspektyw finansowa powiazane § z
priorytetami i dziataniami opisanymi w programagbemacyjnych i jedynie poprzez te
programy mog by¢ uruchamiane. Zaprezentowany system gwarantujelivasé
oceny (certyfikacjfj2 wnioskbw o0 pfatng przygotowanych przez Rstwo
Beneficjenta i gwarantuje wieloletri® budzetowego wykorzystania rocznej alokaciji.

42 Certyfikach jest dokonanie przez specjalnie do tego powplarstytucg Certyfikujaca
poswiadczenie wydatkbw w ramach deklaracji wydatkévazorwnioskéw o ptatni@g dla
programu operacyjnego, przedktadanych do Komisjiopejskiej, jeeli zostaty spetnione
warunki okrélone przez Instytugj Zarzdzapca, Instytucje Pérednicace i Instytucje
Pdéredniczce Il stopnia/instytucje Wdfajace oraz inne instytucje zaargavane w realizagj
programéw operacyjnych, a tak jefli sposob realizacji programéw operacyjnych i sfoso
wydatkowaniasrodkdw na programaszgodne z aktami prawnymi i dokumentami prawa
krajowego i wspdlnotowegaZrodio: Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz iagkéw o platné¢ do Komisji
Europejskiej w Programach Operacyjnych w ramach ddamwych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-201BIRR, Warszawa, 22.03.2011 r., s. 10 i gasé.
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System zakfadae jesli w danym okresie n+ nie nagli przediaenie przez Restwo
Beneficjenta certyfikowanych wnioskow o ptastima wartéé¢ alokaciji danego roku n,
to niewykorzystana pula alokacjicdizie automatycznie anulowana na poziomie
zobowhzania UE.

Powyzszy mechanizm daje czas na zaplanowanie i reaizatgrwenciji ugtych w
programie operacyjnym, daje rownienozliwosé korzystania réwnoczeie z kilku
alokacji rocznych, swobodny wybo6r daty rozpgma i zakaczenia realizacji
dziatania, a co najwaiejsze - na polu decyzji planistyczno-programowyeh
podejmowania dziatazaradczych w wymiarze strategicznym.

3. Planowanie rozwoju na poziomie wspoélnoty

Poza podanymi powj przyktadami programowania na poziomie regionumi
Europejskiej prowadzoneg paneuropejskie analizy dotyce rozwoju regionalnego
i zagospodarowania przestrzenné@@.ierwszym tego typu dokumentem byto petyj
w listopadzie 1991 roku studiurBuropa 2000. Perspektywy rozwoju terytorium
Wspélnoty"’.4 Zawarto w nim pi¢ podstawowych elementow: kontekst demograficzny
i ekonomiczny, infrastruktura i spojfio przestrzenna,srodowisko naturalne,
specyficzne obszary UE oraz implikacje dla poIiI‘iI?KoIejnym dokumentem, byto
powstate w wyniku kontynuacji poprzedniego dokurnestudiumEuropa 2000 plus.
Wspotpraca dla rozwoju terytorialnego Euréﬁy Przypt on inm forme niz jego
poprzednik. Dokument ten cechowato zintegrowaneejoi@ do polityki rozwoju

43 J. SzlachtaProgramowanie rozwoju regionalnego w Unii Europa&gk PAN Komitet
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Wydawni®Nawkowe PWN, Warszawa 1999 r., s.
102.

“ Europe 2000. Outlook for the Development of the @anity’s Territory, European
Commission, Brussels - Luxemburg, 1991.

*>W ich ramach przedstawiono m.in.zn@ presje o charakterze ekonomicznym, spotecznym,
politycznym, ekologicznym oraz kulturowym me@g mie€ negatywny wplyw na ostateczny
ksztalt przestrzennego zagospodarowania terytoNMepoélnoty; konsekwencje globalizacji
gospodarki swiatowej i pogtbiajace st procesy integracji; trendy demograficzne i
ekonomiczne na kontynencie; zanalizowano giowneldrgje produkcyjne i lokalizacyjne;
opisano wzajemne relacje technologii informacyjnychtelekomunikacji oraz rozwoju
regionalnego; przedstawiono koncepzyéwnowaonego rozwoju spofeczno-ekonomicznego;
zagospodarowania przestrzennego UE; &&r® problemy przestrzennego uwarunkowania
wybranej polityki rozwoju; oraz oké®ono najwaniejsze rodzaje postulowanej interwencji.
Zrodto: J. Szlacht®rogramowanie ..op. cit, s. 102-108.

6 Europe 2000 Plus. Cooperation for European Teriibr Development, European
Commission, Brussels — Luxemburg, 1994
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regionalnego i polityki przestrzennego zagospodaro® czego przejawem byto

réwnorzdne traktowanie obu nurtéw oraz zintegrowanie tizegmiardOw rozwoju:

ekonomicznego, spotecznego i przestrzenf"(ego
Efektem prowadzonych prac nad pasgymi dokumentami bylo rownie
wypracowanie nowego sposobu przygotowywania EustpsjPerspektywy Rozwoju

Przestrzennego (EPRP). Punktem 4o staly st dokumenty krajowe

przygotowywane przez poszczegolne ngiwa wedlug wspdlnie okélonej

metodologii, z& z nich powstanie kolejne studium paneuropefgkidDrzytho
nastpujaca metodologt powstawania dokumentow w ramach EPRP

» zakres rzeczowy dokumentéw — funkcje systemu udtygginego, rozwoj systemu
infrastruktury oraz ochron&odowiska przyrodniczego i kulturowego. Dokumenty
mialy strategiczny charakter;

* horyzont czasowy — przyjmowany byt uniwersalny tzanmyt czasu dla wszystkich
powstajcych dokumentow np. 2015;

» funkcje dokumentéw — zawieraly one wizje rozwojiomalnego, a nie byly
obowiazujacym planem zagospodarowania przestrzennego, prggneharakter
indykatywny;

* spoteczne konsultacja dokumentéw — na poziomie oregi lokalnym,
profesjonalno-naukowym, braowym, organizacji pozagglowych itp.;

* migdzynarodowy wymiar dokumentéw — szeroka wspotpratadzynarodowa
przy ich przygotowaniu;

* sSposOb prezentacji & — przede wszystkim staranna prezentacja karficgre.
Jednym z najbardziej znagych dokumentéw planistycznych o charakterze

strategicznym w Unii Europejskiej byfatrategia Lizboska®. Powstat on w czasie

*"W dokumencie przedstawiono m.in.: najniejsze zalgéenia, uwarunkowania i ograniczenia
studium; przedstawiono opcje polityki przestrzenoepz propozycje zasad ksztalttowania
przysztej wspotpracy w dziedzinie planowania przsinego; omowiono najdmiejsze trendy
wpltywajace na rozwdj terytorialny; oméwiono problemy rozwgjoszczeg6lnych obszaréw;
przeanalizowano problemy zygiane z systemem planowania przestrzennego oragfaraw
srodkow publicznych w krajach cztonkowskicArodio: J. Szlacht®rogramowanie rozwoju
regionalnego w Unii EuropejskiejPAN Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999 ., s. 108-1

8], Szlacht®rogramowanie rozwoju regionalnego w Unii Européglks. 121-127.

** Ibidem, s. 126-127.

**The Lisbon StrategyCommission of the European Communities, httpré/pe.eu.int
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sesji Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach 23-24draa 2000 rokt, gdzie szefowie
rzadow i paistw Pketnastki Unii Europejskiej wytyczyli dla Wspdlnot wg cel na
nastpne dziesgiciolecie, w ktérego ramach Europa miata ¢stsie nhajbardziej
konkurencyjn i dynamiczp, oparz na wiedzygospodark na swiecie, zdola do
utrzymania wzrostu gospodarczego, zksx; iloscig i lepszymi miejscami pracy i
wieksz spoteczn spc’)jncy’ciq.52

Horyzontem planowania stakesiok 2010, w perspektywie ktérego miatosdalo
przeksztatcenia gospodarki europejskiej w gospadaplart na wiedzy (zaaplikowana
skuteczna polityka wobec wyzwapoteczéstwa informacyjnego oraz przyspieszony
proces reform strukturalnych). Miato to pasit polepszeniu pozycji konkurencyjnej i
innowacyjnej Europy w ramach konkurencji ha rynkagskdzynarodowych. Ponadto
w strategii uwzgidniono konieczn& unowoczénienia modelu spotecznego poprzez
inwestycje w zasoby ludzkie i przeciwdzialanie wddeniu spotecznemu.
Narzdziem realizacji miato hy uzdrowienie gospodarki poprzez wykorzystanie
przychylnych czynnikbw wzrostu oraz zastosowanigpovdednich rozwizaa w
ramach polityki makroekonomicznej. W swych Zzaioiach strategia zmierzata do
osiagnigcia przez Wspodlnoty petnego zatrudnia, z&denia spojnéci regionalnej
oraz osignigcia sredniorocznego wzrostu gospodarczego na poziomie 3%

Implementacja strategii napi¢ miata dzéki zastpieniu dotychczas stosowanych
nieskoordynowanych, prowizorycznych dzigtgpoprzez tzwnowg otwarly meto@
koordynacj]L'33 na wszystkich poziomach, w ktorej gtdgvmole peinic bedzie Rada
Europejska. Miato to zapewhi spojng¢ strategicza w ramach wszystkich
podejmowanych dziata oraz efektywny monitoring zmian. Zatmno ponadto,ze
kazde wiosenne spotkanie Rady ukierunkowaedzle na zdefiniowanie zaflaocer
efektédw oraz zapewnienie dalszej akceptacji kiebwnkwyzwan.

Z uwagi na to,4 Rada uznafa istnienie pilnej potrzeby szybkiegdkavyystania
przez Europ mazliwosci, jakie stwarza wiknie gospodarka oparta na wiedzy (a
zwlaszcza Internet), w Feirze w czerwcu 2000 roffioszono Plan DziatanieEuropa

*! Strategt uzupetniono na szczycie w Goeteborgu w czerwed 200 wymiarsrodowiskowy,
http://europe.eu.int

*2 Priorytety strategii to: bezrobocie, reformy godawze i spéjng spoleczna na obszarze
wspolnoty. Zrodio: The Lisbon Strategy — Making Change Happ&@ommission of the
European Communities, http://europe.eu.int

> Ppresidency Conclusions, Lisbon European Counci® and 24 march 2000,
http://europe.eu.int, Idea nowej metody otwarteprklynacji oparta byla na giu zasadach:
pomocniczéci (subsydiarnéci), konwergencji, zarglzania przez cele, wymiany najlepszych
krajowych praktyk oraz optyki integraciji.
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realizowany przez kraje cztonkowskie. W maju 200kur w Warszawie, w trakcie
Europejskiej Konferencji Ministerialnej kraje kartlyjace z EuropySrodkowej i
Wschodniej uznaly cel strategiczny wytyczonySivategii Lizbaskieji przedstawity
inicjatywe pod nazwy eEuropy+54, ktéra jest odzwierciedleniem dalszych izbilych
celéw eEuropy i wytycza dziatania, ktére odnaszic do konkretnej sytuacji krajow
kandydujcych. Celem obu dokumentéw byto pépieszenie reformy i modernizacji
gospodarek poszczegodlnych krajow, zmemie do tworzenia nowych potencjatéw i
budowania nowych instytucji oraz akszanie ogolnej ich konkurencyjgw przy
zastosowaniu najnowszych technologii informatycimyc

Podczas wiosennego szczytu Rady Europejskiej 2003, po analizie realizaciji
celow Strategii Lizbaskiej w poszczegodlnych patwach cztonkowskich, uznange
implementacja dokonywana jest niejednolﬁePodﬁta proba ujednolicenia i
skoordynowania dziatauzewrtrznita st przyjeciem Zintegrowanych Wytycznych na
rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2?55082awiera;'10ych wyktadng
Odnowionej Strategii Lizbiskiej oraz naktadacych na pastwa cztonkowskie
obowiazek opracowani&rajowych Programow Reforth (KPR) stanowicych wyraz
»unarodowienid celéw i priorytetow lizb@skich®. Kolejnym krokiem byto przyjcie
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty na lata 20aB20ktore staly si podstawy

% eEuropa+ 2003, Wspdine dziatania na rzecz wehim Spoteczistwa Informacyjnego w
Europie, Plan dziatasporadzony prze kraje kandydige przy wparciu Komisji Europejskiej,
czerwiec 2001, www.mi.gov.pl

%5 Jednoczénie uznanoze przyczynami niezadowal@iego stopnia realizacji strategij sbyt
obszerna lista priorytetow oraz niski poziom kooragji miedzy pastwami cztonkowskimi,
jak réwniez niezaangzowanie odpowiednich naktadow finansowych na wdrée dziata
lizbonskich. Szerzej patrz. m.inZalecenia Rady z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawiélogch
wytycznych polityki gospodarczej #aw Czlonkowskich i Wsp6lnoty(2005-2008)
(2005/601/WE) (Dz. U. L 205 z 6.8.2005, str. 28).

% Zintegrowane Wytyczne na rzecz wzrostu i zatrudmiea lata 2005-2008Dokumenty
opublikowane w Dzienniku Uedowym Unii Europejskiej w dniu 6 sierpnia 2005Dz( U. L
205 z 6.08.2005), Ministerstwo Rozwoju Regionalnayyarszawa, marzec 2007 r.

" Przyktadem krajowym jest dokumemzeczpospolita Polska Krajowy Program Reform na
lata 2005-2008 Przygty przez Rad Ministréw 27 grudnia 2005 r. Warszawa, 28 grudnia
2005«

8 Wprowadzenielo Zintegrowane Wytyczne s. 5.

%9 Decyzja Rady z dnia 6 gdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytychnywspdlnoty
dla spdjnéci (2006/702/WE), Zakznik Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spfijno
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na lat®©262013.



Programowanie i planowanie rozwoju w Unii Europ&ggk 219

do transpozycji strategicznych zaéd Odnowionej Strategii Lizbiskiej w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSﬁQO};totnat Zmiarg W ramach
odnowionego podégia byto ograniczenie licznych celéw pierwotnegdkuwnentu do
dwaoch: osignigcie zrownowaonego wzrostu gospodarczego oraz trwalego wzrostu
zatrudnieni&.

Kolejnym, istotnym z punktu wiedzenia strategigmelanowania w UE, stalesi
dokument przedstawiony przez Korgisy marcu 2010 roku pod nazvieuropa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zréwne@reego rozwoju sprzyjagego Wgczeniu
spo}ecznemﬁz. Przygotowanie i publikacja dokumentu zbiegla sitrwapcym na
swiecie kryzysem gospodarczym i finansowym, co dkalab wzmogto oczekiwania
by strategiaEuropa 2020wskazata drog do wyjscia z kryzysu i przygotowata
europejsk gospodark na wyzwania nagpnego dziesgciolecia.

W dokumencie okiono trzy najwaniejsze czynniki wzrostu, ktérych realizac]
zapewny konkretne dziatania na szczeblu unijnym i krajowywzrost inteligentny
(zwickszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spolengva cyfrowego),
zrownowaony (produkcja efektywniej wykorzystiga zasoby przy jednoczesnym

0 Przyktadem tego rozwiania na gruncie krajowym jest dokumeifolska Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspieeajwzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Narodowa Strategia Spéjfm, Dokument zaakceptowany deayZKomisji Europejskiej
zatwierdzajca pewne elementy Narodowych Strategicznych Ram QelmisMinisterstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2007 r.

®1 Przeghd strategii UE dotyazcej trwatego rozwoju (EU SDS) — Odnowiona stratediada
Unii Europejskiej, Bruksela, 26 czerwca 2006 7.(%) (OR. en), 10917/06.

2 patrz: Komunikat Komisji, EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i
zrbwnowaonego rozwoju sprzyjagego wgczeniu spotecznemuBruksela, 3.3.2010. Na
poziomie krajowym s$ciezki dojscia do celow okrdano dwutorowo. Kade z pastw
cztonkowskich zobowzane zostalo do przygotowania dokumentu w postaajofvego
Programu Reform, ktérego celem byto stworzenie edednich warunkéw umdiwiajacych
efektywrn realizacg Strategii Lizbdskiej poprzez wprowadzenie szeregu instrumentéw
legislacyjno-instytucjonalnych, ktére dodatkowo Iypiavesprzé implementagj Strategii.
Szerzej: www.mrr.gov.pl
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zwiekszeniu konkurencyjrigi) oraz wzrost sprzyjagy wiaczeniu spotecznemu

(zwickszenie aktywnéxi zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i walka zc’xsbNem)‘.S?’
Przedstawiony system realizacji opierg sia tzw. inicjatywach przewodnich

(projektach) zaktadagych nastpujace dziatania i rezultat§:

» Unia innowacji,w ramach ktorej zatmno wykorzystanie dziataldoi badawczo-
rozwojowej i innowacji do rozwizywania najwtkszych probleméw UE oraz
likwidacja przepéci migdzy swiatem nauki a rynkiem, tak by wynalazki stawaty si
produktami. Jednym z zatonych rezultatbw ma I8y wdrazenie patentu
wspdlnotowego, dzki ktéremu przedsbiorstwa moglyby oszerlzic kazdego
roku 289 min euro;

» Miodzie w drodze,zmierzajca do poprawa jakaei i atrakcyjndci europejskiego
szkolnictwa wyszego na arenie guzynarodowej poprzez wspieranie mobgicio
studentow i miodych specjalistébw. Zadmo, ze celem bdzie wicksza dostpnasé
stanowisk w pastwach cztonkowskich dla kandydatéw z catej Eurapgaz
wiasciwe uznawanie kwalifikacji i diwiadczenia zawodowego;

» Europejska agenda cyfrowa zakladajca osignigcie trwatych korzyci
gospodarczych i spotecznych z jednolitego rynkuayégo opartego na bardzo
szybkim Internecie, zgodnie z tym do 2013 r. wsyysteszkacy Europy powinni
mie¢ dostp do szybkiegoakcza internetowego;

» Europa efektywnie korzyst@ia z zasobdwpodejmujca wsparcie zmiany w
kierunku gospodarki niskoemisyjnej i efektywniejrkgstapcej z zasobdw, a z qi
Europa powinna trzynéasie celéw wyznaczonych w strategii na 2020 rok w
odniesieniu do produkcji energii, efektywdod i konsumpcji. Zateono, ze
obnizytoby to do 2020 roku waré importu ropy naftowej i gazu o 60 mid euro;

» Polityka przemystowa na rzecz ekologicznego rozwwegpierajca zwekszanie
konkurencyjnéci unijnego sektora przemystu w warunkach pokrymys,

83 Zgodnie z zapisanymi dokumentu pgst w realizacji tych trzech priorytetéw mierzone
miaty by¢ odniesieniu do gciu nadrzdnych celéw UE, ktére gatwa cztonkowskie przeia
na cele krajowe, uwzeliniajac swoje pozycje wygiowe: wskanik zatrudnienia os6b w wieku
20-64 lat powinien wyno&i75%; na inwestycje w badania i rozw6j rigleprzeznacza 3%
PKB Unii; naleey osagna¢ cele ,20/20/20" w zakresie klimatu i energii; lm®z os6b
przedwczénie kaiczacych nauk szkolry nalezy ograniczy do 10%, a co najmniej 40% o0s6b z
miodego pokolenia powinno zdobyivawyzsze wyksztatcenie; liczb oséb zagrizonych
ubdstwem naley zmniejszy¢ o 20 min.

% Komunikat Komisji,EUROPA 2020s. 6 i nasfpne.
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wsparcie przedsbiorczdci i rozwdj nowych umiegjtnosci. Przyczyni s ona do

stworzenia milionéw nowych miejsc pracy;

* Program na rzecz nowych umidgjosci i zatrudnienia zaktadajcy stworzenie
warunkéw do unowocZeienia rynkéw pracy w celu zekszenia poziomu
zatrudnienia oraz zapewnienie trwadb naszych modeli spotecznych w obliczu
odchodzenia na emerytupokolenia wyu demograficznego;

e Europejski program walki z ubdstwemvzmacniajcy zapewnienie spoéjkoi
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzezm@o osobom biednym
i wykluczonym spotecznie oraz umiovienie im aktywnego uczestniczenia w
zycCiu spotecznym.

Uznano,ze aby osigna¢ powyzsze wyniki i zrealizowéa zaplanowas interwencg
niezkedny kedzie silniejszy od dotychczasowego model zdzania gospodarczego.
StrategiaEuropa 2020b¢dzie st opiera& na dwaoch filarach: realizacji przezisawa
cztonkowskie podégia tematycznego efiego w priorytetach oraz opracowaniu
wiasnych strategii powrotu do trwatego wzrostuaiodnych finanséw publicznych. Na
poziomie UE przyte mialyby by zintegrowane wytyczne, obejmuog unijne
priorytety ogélne i wymierne cele, £goszczegllnym pmatwom cztonkowskim
przekazane zostanzalecenia. Instytucjonalne zaangaanie w realizacji strategii
przekazano Radzie Europejskiej. Komisji i Parlaroestpozostawiono nadzér nad
postpem w osiganiu wytyczonych celow i legislacymbstug systemu realizacji.

DokumentEuropa 2020sktadat st z 6 rozdziatdbw, w ktérych zaprezentowano
diagnoz sytuacji kryzys gospodarczego w Europie, jak r@wrgtowne trendy w
obszarze rynku pracy, demografii i rozwoju gospodego na tleswiatowym
wskazujc trzy potencjalne scenariusze dla Europy do rok202[Rysunek 2].
Okreslono wizje, prezentujc cele oraz wskazuj&odki realizacji. Podkrdi¢ nalezy,
ze zawarte cele spetnigjwymogi SMART, g konkretne, okrdone w czasie i
policzalne, przedstawiono Zenarzdzia miar. Zaprezentowane projekty wskazuj
oczekiwania dziaka na poziomie UE oraz wobec poszczegdlnychnspa
cztonkowskich, ze wskazaniem zadanych nargdzi interwencji. Opracowanie
identyfikuje tzw. warunki brzegowe skutecznej imtencji w postaci ujednolicenia
rynku gospodarczego UE (ulatwienia prawno organirec dla tworzenie
ujednoliconego rynku), zintensyfikowania inwestycjprorozwojowych oraz
wykorzystania instrumentéw unijnej polityki zewtrenej (strategia handlowa do roku
2020). Zdefiniowano warunki brzegowe sukcesu imgetacji strategii w postaci:
opracowania wiarygodnej strategii ¥gia z kryzysu (identyfikuycej system
rozwigzan organizacyjno-prawnych), reformy finanséw publigain, konsolidacji
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budzetowej na rzecz osjniecia dlugotrwatego wzrostu gospodarczego oraz
wzmocnienia koordynacji w ramach unii gospodarézeplutowej. Ugto systemowe
rozwiagzania na plaszczpie zaradzania w postaci: podsja tematycznego oraz
systemu sprawozdawcEm poszczegOlnych patw cztonkowskich potwierdzgych
przygotowanie i realizagjstrategii. Nargdziami planowania i programowania miaty
by¢ strategiczne wytyczne integiog 24 obecnie funkcjorage dokumenty oraz
zalecenia strategiczne, ktére stasic podstaw opiniowania krajowych systemoéw
programowych. Ponadto wskazano uktad instytucjgnainpodziat rol medzy
strukturami krajowymi i europejskimi. Wskazano hamagram edycji nieziainych do
zainicjowania wdrgenia dokumentu. W zgznikach z& zaprezentowano zarys
strategii, jej struktur oraz 3-letni harmonogram wdmenia.

Kolejnym obszarem w Unii Europejskiej, w ramaclhorkgo stosowane byty
szeroko nargzia planistyczne, byta tematyka przetgrczaci. Stosowane byto tu
zarowno planowanie polityki, jak i programowanieiada. W odpowiedzi na cel
Strategii Lizbdskiej Komisja Europejska przygotowata indykatywny pragra
zawierajcy proky odpowiedzi na wyzwania stge przed przedsbiorstwami w erze
globalizacji i gospodarki opartej na wiedzy. W amwaaniu Wyzwania dla
przedsébiorczaici w ramach gospodarki opartej na Wieg—}yawarto strategj ktorej
celem bylo stworzenie do roku 2005 Przebisirczej Europ$f, opartej na trwatym i
zrownowaonym rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innoyyaosci.

Kolejnym opracowaniem statesiV Wieloletni Program UE dla Przediorstw i
Przedsgbiorczaici (2001-2005Y. Cel nadrzdny, wynikahcy ze Strategii Lizbaskiej,
osiagany byt w programie, przy aktywnym zastosowaniuwyrh technologii
informatycznych, poprzez wspieranie przelgrczaci, rozwdj innowacyjnego
srodowiska gospodarczego, poszerzanie wykorzystam@ozliwosci  rynku
wewrgtrznego, ograniczenie biurokracji oraz wekknie nowych metod koordynaciji
podejmowanych dziatla Jw w roku 2004 rozpoety sie konsultacje spoteczne
nowegoV Wieloletniego Programu UE dla Przegsiorstw i Przedsibiorczasci, ktory

% Challenges for enterprise policy in the knowledgieah economyhttp://europe.eu.int
 Towards Enterprise Europe — Work Programme for Hmise Policy 2000-2005,
http://europe.eu.int

67 Multiannual Programme for Enterprise and Entreprership, and in particular for Small
and Medium-sized Enterprises (SME’s) 2001-2008://europe.eu.int
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obejmowal lata 2006-2010. Obecnie réwnjgrogramowanie w tym obszarze jest
kontynuowangs.

Scenariusz 1: trwata odbudowa

Poziom produkcii

Europa catkowicie
' . odzyskuje
dynamika wzrostu T -7 wezesniejszq
przed kryzysem ==

A

dynamike wzrostu i
,,,,,,, moze sie dalej
lata rozwijac

A
Europa doswiadcza

stalego spadku
dobrobytu i
kontynuuje wzrost z
dalekiego bloku
startowego

v

A

Europa doswiadcza
stalego spadku
dobrobytu i traci
mozliwos¢ przyszlego
wzrostu

'S
»

Rysunek 2.Trzy scenariusze dla Europy na okres do roku 2020
Zrodio:  Komunikat Komisji, EUROPA 2020, Strategia neecz inteligentnego i
zrbwnowaonego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, s. 10.

Innym dokumentem o charakterze strategicznym biglaropejska Strategia
Zatrudnienid®. Wdrazana byta ona w okresach 5-letnich (np.: 1997-20@2nak z
uwagi na podjte w Strategii Lizbaskiej wyzwania, przedostatnia powstata w 2002
roku wdraana byta z perspektyawoku 2010. Mierzalnym celem wdianej strategii

% Jak wskazano powvgj w ramach strategiEuropa 2020,Komisja przygotowata projekt
dotyczcy ustanowienia programu Unii innowaciji.
%9Szerzej np.European Employment Strategy (2002-20h®p://europe.eu.int
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bylo podniesienie stopy zatrudnienia do 70% oradnjesienie stopy zatrudnienia

kobiet powyej 60% (do roku 2005, odpowiednio 67% i 50%) i pedienie stopy

zatrudnienia starszych pracownikéw do poziomu poB@#. Zgodnie ze strategi

Europa 202CEuropejska Strategia Zatrudniedfamiata na celu stworzenie gkiszej

liczby lepszych miejsc pracy w catej UE. Strateggrudnienia wspierata dziatania,

ktére pozwolityby do roku 2020 aegjma¢ nastpujace cele gldwne: podwgzenie
wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20—-64 do 75%nigenie odsetka osob
zbyt wczdnie kaiczacych nauk do poziomu poriej 10% i podwyszenie odsetka

0sOb w grupie wiekowej 30—34 kozacych uczelnie wysze do co najmniej 40%;

zmniejszenie liczby os6b zagamych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o co

najmniej 20 min. Podstawowe znaczenie dla realizgch celow mialy dziatania

wymienione w inicjatywie przewodniejProgram na rzecz nowych umggjasci i

zatrudnienid.

Europejska Strategia Zatrudnienlayta narzdziem shdacym ukierunkowaniu i
koordynacji dziatA w ramach polityki zatrudnienia realizowanych nazipmie
poszczegodlnych krajow czionkowskich, ktére w ramaehlizacji swoich polityk
podejmuj cele wspolnej polityki a koordynacja dziataastpuje przy zastosowaniu
nastpujacych narzdzi:

»  Wskazéwki w ramach polityki zatrudnieffia propozycje Komisji Europejskiej dla
poszczegdlnych matw uzgadniane kaorocznie, obejmafe priorytety dla
krajowych polityk zatrudnienia;

* Narodowe Plany Wdlzaatjqce72 — kady kraj przygotowuje swaj propozycg
realizacji przekazanych i uzgodnionyé¥skazoéwek w ramach polityki zatrudnienia
w formie rocznegdNarodowego Planu Wdtania;

* Spdjny Raport o Zatrudnierfiti — opis podjtych dziala, na ktdérych podstawie
nastpuje wspdlna ocena Komisji i Rady Europejskiej sgoidarodowego Planu
Wdrazania oraz wytyczenie przez Komisje propozycji dziate nasfpne lata;

. Rekomendac]é— Rada Europejska mogtaby, stosawngkszcicia, zdecydowé o
przedstawieniu niezidnych rekomendacji do napnhych propozycji Komis;ji
Europejskiej na kolejne lata.

" http://ec.europa.eu/social

"L Employment Guidelinekftp://europe.eu.int
2 National Action Planshttp://europe.eu.int
73 Join Employment Repotiitp://europe.eu.int
" Recommendationkftp://europe.eu.int
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Powyzszy proces gwarantowat docelpwskutecznéé koordynaciji poditych
dziatar przy zastosowaniu aktywnego programowania opantegmetodzie krogzej
(kolejny rok programowany po zakozeniu realizacji pierwszego) w ramach
jednorocznych planéw, monitorowania pggich dziata@, oceny oraz madiwosci
redefiniowania zatzonych celéw.

Odmienny charakter od przedstawionychzgjydokumentdéw planistycznych, miaty
wyniki prac prognostycznych analizcsg maliwe scenariusze zdanze Jednym z
ciekawszych opracowia w ktérych na podstawie analizy trendéw i megatien
obecnie identyfikowanych dokonano budowy wizji @mzgici byty Scenariusze
Europa 2010° Dokument powstat w latach 1997-1999 jako wynikjektu pod 4
sany nazwa, finansowanego przez KomgsEuropejsk.

Do gtéwnych, zidentyfikowanych w dokumencie, trémd wptywajpcych na
europejska tztsamac¢ i przyszice zaliczond®
» demografé, gdzie za gtdbwny problem uznano starzeniespioteczastwa, z uwagi

na fakt, ze grupa wiekowa o0sOb starszych wkrétce pra@eo liczke osob

miodszych. Konsekwengjstarzejcej st populacji lzdzie znaczne obgtanie
systemow emerytalnych i opieki zdrowotnej. Z pekspsy sSwiatowej taka
sytuacja spowoduje spadek demograficznego znackEemipy;

* globalizacg i nierbwnd¢ uznajc, ze cagty wzrost przeptywdéw handlowych,
inwestycyjnych i kapitatu finansowego przemawiaga trwaldcia procesu
globalizacji. Konsekwengjsamego procesu stajes gowickszapca st przepac
pomiedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi krajami, jakwniez wewmatrz
poszczegodlnych krajow poruzy bogatymi i biednymi regionami. Z uwagi na
powyzsze maliwa jest reakcja przeciw globalizaciji;

» technologie i produktywri@, gdzie wskazano na niejasny zmeék pomedzy
wzrostem, jako gtébwn cechy czasOw dzisiejszych, a technolpgPojawiaj Sie
pytania, czy nowe technologie wyzwotrzech rewoluci technologicza i czy
sama realizacja potencjalu  produktywecio najnowszych  technologii
informatycznych wymaga diszego procesu praktyki, a tym samym jej efekty
ujawni sic w diwzszej perspektywie;

» trendy spoteczne i waroi, w ramach ktérych nagiuje zmiana paradygmatu w
zachowaniu: wzrost znaczenia trendéw postmodezstch, zmiana w strukturze

> Scenariusze Europa 201Bprward Studies Unit — Project Scenarios Europed28tussels
1999, maszynopis ttumaczenia rayk polski.

® Scenariusze Europa 2010..., str. 51 i ppse
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rodzin, wzrost ogolnego poziomu wyksztalcenia, ayptym spadek znaczenia
wartasci tradycyjnych i umocnienie powszechnego indywidmau. Widoczna jest
zmiana stosunku do demokracji reprezentatywnepvgiaja Sic nowi gracze poza
tradycyjnymi  partiami  politycznymi:  organizacje @wzdowe, partie
jednozadaniowe i nowe formy ruchow spotecznych. dwle s¢ spadek statusu
tradycyjnych religii;

* nowe zagreenia dla bezpiechstwa, gdy nastpuja zmiany natury konfliktow z
miedzy paistwowych na wewgtrzne. Nastpuje rozpad i stopniowy wzrost liczby
krajow. Powstaje dylemat budowania narodéeioi stosunku do mniejszoi
narodowych. Wzrasta zagmenie ze strony zinternacjonalizowanej prgpstaci
zorganizowanej, wymuszgly potrzel wspolnych midzynarodowych dziafa
Zzapobiegawczych;

» $rodowisko naturalne, czyli negatywny wptyw wzrogiapulacji, jej struktury i
postaw konsumpcyjnych ndrodowisko. Zidentyfikowano negatywny wptyw
zwiekszonej aktywnéci gospodarczej na problematykekologii. Wskazano
zagrazenia wynikajce z zaniku laséw tropikalnych, zmian klimatycznych
(globalne ocieplenie oraz wzrasiey niedobor wody i tego skutki) oraz spadku
réznorodndci biologiczne;.

Z uwagi na dige ryzyko, jakimi moglyby b§ negatywne skutki polityczne
przedstawionych w poszczegolnych scenariuszach rsggbprzysziagci i roli w nich
poszczegodlnych krajow autorzy zastrzeglie <enariusze @ tylko pewnym
wyobraeniem. (...),i zaden ze scenariuszy nie faoby traktowany jako oficjalna
wykladania Komisji Europejskiej.

Powstanie tego dokumentu z zadoia byto odpowiedzi na brak konkretnych
przyktadow mogcych d& wyobrazenie na temat przys&ci, a szczegolnie spdjnej i
porobwnawczej analizy, w jaki sposob meorozwija si¢ Europa w zalenosci od
decyzji i dziat&a podejmowanych na higco. Powstanie takiego dokumentu stalp si
potwierdzeniem konieczioi przedstawiania przys&o w formie scenariuszy, aby
przezwyceézaé wrodzony opo6r cziowieka przed zamianami. Dokumenstuyé
mogtby za podstagvstrategii rozwoju i ukierunkowadziatania na konkretnie wybran
wizjg rozwoju.

Gtownym celem projektu byto z jednej stroppbudzenie do debaty, zaréwno
wewretrznej, jak i zewgtrznej, na temat przyszid integracji europejskiej; z drugiej



Programowanie i planowanie rozwoju w Unii Europ&ggk 227

zas stworzenie naexlzia, ktére umdiwitoby ulepszenie dziala politycznych
i strategicznych Unif’

* k%

Przedstawione dokumenty oraz ich zakres wskang due zainteresowanie
metodyla programowania i planowania na poziomie Unii Eujskiej nie tylko w
wymiarze teoretycznym, ale przede wszystkim prakiym, jako narzdzia
ksztalttowania rozwoju. Wieloletnie &wiadczenie pozwolito na zmodyfikowanie
podefcia i dostosowanie rozedan do specyfiki implementacji przede wszystkim
Polityki Strukturalnej. Istotnym jestze w ramach stosownych rozwen nie
ograniczono si jedynie do budowy systemu dokumentéw, ale réwmigtworzono i
w praktyce zastosowano system monitoringu, ewaluzajzdzania finansowego oraz
instytucjonalnego. Powgze déwiadczenia pozwalajzastosowa proponowane przez
UE podejcie we wszystkich krajach cztonkowskich, co upraavpostawienie tezye
oparcie st na tych déwiadczeniach pozwolitoby zaimplementaivazerszy system
programowania i planowaniamnilotychczas stosowany. Obecnie realizowany system,
obejmupcy jedyniesrodki europejskie na poziomie iwa cztonkowskiego (w tym w
Polsce), zagpi¢ lub uzupetni systemem programagym wydatkowanie wszystkich
krajowych $rodkow publicznych na poziomie adowym i samorgzdowym.
Implementacja uwarunkowana bytaby m.in. zbudowameytycznych programowo-
planistycznych, rozwigciem systemu instytucjonalnego, dostosowaniem gyste
prawnego oraz realnym zaimplementowaniem potejopartego na wieloletnim
zintegrowanym systemie zazania pastwem.
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