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Streszczenie: MSP sg sita napedowa gospodarki, bo to wlasnie na tym sektorze oparta jest go-
spodarka zdecydowanej wickszosci panstw na $wiecie. Sektor MSP z przyczyn finansowych
ma ograniczone mozliwosci inwestycyjne, z drugiej strony przedsi¢gbiorstwa te charakteryzu-
je zdolnos¢ reagowania na zmiany tak, by sprosta¢ konkurencji, a tym samym zapewnic¢ sobie
stabilng sytuacje na rynku. Zamowienia innowacyjne tzw. szyte na miare, czyli nowatorskie
produkty, ustugi i roboty budowlane, to wlasnie szansa dla kreatywnych przedsi¢biorcow,
ktorzy maja stymulowaé rozwdj gospodarki. Innowacyjne rozwigzania w sektorze publicz-
nym to wyzsza jako$¢ ustug publicznych oraz korzysci plynace z otrzymania produktow,
ustug i robot budowlanych dostosowanych do potrzeb odbiorcow.

Stowa kluczowe: innowacje, mikro, mali i $redni przedsigbiorcy.

Summary: SMEs are the driving force of the economy, because economy of many countries
in the world is based on them. The micro, small and medium-sized entrepreneurs have limited
investment opportunities because of financial reasons. On the other hand, these entrepreneurs
are characterized by the ability to respond to changes and to keep up with the counterparties
as a result their position on the market is very stable. Innovative public procurement, so-called
tailor made, that is, innovative products, services and construction works is an opportunity for
creative entrepreneurs who are to stimulate the development of the economy. Innovative solu-
tions in the public sector include higher quality of public services and the benefits of received
products, services and construction works tailored to the needs of recipients.

Keywords: innovations, micro, small and medium-sized entrepreneurs.
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1. Wstep

Dynamiczny rozwoj gospodarczy obserwowany wspolczesnie w duzej mierze sty-
mulowany jest przez podmioty zaliczane do kategorii tzw. MSP, czyli mikro, mate
i érednie przedsigbiorstwa. MSP s3 sita napedowa gospodarki, bo to wlasnie na tym
sektorze oparta jest gospodarka zdecydowanej wigkszo$ci panstw na swiecie. Nie
bez znaczenia jest tez rola MSP jako pracodawcow.

Zamowienia publiczne to wielomilionowe umowy na dostawy, ustugi i roboty
budowlane, ktore zapewniaja rowniez miejsca pracy. Wszelkie zmiany w ustawo-
dawstwie, ktore utatwiaja dostep do rynku zamowien i usprawniaja procedury byty
niezwykle oczekiwane przez przedsigbiorcow tego sektora. Nie tylko polska, ale
i unijna gospodarka opiera si¢ na matych i $rednich przedsigbiorstwach, w Polsce
ok. 98% przedsiebiorcow mozemy zakwalifikowaé jako MSP. W 2013 r. sektor MSP
osiagnal wyzsze tempo wzrostu przychodéw niz duze firmy (po raz pierwszy od
2004 r.)'. Utatwienie dostepu MSP do zaméwien publicznych jest bardzo istotne
ze wzgledu na wage tego rynku dla MSP. Warto$¢ polskiego rynku zaméwien pu-
blicznych w roku 2016 wyniosta 107,4 mld zt (2015 — 116,3 mld zl, w roku 2014
—133,2 mld zt, w roku 2013 — 143,2 mld zl). Mimo ze warto$¢ ta jest nizsza niz
w ubiegtych latach, nadal stanowi kwote niebagatelna?, a wptyw zamowien publicz-
nych na stymulowanie gospodarki jest bezsporny.

2. Mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy

Unijna definicja MSP zawarta jest w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.> Kategoria przedsigbiorcy uzalezniona jest od
wielko$ci zatrudnienia oraz obrotu lub sumy bilansowej, kryterium to znalazto swo-
je odzwierciedlenie w ustawodawstwie krajowym, w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*.

Role MSP i ich znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa do-
strzegt prawodawca unijny. Kwestia wickszego zaangazowania MSP we wspolny
rynek zamowien publicznych jest jedng z kluczowych i lezy u podstaw wielu no-
wych postanowien dyrektywy 2014/24/UE°. Wynika to zaréwno z motywow dyrek-

! Zob. A. Tarnawa, P. Zadura-Lichota, Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw
w Polsce w latach 2013-2014, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji — PIB, War-
szawa 2015, s. 27.

2 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien
publicznych w 2016 r., Warszawa, czerwiec 2017.

3 Rozporzadzenie uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zasto-
sowaniu art. 107 1 108 traktatu, Dz.Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014 r., s. 1.

4Tj. Dz.U. 22016, poz. 1829, ze zm., kwestie te precyzuja art. 104-106 ustawy.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.Urz. UE L 94 z dnia 28.03.2014, s. 65,
ze zm., dalej dyrektywa klasyczna.
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tywy klasycznej, programu ,,Europa 20207, jak i bezposrednio z przepisow TFUE’.
Temat MSP pojawia sie w wielu motywach preambuty: ,.(78) Zamoéwienia publiczne
powinny by¢ dostosowane do potrzeb MSP. Instytucje zamawiajace nalezy zachgcaé
do korzystania z kodeksu najlepszych praktyk, okreslonego w dokumencie robo-
czym stuzb Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytulowanym »Europejski kodeks
najlepszych praktyk utatwiajacych dostep MSP do zamoéwien publicznych«”.
Przywotany w dyrektywie kodeks najlepszych praktyk jako gtowny cel zaktada
zapewnienie rownych szans wszystkim potencjalnym wykonawcom ubiegajagcym
si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wzrost konkurencyjnosci sktadanych
ofert ma zapewni¢ wiasnie udziat MSP w rynku zamoéwien publicznych. Konku-
rencyjnos$¢, jasne i przejrzyste zasady w zamowieniach publicznych maja wspierac
wzrost innowacyjnosci MSP, co spowoduje rozwoj gospodarki europejskiej®. Warto
rowniez zwrdci¢ uwage na znaczenie komunikatu Komisji z 2011 r. pt. The Single
Market Act: Twelve levers to boost growth and confidence, ktory podkresla role MSP
W rozwoju wspolnego rynku’.
Potrzeba wickszego zaangazowania sektora MSP w zamoéwienia publiczne,
a tym samym w rozwoj gospodarki zostata dostrzezona takze w Polsce. W 2008
roku przygotowano raport ,,Nowe podejscie do zamoéwien publicznych. Zamowienia
publiczne a mate i $rednie przedsigbiorstwa, innowacje i zrOwnowazony rozwoj”,
ktory ukazat przeszkody w promowaniu innowacji w zamowieniach publicznych'.
Dokument ten wskazuje bariery w uzyskiwaniu i realizacji innowacyjnych zamo-
wien publicznych, ale takze korzysci wynikajace z ich promowania. Zawarte w ra-
porcie argumenty na rzecz innowacyjnosci to:
* redukcja kosztow eksploatacji w dtuzszej perspektywie,
» stymulowanie wspotpracy gospodarki z nauka,
e obnizanie ryzyka przy wprowadzaniu nowych rozwigzan na rynek oraz kreowa-
nie rynkéw na nowe produkty i ustugi,
* wzrost jako$ci proponowanych dostaw, ustug i robot,

©W 2010 roku Komisja Europejska opublikowata Komunikat ,,Europa 20207, ,,Strategia na rzecz
inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”. Komunikat ten sta-
nowil rozwinigcie postanowien zawartych w art. 173 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zgodnie z ktorym ,,Unia i panstwa cztonkowskie czuwaja nad zapewnieniem warunkéw niezbednych
dla konkurencyjnosci przemystu Unii”, oraz art. 179-189 TFUE dotyczacych badan i rozwoju techno-
logicznego.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE, ¢115/49 z 9.05.2008.

8 Zob. W. Starzynska, J. Wiktorowicz, Czy zamdéwienia publiczne sprzyjajq innowacyjnosci przed-
sigbiorstw?, [w:] A. Kopinski, T. Stonski, B. Ryszawska (red.), Zarzgdzanie finansami firm: teoria
i praktyka, t. 2, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 336-245.

¢ Communication of the Commission from 13 April 2011 ,, The Single Market Act: Twelve levers
to boost growth and confidence”, COM (2011) 206 final.

19 Dokument opracowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Urzgdem Zamowien
Publicznych; por. A. Panasiuk, Partnerstwo innowacyjne — pomoc w rozwoju innowacyjnej gospodar-
ki?, Kontrola Panstwowa, nr 1, 2015, s.157.
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» wartos¢ dodana w postaci zastosowania ekoinnowacji.

W lutym 2014 r. ukazato si¢ studium SMEs’ access to public procurement mar-
kets and aggregation of demand in the EU. Z informacji zawartych w studium wy-
nika, iz zamoéwienia realizowane przez przedsigbiorcow z sektora MSP to glownie
zamoOwienia o niewielkiej warto$ci'!.

Wigkszy udziat MSP w rynku zamoéwien publicznych, dostep do duzych warto-
sciowo zamowien to szansa dla rozwoju gospodarki, ale tez 1 samych przedsi¢bior-
cow. Wigczenie mikro, malych i $rednich przedsigbiorcow do krajowej dziatalnosci
badawczo-rozwojowej stymuluje ukierunkowanie rynku na nowe produkty i ustugi.

3. Pojecie innowacyjnosci

Innowacyjnos¢ stala si¢ stowem kluczem, termin ten jest obecnie bardzo czgsto
uzywany w publikacjach naukowych. Innowacja wywodzi si¢ od tacinskiego stowa
innovatio — odnawia¢, rozumianego jako wprowadzenie czego$ nowego. A zatem
innowacyjnos¢ to: rozwigzania nowatorskie, prekursorskie, nowoczesne, rewolu-
cyjne, pomystowe, $miale i nieszablonowe. Pojecie innowacji wprowadzit do nauk
ekonomicznych Joseph Schumpeter, ktory jest uznawany za ojca teorii innowacji
w ujeciu ekonomicznym. Brakuje jednej spdjnej definicji tego pojecia. W literaturze
prawniczej oraz ekonomicznej pojawia si¢ szereg definicji, a zjawisko innowacji jest
nierozlacznie zwigzane z poj¢ciem zmiany, nowosci, reformy czy tez idei postrzega-
nej jako nowa. Precyzyjne zdefiniowanie i klasyfikowanie innowacji jest wiec dos¢
klopotliwe'2. Pojecie innowacyjnosci zwlaszcza w kontekscie MSP nalezy zatem
analizowa¢ nie tylko na gruncie prawnym'.

Innowacyjnos$¢ zostala zdefiniowana w przepisach dyrektywy klasycznej w art.
2 pkt 22: , »innowacje« oznaczaja wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego
produktu, ustugi lub procesu, w tym migdzy innymi procesow produkcji, budowy
lub konstrukcji, nowej metody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej
w dziatalno$ci przedsigbiorczej, organizowaniu pracy, lub relacjach zewnetrznych
m.in. po to, by pomoc rozwigza¢ wyzwania spoteczne lub wspierac strategi¢ »Euro-
pa 2020« na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiacze-
niu spotecznemu”.

" PwC, ICF, GHK and ECORYS, SMEs’access to public procurement markets and aggregation of
demand in the EU, DG Internal Market and Services, Brussels 2014. Zob. Z. Raczkiewicz, Zamowienia
publiczne a sektor MSP, Przetargi Publiczne, nr 10, 2014, s. 56-60.

12E. Stawasz, Innowacje a konkurencyjnos¢ matych przedsigbiorstw, Zeszyty Naukowe, Organiza-
cjaiZarzadzanie, z. 53, nr 1148, 2013, s. 17-27; A. Akiike, Can firms simultaneously pursue technology
innovation and design innovation, Annals of Business Administrative Science, no. 3, 2014, s. 169-181.

13 Zob. T. Szymanek, Innowacyjnosé w przedsigbiorstwie, Europejska Wyzsza Szkota Prawa i Ad-
ministracji, Warszawa 2013, s. 27-34; J. Sikora, A. Uzigbto, Innowacja w przedsigbiorstwie — proba
zdefiniowania, Zarzadzanie i Finanse, t. 11, nr 2, cz. 2, 2013, s. 351-363.
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W $wietle motywu 47 preambuty do dyrektywy klasycznej, badania i innowacje,
w tym ekoinnowacje i innowacje spoteczne, nalezg do gtdwnych motordéw przyszte-
g0 wzrostu, stanowigc centralny punkt strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligent-
nego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Znaczaca rola MSP dla gospodarki panstw cztonkowskich UE uzasadnia wpro-
wadzenie zmian legislacyjnych stymulujacych innowacyjny rozwdj poprzez zamo-
wienia publiczne. Zakup innowacyjnych produktow, robot budowlanych i ustug to
roéwniez szansa poprawy jakosci ustug publicznych.

4. Zamowienia innowacyjne

Bezposrednimi beneficjentami dzialan w zakresie zamowien publicznych na inno-
wacyjne rozwigzania sg organy publiczne. Dzialania w tym zakresie moga pomoc
MSP, stwarzajac im mozliwo$é¢ znalezienia odbiorcy zainteresowanego nowator-
skim rozwiagzaniem, a tym samym wprowadzenia innowacji na rynek oraz uzyskania
szybszego zwrotu z inwestycji.

Promowanie innowacyjnosci to jeden z gldéwnych celow nowelizacji przepisow
prawa zamoOwien publicznych', jednak nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace przed
nowelizacja przepisy rowniez umozliwialy zamawiajacym udzielanie zamoéwien in-
nowacyjnych.

Zamawiajacy zawsze moze oglosi¢ postgpowanie w jednym z trybow podstawo-
wych, tj. przetargu nieograniczonego czy ograniczonego, jednak w przypadku zapo-
trzebowania na zamowienie innowacyjne pojawia si¢ podstawowy problem dotycza-
cy przygotowania opisu przedmiotu zamowienia. Rozwiazaniem moze by¢ dialog
techniczny, ktory pozwoli ustali¢ faktyczne zapotrzebowanie na innowacje w danym
obszarze. Dialog techniczny jest instrumentem uregulowanym w przepisach prawa
zamoOwien publicznych, ktory umozliwia zamawiajacym uzyskanie niezbgdnej wie-
dzy na temat przedmiotu zamoéwienia, co w konsekwencji pozwala na ogloszenie
postepowania w jednym z wybranych trybéw udzielania zamowien publicznych'.

Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybach negocjacyjnych, procedu-
rze dialogu konkurencyjnego czy konkursu, ktérych charakter bardziej odpowiada
specyfice zamowien innowacyjnych'®. Oczywiscie w kazdym z przywotanych try-

14 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. z 2016, poz. 1020, dalej: Pzp.

5'W art. 31a ust. 2 Pzp oraz w art. 31b — art. 31c Pzp wskazano: dialog techniczny prowadzi
si¢ W sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie potencjalnych
wykonawcow i oferowanych przez nich rozwiagzan. Zamawiajacy zamieszcza informacje o zamiarze
przeprowadzenia dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie na stronie internetowej. Zamawiajacy
zamieszcza informacje o zastosowaniu dialogu technicznego w ogloszeniu o zamowieniu, ktorego do-
tyczyt dialog techniczny.

16 Zob. H. Nowicki, Prawo zamdwier publicznych instrumentem kreowania innowacyjnej gospo-
darki, [w:] A. Powatowski, Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, C.H. Beck, Warszawa
2016, s. 295-297.
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bow decydujace znaczenie maja negocjacje prowadzone pomiedzy zamawiajacym
a wykonawcg. Trudno jednoznacznie przesadzi¢, dlaczego te tryby nie majg jednak
wigkszego zastosowania. Jak wynika z danych na podstawie rocznych sprawozdan
o udzielonych zamoéwieniach w roku 2016 odsetek liczby zamowien udzielonych
w trybie dialogu konkurencyjnego wynosi 0,01%, w trybie negocjacji z ogltosze-
niem 0,05%, w trybie negocjacji bez ogtoszenia 0,10%'". Absolutnie dominujacy
tryb przetargu nieograniczonego nie jest najlepsza procedura w przypadku poszuki-
wania rozwigzan, ktore nie sg dostepne na rynku. Marginalne stosowanie pozosta-
tych trybow udzielania zamowien publicznych nie ulatwia rozwoju innowacyjnosci,
co zostato dostrzezone przez ustawodawce unijnego'®. Znowelizowana ustawa Pzp
wprowadzila nowe pojecia: partnerstwo innowacyjne, innowacyjny produkt, ustuga
lub robota budowlana oraz partner.

W $wietle art. 73a ust. 1 Pzp: ,,partnerstwo innowacyjne to tryb udzielenia zamo-
wienia, w ktorym w odpowiedzi na publiczne ogloszenie o zamowieniu, zamawiaja-
cy zaprasza wykonawcow dopuszczonych do udziatu w postepowaniu do sktadania
ofert wstepnych, prowadzi z nimi negocjacje, a nastgpnie zaprasza do sktadania ofert
na opracowanie innowacyjnego produktu, ustug lub robot budowlanych niedostep-
nych na rynku oraz sprzedaz tych produktow, ustug lub rob6t budowlanych”.

Tryb postepowania dla ustanowienia partnerstwa innowacyjnego jest analogicz-
ny do trybu negocjacji z ogloszeniem.

Procedura partnerstwa innowacyjnego obejmuje trzy etapy:

» etap kwalifikacji wykonawcow,

» zlozenie ofert wstepnych oraz negocjacje,

» skladanie ofert koncowych i wybor wykonawcy lub wykonawcow, z ktorymi
zamawiajacy zawiera umowe.

Poniewaz przedmiotem partnerstwa innowacyjnego sa produkty, ustugi i roboty
budowlane nieodstepne na rynku, zamawiajagcy winien skorzysta¢ przed oglosze-
niem z instrumentu badania rynku, jakim jest dialog techniczny.

Procedura w sprawie partnerstwa innowacyjnego rozpoczyna si¢ od publikacji
ogloszenia, w ktdrym zamawiajacy zgodnie z art. 73b ust. 1 Pzp zawiera co najmnie;j:
» okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budow-

lane;

* informacje o skorzystaniu z mozliwosci podzialu negocjacji na etapy w celu
ograniczenia liczby ofert podlegajacych negocjacjom poprzez zastosowanie kry-
teridow oceny ofert wskazanych w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia;

* wykaz oswiadczen lub dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ na potwierdzenie, ze
wykonawca nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postgpo-
waniu;

17 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych ..., s. 40.
18 Por. P.C. Gomes, The innovative innovation partnerships under the 2014 Public Procurement
Directive, Public Procurement Law Review, no. 4, 2014, s. 214.
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* eclementy opisu przedmiotu zaméwienia definiujgce minimalne wymagania, kto-
re muszg spetni¢ wszystkie oferty.

Przedstawione w ogloszeniu o zamoéwieniu informacje muszg by¢ wystarczajaco
jednoznaczne, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie charakteru i zakresu wyma-
ganego rozwigzania oraz podjecie decyzji o zlozeniu wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu.

Podczas oceny spetniania przez wykonawce warunkow udziatu w postepowa-
niu, zamawiajgcy uwzglednia w szczegdlnosci zdolnosci wykonawcow w zakresie
badan i rozwoju oraz opracowywania i wdrazania innowacyjnych produktéw, ustug
lub robdt budowlanych. W $wietle przepisow Pzp innowacyjny produkt, ustuga lub
robota budowlana to nowy lub znacznie udoskonalony produkt, ustuga lub proces,
w tym proces produkcji, budowy lub konstrukcji, nowa metoda marketingowa lub
nowa metoda organizacyjna w dziatalno$ci gospodarczej, organizowaniu pracy lub
relacjach zewnetrznych.

W kolejnym etapie procedury nastgpuje zlozenie przez wykonawcoéw ofert
wstepnych 1 negocjacje z nimi. Negocjacje prowadzone w ramach post¢powania
moga dotyczy¢ wszelkich kwestii zwigzanych z przedmiotem zamdwienia. Termin
sktadania ofert wstepnych nie moze by¢ krotszy niz 30 dni od dnia wystania zapro-
szenia do sktadania ofert wstepnych.

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajacy przystepuje do sporzadzenia specyfi-
kacji istotnych warunkow zamoéwienia. Zgodnie z art. 73b ust. 2 Pzp zamawiajacy
w specyfikacji musi zawrze¢ co najmniej:

» okreslenie zapotrzebowania na innowacyjny produkt, ustuge lub roboty budow-
lane;

* informacje o etapach partnerstwa innowacyjnego, celach do osiagniecia po kaz-
dym z nich oraz celach posrednich;

» zasady, na jakich nastagpi wybor partnera lub partneréw, w tym kryteria oceny
ofert;

* informacj¢ o ustanowieniu partnerstwa innowacyjnego tylko z jednym wyko-
nawcg lub mozliwos¢ jego ustanowienia z wieloma wykonawcami;

* informacj¢ o wyplacie wynagrodzenia w czesciach;

* informacj¢ o mozliwo$ci zakonczenia partnerstwa innowacyjnego lub zmniej-
szenia liczby partnerow oraz warunki skorzystania z tych mozliwosci;

* rozwigzania majace zastosowanie do praw witasnosci intelektualne;j;

* elementy opisu przedmiotu zaméwienia definiujgce minimalne wymagania, kto-
re musza spetnic¢ wszystkie oferty.

Zgodnie z art. 73f ust. | Pzp zamawiajgcy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza na
podstawie kryterium najlepszej relacji ceny do innych kryteriow. Wybrana zostaje
oferta najkorzystniejsza, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu
1 innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia. Przedmiotem za-
wartej umowy w sprawie o udzielenie zamowienia jest ustanowienie partnerstwa in-
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nowacyjnego z jednym partnerem, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 73f ust. 2b
Pzp, z kilkoma partnerami prowadzgcymi odregbne dziatania badawczo-rozwojowe.
Partnerstwo innowacyjne obejmuje poszczegolne etapy, ktore odpowiadajg dzia-
taniom podejmowanym w procesie badawczo-rozwojowym, w szczego6lnosci moze
obejmowac przygotowanie prototypu oraz wytworzenie produktow, $wiadczenie
ustug lub ukonczenie robot budowlanych. Zamawiajacy zobowigzany jest zapewnié,
aby struktura partnerstwa innowacyjnego, w szczegolnosci czas trwania oraz war-
to$¢ poszczegodlnych etapdw, odzwierciedlata stopien innowacyjnosci proponowa-
nego rozwiazania i kolejno$¢ dziatan niezbednych do opracowania innowacyjnego
zamowienia. Szacowana warto$¢ produktow, ustug lub robot budowlanych musi by¢
proporcjonalna do wielkosci inwestycji niezbednej do ich opracowania. W ramach
procedury partnerstwa innowacyjnego zamawiajacy ustala cele posrednie, ktore
maja osiggnac partnerzy, oraz przewiduje wynagrodzenie w cze$ciach uwzglednia-
jacych etapy partnerstwa lub cele posrednie. Zamawiajacy moze po kazdym etapie
zakonczy¢ partnerstwo innowacyjne lub, w przypadku partnerstwa innowacyjnego
z kilkoma partnerami, zmniejszy¢ liczbe partneréw przez rozwigzanie poszczegol-
nych umoéw, pod warunkiem ze zamawiajacy wskazat w specyfikacji istotnych wa-
runkow zamowienia takg mozliwo$¢ oraz okre$lit warunki skorzystania z niej".

5. Wplyw zaméwien innowacyjnych na rozwéj MSP

Glowne zarzuty stawiane przez przedsiebiorcow, dotyczace ograniczania im dostepu
do rynku zamoéwien, to zbiurokratyzowane i skomplikowane procedury administra-
cyjne oraz nierdwnos$¢ na rynku?. Znowelizowane przepisy prawa zamowien pu-
blicznych wprowadzajg szereg ulatwien, jak lepsze wykorzystanie negocjacji dzigki
uelastycznieniu przestanek stosowania trybow negocjacyjnych, zmniejszenie obo-
wigzkéw formalnych na etapie ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia, np. poprzez
przedstawienie przez wykonawcow oswiadczenia o spelnianiu warunkow udziatu
w postgpowaniu i braku podstaw do wykluczenia w postaci jednolitego europej-
skiego dokumentu zamowienia, ale tez partnerstwo innowacyjne jako nowy tryb
udzielania zamowien publicznych.

Sektor MSP z przyczyn finansowanych ma ograniczone mozliwosci inwesty-
cyjne, z drugiej strony przedsigbiorstwa te wyrdznia zdolnos$¢ reagowania na zmia-
ny, tak by sprosta¢ konkurencji, a tym samym zapewni¢ sobie stabilng sytuacje na
rynku. Przedsigbiorcow zaliczanych do MSP charakteryzuje duza elastyczno$é po-
przez dostosowywanie si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu. Elastycznos¢, pro-

19" Zob. J. Pawelec, Dyrektywa 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2015, s.172-177.

20 Bariery finansowe i organizacyjne w postgpowaniach o zamdwienie publiczne”, Raport Busi-
ness Centre Club, 2010 (raport dostepny na stronie internetowej: www.bcc.org.pl); Raport: ,,System za-
mowien publicznych a rozwoj konkurencji w gospodarce”, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta,
Warszawa 2013, s. 65-69.
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sta struktura organizacyjna, szybki proces decyzyjny, centralizacja zarzadzania to
cechy charakterystyczne MSP. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy innowacje to nie za
duze wyzwanie? Rozbudowany zakres zamowienia, prowadzenie badan, opracowa-
nie prototypu stanowia obcigzenie ekonomiczne, finansowe i logistyczne?'. Watpli-
wosci dotycza rowniez finansowania zamowienia. Oczywiscie zamawiajacy winien
przewidzie¢ wynagrodzenie w czgsciach uwzgledniajacych etapy partnerstwa i cele
posrednie, jednak nawet taka forma finansowania moze stanowi¢ barier¢ dla sektora
MSP.

ZamoOwienia innowacyjne tzw. szyte na miare, czyli nowatorskie produkty, ustu-
gi i roboty budowlane to wtasnie szansa dla kreatywnych przedsigbiorcow, ktorzy
maja stymulowac rozwoj gospodarki. Instrumentem, ktéry ma stuzy¢ realizacji tych
zatozen, jest partnerstwo innowacyjne. Zamowienia publiczne majg na celu zaspo-
kajanie potrzeb publicznych, a innowacyjne towary, ustugi czy roboty budowlane
sg szansg rozwoju nie tylko przedsigbiorcow, ale i rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich UE.

Czy faktycznie zamawiajacy beda korzystac z tego instrumentu, jakim jest part-
nerstwo innowacyjne? Z cala pewnoscig jest to rozwigzanie czasochtonne i kosz-
towne. W okresie 2014-2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro z budzetu polityki
spojnosci?. Polityka Unii Europejskiej wspiera rozwdj sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw, w szczegdlnosci jesli chodzi o dziatalno$¢ innowacyjng. Progra-
my unijne, europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz ,,Horyzont 2020”
umozliwiaja finansowanie innowacyjnych zaméwien publicznych. Srodki oferowa-
ne w ramach wsparcia finansowego przeznaczone sg na promowanie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej, ustug wsparcia, klastrow oraz sieci. Europejskie fundusze
zapewniajg wsparcie inwestycji w infrastrukture, gtdéwnie poprzez zamdwienia pu-
bliczne w takich obszarach, jak: edukacja, energetyka, ochrona §rodowiska, trans-
port, infrastruktura spoteczna i zdrowotna, ale tez badania, innowacje czy nowoczes-
ne technologie informatyczne. Zamawiajacy maja zatem mozliwo$¢ aplikowania
o $rodki finansowe pochodzace z funduszy unijnych, przeznaczone wtasnie na roz-
Wwo0j innowacji*.

Czy jest zapotrzebowanie na innowacje? Z calg pewnoscig tak, nalezy jedynie
okresli¢ potrzeby 1 pozwoli¢, by innowacje w strategicznych dziedzinach gospodarki
wspomagaly dynamiczny i zrownowazony rozwdj gospodarczy kraju.

2l Zob. J. Wiktorowicz, Bariery proinnowacyjnego oddziatywania zamowien publicznych z per-
spektywy innowacyjnosci i wlqczenia MSP, [w:] W. Starzynska et al., Zamowienia publiczne a innowa-
cyjnosé MSP, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2013, s. 51-58.

22 Zob. R. Pawlicki, Strategia finansowa dla Polski 2014-2020. Fundusze unijne dla przedsigbior-
czych, Difin, Warszawa 2014, s.128-171.

2 Zob. M. Krasuska, Fundusze unijne w nowej perspektywie 2014-2020, Wydawnictwo Wiedza
i Praktyka, Warszawa 2014, s. 63-76.
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6. Podsumowanie

Zmiany legislacyjne zmierzajace do wigkszego zaangazowania MSP w rynek zamo-
wien publicznych to stuszny kierunek, ale to czas pokaze, ktora z regulacji bedzie
miata najwigkszy wplyw na funkcjonowanie MSP. Nowa procedura udzielania za-
mowien publicznych ma szanse stac si¢ instrumentem kreowania innowacyjnosci.

Inicjatywa zmian nalezy do zamawiajacych, poniewaz to od ich decyzji zalezy
wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Kreatywny zama-
wiajacy, ktory okresli swoje potrzeby i zdefiniuje wymagania oraz pozyska ewentu-
alne wsparcie finansowe, ma szans¢ na otrzymanie innowacyjnych towarow, ustug
czy robot budowlanych. Jednak procedura partnerstwa innowacyjnego z cala pew-
noscig jest wyzwaniem zarowno dla zamawiajacych, jak i wykonawcow.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze procedura partnerstwa innowacyjnego to tryb, kto-
ry moze budzi¢ wiele obaw zwlaszcza po stronie zamawiajacych, bo to przeciez na
nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie srodkéw publicznych. Watpli-
wosci dotycza w szczegdlnosci sytuacji, gdy pomimo poniesionych naktadow finan-
sowych nie dojdzie do zawarcia umowy, poniewaz otrzymany finalnie produkt nie
spelia wszystkich oczekiwan.

Whioski de lege ferenda to uproszczenie procedur, zmiany w przepisach, by
zamawiajacy bez obaw inicjowali postepowania w procedurach partnerstwa inno-
wacyjnego.

ZamoOwienia innowacyjne mogg sta¢ si¢ sitg napgdowa rozwoju sektora mikro,
matych i srednich przedsigbiorstw, innowacyjne rozwigzania w sektorze publicznym
to wyzsza jakos$¢ ustug publicznych oraz korzysci ptynace z otrzymania produktow,
ustug i robot budowlanych dostosowanych do potrzeb odbiorcow. Ustawodawca
daje zamawiajacym 1 wykonawcom narzedzie, ktére moze zapewni¢ korzysci nie
tylko zaangazowanym stronom, ale rowniez stymulowa¢ rozwdj gospodarczy kraju.
Przysztos¢ pokaze, czy jeste§my gotowi na korzystanie z takiego narzedzia, czy na
rynku beda wykonawcy gotowi na podjecie tego wyzwania.
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