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Andrzej Poglodek!

DWUIZBOWY PARLAMENT REPUBLIKI TADZYKISTANU

WPROWADZENIE

Dwuizbowy parlament Tadzykistanu - Madzlisi Oli (Najwyzsze Zgromadze-
nie) okreslony zostal przez ustrojodawce w artykule 48 konstytucji jako najwyzszy
organ przedstawicielski i ustawodawczy wladzy panstwowej w Republice Tadzyki-
stanu. Przy tym zgodnie z ustawg zasadnicza, jest takze ,,jedynym” organem wiladzy
ustawodawczej sprawujacym te wladze¢ w imieniu Narodu w granicach zakreslo-
nym przez sama Konstytucje¢ oraz wydane na jej podstawie ustawy konstytucyjne
i ustawy zwykte. Organ ten sktada si¢ z dwoch izb noszacych nazwy Madzlisi Na-
mojandagon (Izba Przedstawicieli) i Madzlisi Milli (Rada Narodowa). Historycznie
jednak parlamentaryzm tadzycki byt jednoizbowy. Tadzykistan nie posiada takze
wielowiekowych tradycji parlamentarnych. Nowozytny organ przedstawicielski

! dr; Uniwersytet Kardynatla Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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pojawit sie¢ bowiem dopiero po ustanowieniu na obszarze Azji Srodkowej wladzy
radzieckiej.

Poczatkowo obszar Tadzykistanu nalezal do Turkiestanskiej ASRR, wchodzacej
w sklad Rosyjskiej FSRR. Dopiero w 1924 roku powstala Tadzycka ASRR?. Wraz z po-
wstaniem Tadzyckiej ASRR powstal pierwszy w historii Tadzykistanu organ przedsta-
wicielski — Rada Najwyzsza. Tadzycki parlament ma wiec swoja geneze w okresie ra-
dzieckim i przez kilkadziesigt lat rozwijal si¢ w tym modelu ustrojowym. Wywarlo to
takze widoczny wplyw na ksztalt i uprawnienia organu ustawodawczego w pierwszych
latach niepodlegtosci. Rozpad ZSRR i uzyskanie przez Tadzykistan niepodlegltosci® po-
stawilo przed tym mlodym panstwem trudne zadanie budowy ustroju demokratycznego.
W przypadku panstw poradzieckich oznaczalo to takze przyjecie nowych zasad ustrojo-
wych, w tym zasady podziatu wladzy*. Proces ten w Tadzykistanie byt wyjatkowo trudny
takze ze wzgledu na trwajacg w tym kraju w latach 1992-1997 wojne domowg’. W jej
trakcie zostata co prawda przyjeta obecnie obowigzujaca konstytucja (1994 r.) przewi-
dujaca dwczesnie jeszcze jednoizbowy parlament — Rade Najwyzsza. Jednak dopiero za-
konczenie wojny domowej umozliwito pelne stosowanie jej postanowien. W 1999 roku
zostaly przeprowadzone zmiany konstytucyjne, w wyniku ktérych po raz pierwszy poja-
wit sie w Tadzykistanie dwuizbowy parlament Madzlisi Oli®. Pézniejsze zmiany ustrojo-
we w Tadzykistanie jedynie w niewielkim stopniu dotyczyly wladzy ustawodawczej. Tym
niemniej zaréwno te zmiany, akty ustawodawcze, jak i praktyka ustrojowa poswiadczaja
wzrost znaczenia prezydenta w systemie wladzy panstwowej’. Nie jest to jednak niety-

2 Nalezata ona do Uzbeckiej SRR. W 1929 roku Tadzykistan stal si¢ jedna z republik zwigzkowych
ZSRR i pozostawal nig do 1991 roku.

> O procesie uzyskiwania niepodleglosci przez Tadzykistan zob. 3.M. AptsikoB i Y. Orambeppues,
3nauenne XVYI ceccum BepxosHoro Cosera Pecny6rmmkn TamKMKUCTaH B CTaHOBJICHMU
[IEMOKPATIYeCKOTO TOCYAAPCTBa, »BecTHNK Ta/pPKMKCKOr0 rOCYAAapCTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA IIPaBa,
6usHeca 1 momutuku. Ceps ryMaHUTAapHBIX HayK 2012, Ne 4 (52), ¢. 27-32.

* W przypadku panstw Azji Centralnej (w tym Tadzykistanu) nie mozna jej jednak rozumie¢ na sposob
zachodni. W praktyce jej stosowania uwidacznia si¢ bowiem typowe dla krajow azjatyckich rozumienie
wladzy, co znaczaco wzmacnia pozycje glowy panstwa traktowanej jako ojca narodu. Nie mozna takze
nie uwzglednia¢ specyficznej pozycji dlugoletnich prezydentéw tych panstw, z ktorymi de facto zwia-
zana jest cala ich poradziecka historia. Niebawem, jak wszystko na to wskazuje, takze w Tadzykistanie
szczegolna rola ustrojowa Emomali Rahmanowa zostanie potwierdzona konstytucyjne, zob. tekst pro-
jektu zmian do Konstytucji Tadzykistanu: http://news.tj/ru/node/220715 [dostep: 15.08.2016].

> Jednym z powodéw wojny domowej byta kwestia statusu Gorno-Badachszanskiego Obwodu Au-
tonomicznego zamieszkiwanego w wiekszosci przez Pamiréw; na temat autonomii pamirskiej zob.
M.M. Xynoepos, [Tpobnema ITamupckoit aBronomun B Tamxukncrane Ha pyoesxe 1980-1990-x rofos,
»BecTHMK YensA6MHCKOro rocyaapcTBeHHOro yHuBepcurera” 2011, Ne 22, c. 78-81.

¢ O historycznej ewolucji parlamentaryzmu w Tadzykistanie, zob. A. 3apud, OBontonus napramenTa-
pusMa B peciy6rke TamxmkucTaH, ,,llenrpanpras Asus u Kaskas” 2008, Ne 2 (56), c¢. 100-107; [I. Max-
Magany, VicTopideckast v MOMUTIYeCKas IPUPOJA IaplaMeHTapi3Ma B COBpeMeHHOM Ta/pKuKuCTaHe,
»BecTHUK TaDKIKCKOTrO TOCYiapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETa IIpaBa, 613Heca 1 momuTuKy. Cepusi TyMaHNU-
TapHbIX HayK~ 2012, Ne 4 (52), ¢. 191-207.

7 O wladzy wykonawczej w Tadzykistanie zob. b.X. Pa330koB, MecTO UCIIOTHNUTE/IBHOI BIACTU B CH-
CTeMe FOCYAapCTBEHHOII BIIACTH, », Y YeHble 3aIMCKI XyIKaH/ICKOTO TOCYAapCTBEHHOTO YHIUBEPCUTETA
uM. akagemnka b. Tapyposa. [ymannrapuele Hayku” 2012, Ne 3 (31) c. 168-176; Tenze, HexoTopsie
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powe dla panstw Azji Centralnej, wiekszo$¢ z nich bowiem w pierwszych latach nie-
podlegtosci wychodzita od stabej pozycji glowy panstwa ku jej wzmocnieniu, czy wrecz
przewadze w systemie organéw panstwowych. Jedynym wyjatkiem w tym wzgledzie jest
Kirgistan®. Obecnie podstawe prawng Madzlisi Oli stanowi Konstytucja Tadzykistanu z 6
listopada 1994 roku’, ustawa konstytucyjna z 19 kwietnia 2000 roku O MadZlisi Oli Repu-
bliki Tadzykistanu'® oraz regulaminy obu izb''. Przedmiotem artykutu jest przedstawienie
modelu ustrojowego dwuizbowego parlamentu Tadzykistanu.

1. PODSTAWY PRAWA WYBORCZEGO.
STATUS CZLONKA PARLAMENTU

Obie izby rdéznig si¢ sposobem wyboru - Madzlisi Namojandagon pochodzi
z wyboréw bezposrednich, natomiast Madzlisi Milli, stanowiacy ze wzgledu na tryb
tworzenia swego rodzaju izbe samorzadows, z wyboréw posrednich'>. Izba pierwsza,
liczaca szes¢dziesigciu trzech deputowanych, ktorzy swoj mandat wykonuja w spo-
sob zawodowy, wybierana jest na podstawie powszechnego, rownego i bezposred-
niego prawa wyborczego w glosowaniu tajnym". Ustawodawca zwykly przyjat w tym
wzgledzie ordynacje mieszana, zgodnie z ktéra Madzlisi Namojandagon liczy 63
deputowanych, z ktérych: 65 procent (41) wybieranych jest w okregach jednoman-
datowych, za$ 35 procent (22) wybieranych jest w jednym okregu wyborczym, obej-
mujacym caly obszar Tadzykistanu, proporcjonalnie do liczby gloséw, oddanych na
listy kandydatéw wysunietych przez partie polityczne. Izba druga sklada sie z trzy-

TEHJIEHIIMM PasBUTYA MHCTUTYTA VICTIOJIHUTEIbHON B1acTy B Tajxukncrane, ,Bectuk Tomckoro ro-
CylapCTBEHHOIO yHMBePCMTeTa” 2012, Ne 354, c. 136-141.

8 O systemach semiprezydenckich na obszarze poradzieckim, zob np. P.C. Maprbitiok, IIpo6embr
KIaccuduKaIym Ipe3n/ieHIManu31pOBaHHON (pOPMBI IIpaB/IeH A B IIOCTCOBETCKMX CTpaHax BoctouHoit
Esponbl n Asun, ,BectHuk ToMcKOro rocyjapcTBeHHOTO YHMBEPCHUTETA. ITpaBo” 2013, Ne 1 (7), c. 48-61.
® Kouctutyuusa Pecny6muky Tapkukuctan oT 6 HoA6pa 1994 ropa (c usmeHeHusaMn), http://base.
spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=2213 [dostep: 30.08.2016 r.].

1 KoHcTnTyunoHHslit 3akoH Pecrry6muku Tapkukucrtan ot 19 anpersa 2000 ropa, Ne 1 O Mampkucu
Omu Pecriy6nuku TampkukucTaH (¢ nameHeHusimu), http://mmk.tj/ru/library/+o_madzhlisi_oli_rt.doc
[dostep: 30.08.2016].

"' PermamenT Mamximicy HaMosiHgaron Mamkmicy Onu Pecrry6mmkn Tamxukuctas (IlocTanoeHne
Maypxncy HamostHiaroH Mampxiien O Peciy6imkn Tapkukucran ot 7 Hos6ps 2001 roga Ne 437
¢ usMeHeHuAMn), http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=2227 [dostep: 30.08.2016].

Permament Mamxmicy M Mamxmicu Onn Pecrry6mnxe Tapxukucras (IToctaHoBIeHMe Mamxncu
Munnn Mamxmucn Omu Pecniybnuku Tampkukuctad or 10 HostOps 2000 . Ne 11 ¢ M3MeHeHUsAMN),
http://www.adlia.tj/show_doc.fwx?rgn=6443 [dostep: 30.08.2016].

2 O modelach tworzenia dwuizbowych organéw ustawodawczych, zob. }0.B. Yemcak, ITopsapgox
(bopMyBaHHA 3aKOHOJIABUOTO OpraHy 3 OikaMepalbHOI0 CTPYKTYpPOIO: JJOCBifj 3apyODKHMX KpaiH,
»BicHuK Mapiynonbcbkoro gepxaBHoro yHiBepcurery. Cep.: IIpaBo” 2013, Ne 5, ¢. 87-91.

® Wybory stanowia jeden z najwazniejszych sposobéw uczestniczenia obywateli w zyciu politycz-
nym kazdego kraju. O prawie obywateli do uczestniczenia w zyciu politycznym w Tadzykistanie zob.
Y. Orambeppes, I[IpaBo rpakfjaH y4acTBOBaTb B IOJIMTUYECKOI >KU3HM CTPAHBI, ,,YYeHbIe 3aINCKI
XymKaHACKOTO FOCYAapCTBEHHOTO YHUBEpCHUTETa M. akafieMuika b. Tadyposa. [ymanurapHsie Haykn”
2010, Ne 4 (24), c. 165-173.
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dziestu trzech czlonkéw, z ktérych dwudziestu pieciu w tajnym gtosowaniu wybierajg
na wspdlnym posiedzeniu deputowani Gorno-Badachszanskiego Obwodu Autono-
micznego, obwoddw, miast i rejonéw obwodéw, miasta Duszanbe i rejonéw mia-
sta, miast i rejonéw o znaczeniu republikanskim'. Przy tym Gorno-Badachszanski
Obwdd Autonomiczny, obwody, Duszanbe, miasta i rejony o znaczeniu republikan-
skim posiadaja réwng liczbe przedstawicieli. Pozostatych o$miu czlonkéw drugiej
izby powoluje prezydent. Dozywotnim czlonkiem Madzlisi Milli jest byly prezydent,
o ile nie zrzeknie si¢ swego prawa. Cztonkowie Madzlisi Milli nie wykonuja swojego
mandatu zawodowo, a druga izba dziala w trybie sesyjnym. Szczegétowo zasady wy-
boru obu izb Madzlisi Oli okresla ustawa konstytucyjna Republiki Tadzykistanu z 10
grudnia 1999 r. ,,O wyborach Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu™">.

Okres kadencji Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon wynosi pie¢ lat. Kadencje
Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon konczg si¢ w dzien rozpoczecia dziatalnosci Ma-
dzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon nowej kadencji. Obie izby na wspolnym posiedze-
niu mogg przedterminowo rozwigzac si¢ za zgoda nie mniej niz dwoch trzecich czlonkow
Madzlisi Milli i deputowanych Madzlisi Namojandagon. Madzlisi Milli i Madzlisi Namo-
jadagon nie moga by¢ rozwiagzane w okresie stanu nadzwyczajnego lub wojennego's.

Ustawodawca przesadzil, ze czlonkowie drugiej izby wykonuja swo6j mandat nie-
zawodowo, a pierwszej zawodowo i w sposdb jednolity uksztaltowal status prawny
tadzyckich parlamentarzystéw. Wykonywany przez nich mandat zostal uksztattowa-
ny jako mandat wolny. Prawodawca wyraznie podkresla, Ze sprawuja go oni ,,nieza-
leznie od woli wyborcéw”, maja ,,prawo swobodnie wyraza¢ swoje opinie, glosowac
zgodnie ze swoimi przekonaniami”. Posiadajg takze immunitet, w zwigzku z czym nie
moga by¢ aresztowani, zatrzymani, przeszukani, zrewidowani, z wyjatkiem przypad-
ku ujecia na miejscu popelnienia przestepstwa. Czlonek Madzlisi Milli i deputowa-
ny Madzlisi Namojandagon nie moga by¢ takze poddani osobistemu przeszukaniu,
z wykluczeniem sytuacji, kiedy przewidziano to ustawg dla zapewnienia bezpiecze-
nia innych ludzi. Sprawy o pozbawieniu nietykalnosci cztonka Madzlisi Milli i de-
putowanego Madzlisi Namojandagon rozstrzygane sa na wniosek przedstawiony
przez Prokuratora Generalnego odpowiednim Madzlisom. Pelnomocnictwa cztonka

4 O statusie deputowanych lokalnych organéw przedstawicielskich zob. I.®. A6pymnoesa,
KOHCTUTYLIMOHHO-TIPAaBOBOII CTATyC HAPOJZHOTO MemyTaTa OOIAaCTHOrO Ma/pKINCa HApOFHBIX
eIy TaToB, ,BecTHMK TaKMKCKOTO rOCyIapCTBEHHOTO YHMBEPCUTETA MpaBa, 013HeCa U IOTUTUKM.
Cepus ryMaHuTapHBIX HayK~ 2014, Ne 3 (59), c. 38-44.

!> KoncTutyiyonHslit 3akoH Pecrry6mmkn Tapkuxncran ot 10 gexabpst 1999 roga Ne 856 O Bbibopax
Mamxmicn Omu Pecniy6bnmke Tamxukucran (¢ maMeHeHmsamu), http://mmk.tj/ru/library/+o_vibo-
rah_mo_rt.doc; O zmianach ustawodawstwa wyborczego w Tadzykistanie zob. A. 3apud, HexoTopsie
BOIPOCHl (HOPMMPOBAHMA HOBOTO 3aKOHOJATEe/IbCTBA O BbIOOpax MapraMeHTa Pecry6amku
TamKuKMcTaH, ,, BecTHIK Ta/PKMKCKOrO TOCYIapCTBEHHOTO YHIMBEPCHUTETa IIpaBa, GU3Heca 1 IO TUKM.
Cepus rymaHuTapHbIx Hayk~ 2013, Ne 4 (56), c. 11-14.

1o Art. 3 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwietnia 2000 r. O Madzlisi Oli Republiki
Tadzykistanu.
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Madzlisi Milli i deputowanego Madzlisi Namojandagon koncza sie w sytuacji zakon-
czenia okresu pelnomocnictw, ich §mierci, rezygnacji, uznania ich przez sad za ubez-
wlasnowolnionych, uprawomocnienia si¢ skazujacego wyroku sadu, utraty obywatel-
stwa, wyjazdu na state miejsce zamieszkania poza granice republiki, zajecia urzedu,
niepolaczalnego z pelnomocnictwami cztonka Madzlisi Milli i rozwiazania Madzlisi
Milli i Madzlisi Namojandagon. Uposazenie deputowanego Madzlisi Namojandagon
okreslane jest przez prezydenta'’. Cztonkom Madzlisi Milli i deputowanym Madzlisi
Namojandagon w przewidzianym trybie zwraca si¢ wydatki zwiagzane z dzialalno-
$cig czlonka i deputowanego ze srodkéw Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon'®.
Cztonek Madzlisi Milli i deputowany Madzlisi Namojandagon majg legitymacje de-
putowanych i odznake na piersi cztonka Madzlisi Milli i deputowanego Madzlisi Na-
mojandagon, z ktérych korzystaja w ciggu okresu swoich pelnomocnictw®.

Prawodawstwo przewiduje takze odpowiedzialno$¢ prawna za utrudnianie par-
lamentarzystom wykonywania mandatu. Osoba, ktéra porywa si¢ na nich jako na
przedstawicieli narodu na ich zycie, zdrowie, cze$¢ i godno$¢, ponosi odpowiedzial-
no$¢ zgodnie z ustawg. Zabrania si¢ jakimkolwiek osobom wchodzi¢ do budynku
Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon z bronig palng, z wylaczniem oséb majacych
do tego prawo?®. Ustawami, a takze postanowieniami Madzlisi Milli i Madzlisi Namo-
jandagon czlonkom Madzlisi Milli i deputowanym Madzlisi Namojandagon moga
by¢ przewidziane i inne dodatkowe prawa i gwarancje ich wykonywania*. Prawny
status czlonka Madzlisi Milli i deputowanego Madzlisi Namojandagon okresla usta-
wa konstytucyjna Republiki Tadzykistanu O statusie prawnym cztonka Madzlisi Milli
i deputowanego Madzlisi Namojandagon MadZzlisi Oli Republiki Tadzykistan®.

2. ORGANIZACJA WEWNETRZNA PARLAMENTU
2.1. Organizacja wewnetrzna Madzlisi Namojandagon

Pierwsza izba tadzyckiego parlamentu pracuje w trybie sesyjnym. Pierwsza sesja
zwolywana jest przez Prezydenta Tadzykistanu w ciaggu miesigca od wyboru deputowa-
nych Madzlisi Namojandagon. Otwiera jg najstarszy wiekiem deputowany Madzlisi Na-
mojandagon i prowadzi ja do chwili wyboru przewodniczacego tej izby. Zwyczajng sesje
Madzlisi Namojandagon przeprowadza si¢ raz w roku, rozpoczyna si¢ ona pierwszego ro-

7 Art. 67 Ibidem.

18 Art. 66 Ibidem.

19 Art. 65 Ibidem.

20 Art. 8 Ibidem.

2 Art. 69 Ibidem.

2 KOHCTUTYLMOHHBI 3aKoH Pecrty6rmky Tamxukycran ot 6 aBrycra 2001 roga Ne 43 O npaBoBOM craTyce
wreHa Mapx/mcy Muwym 1 fiertytata Mampxmicu HamostHziarod Mampxmicu Orm PecrryOrmvky TamxukmcTan
(c m3menersivn), http://mmk tj/ru/library/+o_pravovom_statuse_chlena_mm_i_deputata_mn

-mo_rt.doc [dostep: 31.07.2016].
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boczego dnia pazdziernika i trwa do ostatniego roboczego dnia czerwca przyszlego roku.
W przerwie miedzy sesjami Madzlisi Namojandagon Prezydent Tadzykistanu, w przy-
padku koniecznosci, moze zwolac sesje nadzwyczajng. Na tych nadzwyczajnych sesjach
rozpatrywane sg tylko sprawy, ktore byty powodem zwolania tych sesji’. Posiedzenia
Madzlisi Namojandagon s3 prawomocne, jesli w jego pracy uczestniczy co najmniej dwie
trzecie konstytucyjnego skladu izby. Posiedzenia sg jawne. Jedynie w przypadkach prze-
widzianych ustawami i regulaminem izba moze przeprowadzi¢ posiedzenie zamkniete**.
Deputowany Madzlisi Namojandagon wykonuje swoje pelnomocnictwa na stalej zawo-
dowej podstawie. Deputowany Madzlisi Namojandagon nie moze by¢ deputowanym in-
nego organu przedstawicielskiego, zajmowac¢ innego urzedu, zajmowac sie dziatalnoscig
gospodarcza, oprocz naukowej, tworczej i pedagogicznej®.

W celu organizacji pracy izby sposrdd deputowanych wybiera si¢ przewodni-
czacego Madzlisi Namojandagon, pierwszego zastepce i jego zastepcow, tworzy sie
komitety i komisje, wybiera si¢ ich przewodniczacych, tworzy si¢ Rade Madzlisi Na-
mojandagon®. Rada Madzlisi Namojandagon, komitety i komisje prowadza swoja
dzialalnos¢ w formie posiedzen®.

Przewodniczacy® wybierany jest na okres kadencji w glosowaniu tajnym wiek-
szoscig ogdlnej liczby deputowanych Madzlisi Namojandagon. Podlega on Madzlisi
Namojandagon i moze by¢ odwotany z urzedu dwoma trzecimi gtoséw ogélnej liczby
deputowanych w glosowaniu tajnym. Wniosek o odwotanie przewodniczacego Ma-
dzlisi Namojandagon wnoszony jest przez nie mniej niz jedng trzecig deputowanych
tej izby. W sytuacji, jesli dany wniosek poprze wigkszo$¢ ogdlnej liczby deputowa-
nych, wniosek ten poddaje si¢ pod tajne glosowanie. Przewodniczacy Madzlisi Na-
mojandagon ma prawo zlozy¢ rezygnacje. Madzlisi Namojandagon ustanawia wyna-
grodzenie za prace przewodniczacego®.

»  Art. 5 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwietnia 2000 r. O Madzlisi Oli Republiki
Tadzykistanu.

* Art. 34 Ibidem.

»  Art. 35 Ibidem.

6 Art. 39 Ibidem.

77 Art. 4 Ibidem.

% Ustawodawca dos¢ szczegotowo okreslil, iz przewodniczacemu przystuguje stuzbowe mieszkanie,
transport o statusie specjalnym, ochrona, wydatki na cele reprezentacyjne w kraju; wydatki zwigzane
z odwiedzaniem obcych panstw zgodnie z normami miedzynarodowymi; specjalna opieka medyczna
i sanatoryjno-kurortowa; ubezpieczenie pafistwowe. Po uplywie kadencji, w sytuacji rezygnacji lub po
ponownym wyborze, byly przewodniczacy Madzlisi Namojandagon, niezaleznie od wieku, otrzymu-
je dozywotnio wynagrodzenie w wysokosci dziewie¢dziesieciu procent wynagrodzenia za prace aku-
talnego przewodniczacego z uwzglednieniem dodatkéw do pensji; zachowuje stuzbowe mieszkanie;
zachowuje specjalng opieke medyczng i sanatoryjno-kurortowg dla siebie i cztonkéw swojej rodziny;
zachowuje prawo do korzystania z samochodu stuzbowego; zapewnia si¢ mu ochrone, inne warunki
zabezpieczenia, obstugi i ochrony. Z praw bylych przewodniczacych Madzlisi Namojnadagon korzysta
takze, zgodnie z ustawg Przewodniczacy Madzlisi Oli pierwszej kadencji (art. 68 ustawy konstytucyjnej
Republiki Tadzykistanu z 19 kwietnia 2000 r. O MadZlisi Oli Republiki Tadzykistanu).

» Art. 41 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwietnia 2000 r. O MadZlisi Oli Republiki
Tadzykistanu.
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Pelnomocnictwa Przewodniczacego Madzlisi Namojandagon:

1) kieruje przygotowaniem spraw podlegajacych rozpatrzeniu na sesjach i posie-
dzeniach Madzlisi Namojandagon i posiedzeniach jego Rady;

2) przewodniczy sesjom i posiedzeniom Madzlisi Namojandagon i posiedze-
niom jego Rady;

3) zwoluje w trybie zwyklym wspolne posiedzenia Madzlisi Milli i Madzlisi Na-
mojandagon i przewodniczy im;

4) przedstawia w Madzlisi Namojandagon kandydatury pierwszego zastepcy i za-
stepcdw Przewodniczacego Madzlisi Namojandagon, przewodniczacych komitetéw
i komisji Madzlisi Namojandagon i kierownika Aparatu Madzlisi Namojandagon;

5) przedstawia do podpisania i opublikowania przez Prezydenta Republiki Ta-
dzykistanu ustawe o amnestii i ustawe o budzecie panstwowym, przyjete przez Ma-
dzlisi Namojandagon;

6) przedstawia do zatwierdzenia Madzlisi Milli ustawy przyjete przez Madzlisi
Namojandagon;

7) podpisuje postanowienia Madzlisi Namojandagon i postanowienia Rady Ma-
dzlisi Namojandagon;

8) przedstawia Madzlisi Namojandagon kandydatury Przedstawiciela Madzlisi
Namojandagon w Sadzie Konstytucyjnym, Radzie Sprawiedliwosci i w innych orga-
nach Republiki Tadzykistan;

9) reprezentuje Madzlisi Namojandagon wewnatrz kraju i poza jego granicamij;

10) podpisuje miedzyparlamentarne porozumienia Madzlisi Namojandagon;

11) w razie koniecznosci zwoluje nadzwyczajne posiedzenia Rady Madzlisi Na-
mojandagon;

12) wykonuje inne pelnomocnictwa, okreslone Konstytucja Republiki Tadzyki-
stanu, dang ustawg konstytucyjna, inng ustawg konstytucyjna, ustawa, Regulaminem
wspdlnych posiedzen Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon Madzlisi Oli i Regula-
minem Madzlisi Namojandagon MadZlisi Oli.

Przewodniczacy przedstawia w Madzlisi Namojandagon informacje o dziatal-
nosci Madzlisi Namojandagon za okres uplywajacej sesji i o projekcie programu
dzialalnosci ustawodawczej Madzlisi Namojandagon na nastepng sesje Madzlisi
Namojandagon. Madzlisi Namojandagon moze przyja¢ postanowienie o informacji
Przewodniczacego Madzlisi Namojandagon. Przewodniczacy w ramach swoich pel-
nomocnictw przyjmuje postanowienia i wydaje rozporzadzenia®.

Pierwszy Zastepca i Zastepcy Przewodniczacego wybierani sg sposréd deputo-
wanych Madzlisi Namojandagon na okres kadencji pierwszej izby na wniosek przed-
stawiony przez Przewodniczacego Madzlisi Namojandagon®'.

0 Art. 42 Ibidem.
' Art. 43 Ibidem. Tryb wybrania pierwszego zastepcy i zastepcow przewodniczacego okresla Regula-
min Madzlisi Namojandagon. Rozporzadzenie o rozdzieleniu obowigzkéw miedzy pierwszym zastepca
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Rada jest organem koordynacyjnym, podlegtym Madzlisi Namojandagon i wy-
konuje swojg dziatalnos¢ zgodnie z Konstytucja, ustawa konstytucyjna ,O Madzli-
si Oli Republiki Tadzykistanu” i Regulaminem Madzlisi Namojandagon®>. W sktad
Rady wchodza Przewodniczacy, Pierwszy Zastepca i Zastepcy Przewodniczacego
Madzlisi Namojandagon, przewodniczacy komitetéw i komisji Madzlisi Namojan-
dagon. Madzlisi Namojandagon moze wybra¢ w sktad Rady Madzlisi Namojandagon
i innych deputowanych. Radzie przewodniczy Przewodniczacy Madzlisi Namojan-
dagon. Posiedzenia Rady zwolywane sg przez Przewodniczacego Madzlisi Namo-
jandagon w razie potrzebny, nie mniej niz jeden raz w miesigcu i s3 prawomocne
w obecnosci ponad polowy ogdlnego skladu Rady. Rada Madzlisi Namojandagon
podejmuje decyzje w granicach swoich pelnomocnictw. Decyzje Rady podejmowane
s3 wiekszoscig gloséw. Decyzje Rady Madzlisi Namojandagon, niezgodne z konsty-
tucja, ustawami i postanowieniami Madzlisi Namojandagon, uchylane sg przez Ma-
dzlisi Namojandagon®. Pelnomocnictwa Rady Madzlisi Namojandagon:

1) organizacja przygotowania posiedzen Madzlisi Namojandagon i planowanie
prac zwigzanych z przygotowaniem projektéw ustaw;

2) rozpatrywanie sprawy zwolania nadzwyczajnych posiedzen Madzlisi Namo-
jandagon na wniosek przedstawiony przez Przewodniczacego Madzlisi Namojanda-
gon, komitety, komisje Madzlisi Namojandagon jedng trzecia ogdlnej liczby deputo-
wanych Madzlisi Namojandagon;

3) przygotowanie projektu porzadku dziennego i porzadku pracy posiedzenia
Madzlisi Namojandagon;

4) koordynacja dziatalno$ci komitetéw i komisji Madzlisi Namojandagon;

5) okreslanie komitetu odpowiedzialnego za przygotowanie projektu ustawy,
przedstawionego przez podmiot prawa inicjatywy ustawodawczej do rozpatrzenia
przez Madzlisi Namojandagon. Przesylanie projektu ustawy do rozpatrzenia komite-
tom, a w sytuacji konieczno$ci innym podmiotom prawa inicjatywy ustawodawczej,
i okreslanie terminu na przygotowanie opinii, przedstawienia zmian i uzupetnien do
projektu ustawy i innych aktow;

6) przesylanie projektu ustawy i odnoszacych sie do niego materiatéw, przygo-
towanych przez komitet odpowiedzialny Madzlisi Namojandagon do rozpatrzenia
przez Madzlisi Namojandagon prezydentowi, deputowanym Madzlisi Namojanda-
gon, Rzagdowi i innym podmiotom prawa inicjatywy ustawodawczej, przedstawianie

i zastepcami przewodniczacego wydaje przewodniczacy. W granicach swoich obowiazkéw urzedowych
pierwszy zastepca i zastepcy przewodniczacego maja prawo dawa¢ poruczenia jednostkom struktury
Aparatu Madzlisi Namojandagon. W sytuacji nieobecnosci przewodniczacego jego obowiazki wykonuje
pierwszy zastepca na polecenie Przewodniczacego Madzlisi Namojandagon. Pierwszy zastepca i zastep-
cy Przewodniczacego Madzlisi Namojandagon moga by¢ odwotlani z urzedu na wniosek przedstawiony
przez przewodniczacego. Pierwszy zastepca i zastepcy przewodniczacego majg prawo ztozy¢ rezygnacje
(Ibidem).

2 Art. 44 Ibidem.

3 Art. 45 Ibidem.
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projektu ustawy w Madzlisi Namojandagon w ustanowionym Regulaminem Madzlisi
Namojandagon terminie;

7) zapewnienie wstepnego rozpatrzenia projektow ustaw i innych aktows;

8) zwracanie projektu ustawy, przedstawionego przez podmiot prawa inicjaty-
wy ustawodawczej, niezgodnego z wymaganiami Konstytucji, miedzynarodowymi
aktami prawnymi, uznanymi przez Tadzykistan, z ustawa O normatywnych aktach
prawnych® i Regulaminem Madzlisi Namojandagon;

9) przyjecie decyzji o przestuchaniu parlamentarnym;

10) przyjecie odpowiedniej decyzji o przedlozeniu i opiniach deputowanych, wy-
razonych na posiedzeniach Madzlisi Namojandagon;

11) zapewnianie wspdlpracy z Madzlisi Milli i jego Rada, prezydentem, rzadem
Republiki Tadzykistanu i innymi odpowiednimi organamij

12) organizacja miedzyparlamentarnych zwigzkéw Madzlisi Namojandagon;

13) zapewnianie kontroli nad wykonywaniem postanowien Madzlisi Namojandagon;

14) tworzenie komisji w sprawach nalezacych do ich kompetencji;

15) przedstawianie prezydentowi wniosku o nadanie deputowanemu Madzlisi
Namojandagon i pracownikowi Aparatu Madzlisi Namojandagon nagréd panstwo-
wych, rangi i specjalnego tytulu;

16) wykonywanie innych zwigzanych z dzialano$cia Madzlisi Namojandagon
pelnomocnictw okreslonych konstytucja, miedzynarodowymi aktami prawnymi,
uznanymi przez Tadzykistan, ustawa konstytucyjna, ustawami konstytucyjnymi,
ustawami, Regulaminem wspdlnych posiedzen Madzlisi Milli i Madzlisi Namojan-
dagon Madzlisi Oli i Regulaminem Madzlisi Namojandagon.

Rada przyjmuje postanowienia, ktore podpisuje Przewodniczacy Madzlisi Namojan-
dagon. Pod nieobecnos¢ przewodniczacego postanowienia Rady Madzlisi Namojanda-
gon podpisuje przewodniczacy posiedzenia Rady Madzlisi Namojandagon. Postanowie-
nia Madzlisi Namojandagon przesyta si¢ komitetom i komisjom Madzlisi Namojandagon,
Aparatowi Madzlisi Namojandagon i odpowiednim organom. Postanowienia Rady
Madzlisi Namojandagon, niezgodne z Konstytucja Republiki Tadzykistanu, migdzyna-
rodowymi aktami prawnymi, uznanymi przez Tadzykistan, ustawami konstytucyjnymi,
ustawami i postanowieniami Madzlisi Namojandagon, uchyla si¢ postanowieniem Rady
Madzlisi Namojandagon lub postanowieniem Madzlisi Namojandagon®.

Madzlisi Namojandagon tworzy swoje komitety i komisje. Spis i liczebny sklad
komitetow i komisji okreslany jest przez Madzlisi Namojandagon na wniosek Prze-
wodniczacego Madzlisi Namojandagon. Deputowany Madzlisi Namojandagon moze
by¢ cztonkiem tylko jednego komitetu lub komisji. Przy tworzeniu ich personalnego
sktadu uzyskuje sie zgode deputowanego Madzlisi Namojandagon®. W sktad komitetu

3 Tbidem.
3% Art. 46 Ibidem.
% Art. 47 Ibidem.
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i komisji nie moga by¢ wybrani: Przewodniczacy Madzlisi Namojandagon i jego pierw-
szy zastepca i zastepcy”. Madzlisi Namojandagon wybiera komitety i komisje w skta-
dzie przewodniczacy i cztonkowie komitetéw i komisji. Przewodniczacy komitetow
i komisji wybierani sg przez Madzlisi Namojandagon na wniosek Przewodniczacego
Madzlisi Namojandagon w glosowaniu jawnym wigkszoscia ogolnej liczby deputowa-
nych Madzlisi Namojadagon. Komitety i komisje Madzlisi Namojandagon na wniosek
przedstawiony przez przewodniczacych komitetow i komisji wybieraja zastepcow prze-
wodniczacych i sekretarzy komitetéw i komisji. Przewodniczacy komitetéw i komisji
moga by¢ odwolywani z urzedu przez Madzlisi Namojandagon na wniosek Przewod-
niczacego Madzlisi Namojandagon. Przewodniczacy komitetow Madzlisi Namojanda-
gon maja prawo zlozy¢ rezygnacje®. Uprawnienia komitetéw i komisji Madzlisi Namo-
jandagon, tryb ich dzialalnosci okresla Regulamin Madzlisi Namojandagon®. Madzlisi
Namojandagon, w razie koniecznosci wykonywania konkretnych zadan, tworzy komi-
sje tymczasowe. Pelnomocnictwa i tryb dziatalnosci komisji tymczasowych okreslany
jest przez Madzlisi Namojandagon przy ich tworzeniu®.

Deputowani Madzlisi Namojandagon w celu wspdlnego wyrazania swoich pogla-
déw politycznych, realizacji programéw i celéw przedwyborczych majg prawo zrzeszaé
sie we frakcje i grupy*'. Deputowany Madzlisi Namojandagon moze stac si¢ czlonkiem
tylko jednej grupy lub frakgji i niezalezenie od swojego uczestnictwa w dzialalnosci
jakiegokolwiek organu Madzlisi Namojandagon moze sta¢ sie cztonkiem frakcji lub
grupy. Frakcje i grupy Madzlisi Namojandagon nie s3 organami Madzlisi Namojanda-
gon. Deputowani swobodnie wchodza i wychodzg z tych frakcji i grup i nie sg zwigzani
ich decyzjami przy wykonywaniu pelnomocnictw deputowanego®. Frakcje lub grupy
tworzone s3 przez nie mniej niz jedng piata deputowanych Madzlisi Namojandagon.
O utworzeniu, skladzie, celach i zadaniach frakcji lub grupy deputowanych Madzli-
si Namojandagon pisemnie powiadamia si¢ Komisje ds. kontroli nad Regulaminem
i organizacjg pracy, a takze informuje innych deputowanych Madzlisi Namojandagon.
Pisemne powiadomienie musi by¢ podpisane przez przywodce frakeji lub grupy®.

7 Art. 48 Ibidem.

% Art. 49 Ibidem.

3 Art. 50 Ibidem.

1 Art. 51 Ibidem.

1 Tworzone s3 one na zasadzie politycznej i grupuja reprezentantéw poszczegélnych partii politycz-
nych. O procesie instytucjonalizacji systemu partyjnego w Tadzykistanie zob. P.I. Kyp6anos, b.X.
AnuMoB, VIHCTUTYUMOHAMN3ALMA HOMNTNYeCKUX TMapTuit B Pecrybmuke Tamxukmcras: (akTopsI
U yCrnoBus, ,BecTHMK TaPKMKCKOTO OCYIapCTBEHHOTO YHUBEPCUTETA MpaBa, 61M3Heca U MOMUTUKIAL
Cepust ryMannTapHbIX Hayk~ 2012, Ne 3 (51), c. 181-186.

2 Art. 52 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwietnia 2000 r. O MadZlisi Oli Republiki
Tadzykistanu.

# Art. 53 Ibidem. Frakcje parlamentarne stanowia podstawowy sposdb organizacji partii politycz-
nych, w tym opozycyjnych na forum parlamentu. O opozycji parlamentarnej w Azji Centralnej zob. B.
Oprarues, [TapraMeHTCKas OMIO3UINA B TocyAapcTBax LleHTpambHOM A3UIL: [OCTIDKEHN, IPOOIeMbl,
HIepCIEKTUBEL, ,[leHTpanbHast Asusa u Kakas” 2008, Ne 5 (59), c. 36-42.
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Oprocz tego Madzlisi Namojandagon ma swoj organ pomocniczy w postaci Apa-
ratu*. Izba posiada takze autonomi¢ budzetowa®.

2.2. Organizacja wewnetrzna Madzlisi Milli

Dziatalno$¢ Madzlisi Milli prowadzi w formie sesji. Pierwsza sesje Madzlisi Milli
zwoluje Prezydent Republiki Tadzykistanu w ciggu miesiagca od wyboréw Madzlisi
Milli. Otwiera ja najstarszy wiekiem cztonek Madzlisi Milli i prowadzi ja do chwili
wyboru przewodniczacego izby. Sesje zwolywane sg przez przewodniczacego Ma-
dzlisi Milli nie rzadziej niz cztery razy w roku. W przerwie miedzy sesjami Prezydent
Tadzykistanu, w przypadku konieczno$ci, moze zwolaé sesj¢ nadzwyczajng. Na tych
nadzwyczajnych sesjach rozpatrywane sg tylko sprany, ktore byly powodem zwotania
tych sesji*’. Posiedzenia Madzlisi Milli s3 prawomocne, jesli w jego pracach uczest-
niczy nie mniej niz dwie trzecie ogélnej liczby jego cztonkéw. Posiedzenia sg jaw-
ne; w sytuacjach przewidzianych ustawami i Regulaminem Madzlisi Milli moga by¢
przeprowadzane réwniez posiedzenia zamkniete?’. Czlonek Madzlisi Milli nie moze
by¢ deputowanym wigcej niz dwoch przedstawicielskich organow wladzy*.

Madzlisi Milli sposrod swoich cztonkéw wybiera na okres kadencji Przewodni-
czacego Madzlisi Milli* w tajnym glosowaniu wigkszoscig ogolnej liczby cztonkow.
Przewodniczacy podlega Madzlisi Milli i moze by¢ odwolany z urzedu dwiema trze-
cimi gloséw w glosowaniu tajnym. Wniosek o odwolanie przewodniczacego wno-
szony jest przez nie mniej niz jedna trzecig czlonkéw Madzlisi Milli. W sytuacji, jesli
dany wniosek poprze wieckszos¢ ogdlnej liczby cztonkéw, wniosek ten poddaje sie

4 Art. 63 Ibidem. Organ ten zapewnia pomoc kazdej z izb, jej organom i czlonkom w wykonywaniu
ich konstytucyjnych i ustawowych zadan. Kazda z izb odrebnie okresla w swoim postanowieniu status
i strukture swojego Aparatu. Kierownik Aparatu w obu przypadkach powolywany jest przez samg izbe
na wnioskek jej przewodniczacego. Jednakze poza kierownikiem Aparatu stosunek pracy pozostatych
pracownikow nie jest zalezny bezposrednio od kadencji izby (Ibidem).

 Art. 64 Ibidem.

6 Art. 5 Ibidem.

¥ Art. 17 Ibidem.

% Art. 18 Ibidem.

¥ Ustawodawca dos¢ szczegotowo okreslil, iz przewodniczacemu przystuguje stuzbowe mieszkanie,
transport o statusie specjalnym, ochrona, wydatki na cele reprezentacyjne w kraju; wydatki zwiazane
z odwiedzaniem obcych panstw zgodnie z normami migdzynarodowymi; specjalna opieka medyczna
i sanatoryjno-kurortowa; ubezpieczenie pafstwowe. Po uptywie kadencji, w sytuacji rezygnacji lub po
ponownym wyborze, byly przewodniczacy Madzlisi Milli niezaleznie od wieku, otrzymuje dozywotnio
wynagrodzenie w wysokoéci dziewig¢dziesigciu procent wynagrodzenia za prace akutalnego przewod-
niczacego z uwzglednieniem dodatkéw do pensji; zachowuje stuzbowe mieszkanie; zachowuje specjal-
na medyczng i sanitarno-kurortowa opieke dla siebie i cztonkéw swojej rodziny; zachowuje prawo do
korzystania z samochodu stuzbowego; zapewnia mu si¢ ochrong, inne warunki zabezpieczenia, obstugi
i ochrony. Z praw bylych przewodniczacych Madzlisi Milli korzysta takze zgodnie z ustawa Przewod-
niczgcy Madzlisi Oli pierwszej kadencji (Art. 68 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19
kwietnia 2000 r. O MadZlisi Oli Republiki Tadzykistanu).
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pod tajne glosowanie. Przewodniczacy Madzlisi Milli ma prawo zlozy¢ rezygnacje™.
Pelnomocnictwa Przewodniczacego Madzlisi Milli:

1) zwoluje sesje Madzlisi Milli i wspélne posiedzenia Madzlisi Milli i Madzlisi
Namojandagon i przewodniczy im;

2) przedstawia Madzlisi Milli kandydature pierwszego zastepcy i zastepcow
Przewodniczacego Madzlisi Milli, przewodniczacych komitetéw i komisji Madzlisi
Milli i kandydature kierownika Aparatu Madzlisi Milli;

3) przesyta Prezydentowi Republiki Tadzykistanu zatwierdzone przez Madzlisi
Milli ustawy do podpisania;

4) podpisuje postanowienia Madzlisi Milli i Rady Madzlisi Milli;

5) przedstawia Madzlisi Milli kandydatury przedstawiciela Madzlisi Milli w Sg-
dzie Konstytucyjnym Republiki Tadzykistanu, Radzie Sprawiedliwosci Republiki Ta-
dzykistanu i w innych organach Republiki Tadzykistanu;

6) reprezentuje Madzlisi Milli w kraju i za granica;

7) podpisuje migedzyparlamentarne porozumienia Madzlisi Milli;

8) kieruje Aparatem Madzlisi Milli;

9) wykonuje inne pelnomocnictwa, okreslone konstytucjg, ustawa konstytucyj-
na, ustawami Republiki Tadzykistanu i Regulaminem Madzlisi Milli.

W celu wykonywania swoich pelnomocnictw Przewodniczacy Madzlisi Milli
przyjmuje postanowienia i wydaje rozporzadzenia®'.

W sytuacji $mierci, rezygnacji, uznania Prezydenta niezdolnym do wykonywa-
nia obowigzkow i uwolnienia go od obowigzkéw z powodu choroby do chwili ob-
jecia urzedu przez nowo wybranego prezydenta, jego pelnomocnictwa przechodza
na Przewodniczacego Madzlisi Milli, a pelnomonictwa Przewodniczacego Madzlisi
Milli powierza sie pierwszemu zastepcy™.

Na wniosek przewodniczacego wybiera si¢ jego pierwszego zastepce i zastepcow
sposrdd czlonkéw Madzlisi Milli na cala kadencje. Jednego z zastepcow przewod-
niczacego wybiera sie sposrod przedstawicieli Gorno-Badachszanskiego Obwodu
Autonomicznego. Przewodniczacy rozdziala obowigzki miedzy swoim pierwszym
zastepca i zastepcami. W granicach swoich uprawnien zastepcy Przewodniczacego
Madzlisi Milli maja prawo wydawaé polecania dzialom strukturalnym Aparatu Ma-
dzlisi Milli. W sytuacji nieobecno$ci Przewodniczacego Madzlisi Milli jego obowigz-
ki, na jego rozporzadzenie, naklada si¢ na pierwszego zast¢epce. Na wniosek Prze-
wodniczgcego Madzlisi Milli jego pierwszy zastepca i zastepcy moga by¢ odwotani
z urzedu. Pierwszy zastepca i zastepcy Przewodniczacego Madzlisi Milli maja prawo
zlozy¢ rezygnacje™.

0 Art. 23 ustawy konstytucyjnej O Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu.
1 Art. 24 Ibidem.
2 Art. 25 Ibidem.
3 Art. 26 Ibidem.
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Rada Madzlisi Milli jest organem koordynacyjnym Madzlisi Milli i prowadzi
swoja dziatalnos¢ zgodnie z Konstytucja, ustawami i Regulaminem Madzlisi Milli.
W skiad Rady wchodzg: przewodniczacy, jego pierwszy zastepca i zastepcy, prze-
wodniczacy komitetow i komisji Madzlisi Milli. Posiedzeniom Rady przewodniczy
Przewodniczacy Madzlisi Milli, ktéry zwoluje ja w razie potrzeby. Rade¢ uznaje si¢ za
prawomocna, jezeli obecna jest na niej ponad polowa jej skladu. Rada Madzlisi Mil-
li przyjmuje postanowienia zgodnie ze swoimi pelnomocnictwami. Postanowienia
Madzlisi Milli przyjmuje si¢ wiekszoécia gloséw jego skladu. Postanowienia Rady
Madzlisi Milli, ktére s3 niezgodne z Konstytucja, uchylane s3 przez Madzlisi Milli**.

Pelnomocnictwa Rady Madzlisi Milli:
1) organizacja przygotowania wspolnych posiedzen Madzlisi Milli i Madzlisi
Namojandagon, sesji Madzlisi Milli;

2) przygotowanie projektéw porzadku dziennego i trybu pracy wspdlnych posie-
dzen Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon, sesji Madzlisi Milli;

3) koordynacja dziatalnosci komitetéw i komisji Madzlisi Milli;

4) zapewnia koordynacje dzialalno$ci z Madzlisi Namojandagon i Radg Madzlisi
Namojandagon;

5) zapewnia planowanie prac zwigzanych z dzialalnoscig Madzlisi Milli;

6) wstepne rozpatrzenie ustaw przyjetych przez Madzlisi Namojandagon i in-
nych dokumentéw:

7) analiza przedlozen i opinii czlonkéw Madzlisi Milli, wypowiedzianych na se-
sjach Madzlisi Milli, i przyjecie odpowiednich postanowien w tych sprawach;

8) organizacja miedzyparlamentarnych zwiazkéw Madzlisi Milli;

9) zapewnienie kontroli nad wykonywaniem postanowien Madzlisi Milli;

10) wykonywanie innych pelnomocnictw zwiazanych z dziatalnoscig Madzlisi
Milli i efektywne wykonywanie przez jego czlonkéw pelnomocnictw, okreslonych
Konstytucja, ustawa konstytucyjng i Regulaminem Madzlisi Milli*.

Madzlisi Milli tworzy komitety i komisje, ktére podlegaja Madzlisi Milli. Spis
i liczebny skfad komitetéw i komisji okreslane sa przez Madzlisi Milli na wniosek
Przewodniczacego Madzlisi Milli. Czlonek Madzlisi Milli moze by¢ cztonkiem tyl-
ko jednego komitetu. Przy tworzeniu ich skladu personalnego otrzymuje si¢ zgode
czlonka Madzlisi Milli*®. W sktad komitetu i komisji nie moga by¢ wybrani Prze-
wodniczacy Madzlisi Milli i jego zastepcy”’. Madzlisi Milli tworzg komitety i komisje
w skladzie: przewodniczacy i czlonkowie komitetéw i komisji. Przewodniczacych
komitetow i komisji wybiera Madzlisi Milli na okres jego pelnomocnictw na wniosek
Przewodniczacego Madzlisi Milli w gtosowaniu jawnym wigkszoscia glosow ogolnej

5 Art. 27 Ibidem.
5 Art. 28 Ibidem.
% Art. 29 Ibidem.
57 Art. 30 Ibidem.
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liczby cztonkéw. Komitety i komisje Madzlisi Milli na wniosek przewodniczacych
komitetéw i komisji wybieraja zastepcéw przewodniczacych komitetéw i komisji.
Przewodniczacy komitetéw i komisji Madzlisi Milli moga by¢ odwolani z urzedu
przez Madzlisi Milli na wniosek Przewodniczacego Madzlisi Milli. Przewodniczacy
komitetéw Madzlisi Milli majg prawo zlozy¢ rezygnacje®®. Pelnomocnictwa komite-
tow i komisji Madzlisi Milli, tryb ich dzialalnosci okresla Regulamin Madzlisi Milli*.
Madzlisi Milli, w razie koniecznosci, tworzy komisje tymczasowe. Pelnomocnictwa
i tryb dzialalnosci komisji tymczasowych okresla Madzlisi Milli przy ich tworzeniu®.
Rada Madzlisi Milli, komitety i komisje Madzlisi Milli prowadza swoja dzialalnos¢
w formie posiedzen®.

Oprocz tego Madzlisi Milli ma swoj organ pomocniczy w postaci Aparatu®. Izba
posiada takze autonomie budzetowg®.

3. UPRAWNIENIA PARLAMENTU TADZYKISTANU

Uprawnienia Madzlisi Oli mozna podzieli¢ na trzy grupy. Uprawnienia przyznane
przez ustawe zasadnicza wylacznie Madzlisi Namojandagon, wylacznie Madzlisi Milli
oraz uprawnienia wykonywane przez obie izby razem na wspolnych posiedzeniach.

3.1. Uprawnienia Madzlisi Namojandagon

Zgodnie z Konstytucjg Tadzykistanu do zadan Madzlisti Namojandagon nalezy:

1. tworzenie centralnej komisji do spraw wybordéw i referendéw republiki tadzy-
kistanu, wybieranie i odwolywanie przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego
i cztonkow komisji na wniosek prezydenta;

2. wnoszenie pod ogoélnonarodowa dyskusje projektéw ustaw i innych waznych
panstwowych i spotecznych spraw;

3. zatwierdzanie socjalno-ekonomicznych programéw;

4. wyrazanie zgody na wydanie i otrzymanie kredytu panstwowego;

5. ratyfikowanie i wypowiadanie uméw migdzynarodowych;

6. zarzadzenie referendum;

7. tworzenie sgdow;

% Art. 31 Ibidem.

**  Art. 32 Ibidem.

8 Art. 33 Ibidem.

1 Art. 4 Ibidem.

2 Art. 63. Organ ten zapewnia pomoc izbie, jej organom i czlonkom w wykonywaniu ich konstytu-
cyjnych i ustawowych zadan. Kazda z izb odrebnie okresla w swoim postanowieniu status i strukture
swojego Aparatu. Kierownik Aparatu w obu przypadkach powolywany jest przez sama izb¢ na wnioskek
jej przewodniczacego. Jednakze poza kierownikiem Aparatu stosunek pracy pozostatych pracownikéw
nie jest zalezny bezposrednio od kadencji izby (Ibidem).

6 Art. 64 Ibidem.
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8. zatwierdzanie symboli panstwowych;

9. zatwierdzanie nagréd panstwowych;

10. zatwierdzanie dekretéw prezydenta republiki tadzykistanu o powotaniu na
urzad i odwolanie z urzedu przewodniczacego banku narodowego i jego zastepcow;

11. wyrazanie zgody na zatwierdzenie petnomocnika praw czlowieka;

12. ustanawianie tytuléw wojskowych, rang dyplomatycznych, specjalnych rang
i tytulow;

13. okreslanie wynagrodzenia za prace dla prezydenta;

14. wybieranie przedstawiciela madzlisi namojandagon w sadzie konstytucyj-
nym; radzie sprawiedliwosci i w innych organach republiki tadzykistanu;

15. rozpatrywanie wniosku o pozbawienie prawa nietykalnosci deputowanego
madzlisi namojandagon;

16. wykonywanie innych pelnomocnictw okreslonych konstytucja i ustawami.

Madzlisi Namojandagon przymuje postanowienia w sprawach przekazanych do
jego pelnomocnictw. Postanowienia Madzlisi Namojandagon przyjmuje si¢ wiekszo-
$cig glosow ogdlnej liczby deputowanych, jesli Konstytucja nie ustanowiono innego
trybu przyjecia postanowien®.

Na posiedzeniu Madzlisi Namojandagon moga wystepowa¢ przywodcy innych
panstw®.

Madzlisi Namojandagon przyjmuje na wniosek rzadu ustawe o budzecie panistwowym
i sprawuje kontrole nad jego wykonywaniem. Rzad przedstawia projekt ustawy o budzecie
panstwowym corocznie, do 1 listopada w Madzlisi Namojandagon. Ustawe o budzecie pan-
stwowym przyjmuje sie wiekszoscia gloséw ogolnej liczby deputowanych Madzlisi Namo-
jandagon. Przyjeta przez Madzlisi Namojandagon ustawe o budzecie panistwowym w ciagu
pietnastu dni przesyla si¢ Prezydentowi do podpisania i promulgowania.

Jesli Prezydent nie zgadza si¢ z ustawg lub z jego czescig, to w ciggu pietnastu dni
zwraca j3 ze swoimi zastrzezeniami do Madzlisi Namojandagon. Jesli przy ponownym
rozpatrywaniu ustawa bedzie zatwierdzona we wczesniej przyjetej redakeji wigkszoscig
nie mniej niz dwdch trzecich gloséw ogélnej liczby deputowanych Madzlisi Namojan-
dagon, Prezydent w ciagu dziesigciu dni podpisuje ustawe i promulguje ja%.

Madzlisi Namojandagon wystuchuje sprawozdan ministerstw, komitetéw pan-
stwowych, agencji i innych organéw panstwowych w celach kontroli wykonywania
budzetu panstwowego®’.

Madzlisi Namojandagon po rozpatrzeniu spraw w granicach swoich petnomoc-
nictw przyjmuje postanowienia i kontroluje ich wykonywanie. Postanowienia Ma-

#  Art. 57 Konstytucji Tadzykistanu.

¢ Art. 36 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistan z 19 kwietnia 2000 r. O MadZlisi Oli Republiki
Tadzykistanu.

% Art. 37 Ibidem.

& Art. 38 Ibidem.
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dzlisi Namojandagon przyjmuje si¢ wickszoscig ogolnej liczby deputowanych, jesli
Konstytucjg nie ustanowiono innego trybu przyjecia postanowienia®.

Madzlisi Namojandagon w sprawach nalezacych do swoich kompetencji moze
przeprowadza¢ wystuchanie parlamentarne.

3.2. Uprawnienia Madzlisi Milli

Do zadan Madzlisi Milli nalezy zgodnie z Konstytucja Tadzykistanu:

1. tworzenie, likwidowanie i zmiana granic jednostek administracyjno-terytorial-
nych, okredlanie i przenoszenie ich centréw administracyjnych, podnoszenie i zmiana
przynaleznosci punktéw osadniczych do kategorii miasta, osady i wsi, nazywanie i prze-
mianowywanie jednostek administracyjno-terytorialnych i punktéw osadniczych;

2. wybor i odwotanie przewodniczacego, pierwszego zastepcy, zastepcow i se-
dziéw sadu konstytucyjnego, sadu najwyzszego i wyzszego sadu gospodarczego na
wniosek przedstawiony przez prezydenta;

3. rozstrzygnigcie spraw o pozbawieniu nietykalno$ci przewodniczacego, pierw-
szego zastepcy, zastepcow i sedzidw sadu konstytucyjnego, sadu najwyzszego i wyz-
szego sadu gospodarczego;

4. wyrazanie zgody na powolanie i odwotlanie prokuratora generalnego i jego
pierwszego zastepcy, zastepcow;

5. wybranie przedstawiciela madzIlisi milli madzlisi oli republiki tadzykistan
w sadzie konstytucyjnym republiki tadzykistanu, radzie sprawiedliwosci republiki
tadzykistanu i innych organach republiki tadzykistanu;

6. wykonywanie innych pelnomocnictw okreslonych konstytucja i ustawami.

Madzlisi Milli, w sprawach przekazanych do jego pelnomocnictw, przyjmuje postano-
wienia. Postanowienia Madzlisi Milli przyjmuje si¢ wiekszoscig gloséw ogdlnej liczby czton-
kow, jesli konstytucja nie przewiduje innego trybu przyjecia postanowienia. Postanowienia
Madzlisi Milli maja moc obowiazujaca na calym terytorium Republiki Tadzykistanu®.

Madzlisi Milli raz w roku lub w razie koniecznosci wystuchuje sprawozdania
Prokuratora Generalnego Republiki Tadzykistanu o stanie nadzoru nad doktadnym
i jednolitym wykonywaniem ustaw na terytorium kraju”.

Madzlisi Milli uchyla decyzje Madzlisow Deputowanych Ludowych Gorno-Badach-
szanskiego Obwodu Autonomicznego, obwoddéw, miasta Duszanbe, miast i rejondéw w sy-
tuacji ich niezgodnosci z Konstytucja, ustawami konstytucyjnymi i innymi ustawami Repu-
bliki Tadzykistanu. Madzlisi Milli ma prawo rozwigza¢ Madzlisy Deputowanych Ludowych
Gorno-Badachszanskiego Obwodu Autonomicznego, obwoddw, miast i rejonéw w sytuacji
systematycznego naruszania przez nie Konstytucji i ustaw Republiki Tadzykistan™".

8 Art. 40 Ibidem.

% Art. 56 Konstytucji Tadzykistanu i art. 19 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwiet-
nia 2000 r. O Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu.

70 Art. 20 Ibidem.

7t Art. 21 Ibidem.
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W sprawach nalezacych do swoich kompetencji Madzlisi Milli moze przeprowa-
dza¢ wystuchania parlamentarne.

3.3. Uprawnienia wykonywane na wspdlnych posiedzeniach obu izb

Tadzycki ustrojowca przewidzial, ze niektére uprawnienia obie izby Madzlisi Oli moga
wykonywa¢ jedynie na wspdlnym posiedzeniu’. Pierwsze wspolne posiedzenie w nowej
kadencji zwolywane jest przez Prezydenta Tadzykistanu. Nastepne posiedzenia zwotywane
s3 na przemian przez przewodniczach obu izb, ktdrzy takze rotacyjnie im przewodnicza.
Prawodawca przewidziat dla waznosci wspolnych obrad obu izb wymoég quorum, wyno-
szacego co najmniej dwie trzecie konstytucyjnego sktadu kazdej z izb. Podobnie jak w przy-
padku odrebnych posiedzen kazdej z izb, zasada jest jawnos$¢ prac wspdlnego posiedzenia.
W przypadkach okreslonych przez prawo moze si¢ takze odby¢ zamkniete wspélne posie-
dzenie”. Wspdlne posiedzenia Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon i ich sesje otwiera
sie i zamyka wykonaniem hymnu panstwowego Tadzykistanu.

Przechodzac do zakreglenia zakresu uprawnienien powierzonych przez prawo-
dawce obu izbom dzialajacym 1acznie, nalezy zauwazy¢, ze w ten sposoéb izby roz-
strzygaja szereg waznych spraw. I tak, zgodnie z artykulem 55 Konstytucji Tadzyki-
stanu i artykutem 10 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwietnia
2000 r. O Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu tylko na wspolnym posiedzeniu:

1. zatwierdza si¢ dekret prezydenta o powolaniu/odwotaniu premiera i innych
cztonkdéw rzadu

2. zatwierdza sie¢ dekret prezydenta o wprowadzeniu stanu wojennego lub nad-
ZWYCzajnego;

3. wyraza si¢ zgode na wykorzystanie Sit Zbrojnych poza granicami Tadzykistanu
w celu wykonywania zobowigzan migdzynarodowych Tadzykistanu;

4. zarzadza si¢ wybory Prezydenta nie pdzniej niz na dwa miesigce przed uply-
wem kadencji urzedujacej gtowy panstwa. W sytuacji przedterminowego zakoncze-
nia pelnomocnictw Prezydenta, w ciggu trzech miesiecy przeprowadza si¢ wybory
Prezydenta Tadzykistanu™.

5. przyjmuje sie rezygnacje Prezydenta. Oswiadczenie Prezydenta o rezygnacji
z urzedu sktadane jest na wspolnym posiedzeniu obu izb i wywiera skutek prawny,
jezeli zagtosowala za nig wiekszos$¢ cztonkéw Madzlisi Milli i deputowanych Madzlisi
Namojandagon, glosujacych dla kazdego z nich oddzielnie. W tym przypadku w cig-
gu trzech miesiecy przeprowadza si¢ wybory Prezydenta”.

6. Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon na wspdlnym posiedzeniu przyjmuja
decyzje o przedterminowym zakonczeniu pelnomocnictw Prezydenta w sytuacji jego

2 Jednocze$nie organy koordynacyjne Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon nie moga przeprowa-
dza¢ wspolnych posiedzen.

7 Art. 9 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwietnia 2000 r. O MadZlisi Oli Republiki
Tadzykistanu.

7 Art. 11 Ibidem.

7> Art. 12, akapit 2 Ibidem.
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$mierci, usuniecia z urzedu z powodu choroby i uznania go ubezwtasnowolnionym.
W tym wypadku w ciagu trzech miesiecy przeprowadza sie¢ wybory prezydenckie.
Przy braku mozliwoéci wykonywania przez prezydenta swoich obowiazkéw z po-
wodu choroby, obie izby na wspdlnym posiedzeniu, na podstawie opinii powotanej
przez nie panstwowej komisji medycznej przyjmuja decyzje o przedterminowym za-
konczeniu kadencji prezydenta, nie mniej niz dwiema trzecimi gtoséw ogolnej liczby
czlonkéw i deputowanych kazdego z Madzlisow’.

7. nadaje si¢ Prezydentowi nagrody panstwowe i wyzsze stopnie wojskowe;

8. rozpatruje si¢ wniosek o pozbawienie Prezydenta prawa nietykalno$ci. Posta-
nowienie takie przyjmowane jest na podstawie opinii Sadu Konstytucyjnego w sytu-
acji popelnienia przez niego zdrady panstwowej. Postanowienie o pozbawieniu prawa
nietykalnos$ci Prezydenta Republiki Tadzykistanu przyjmuje si¢ w takim przypadku
w glosowaniu tajnym za zgoda dwodch trzecich gtoséw ogolnej liczby czlonkéw Ma-
dzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon, glosujacych dla kazdego z nich oddzielnie.
Kwestie dotyczace oskarzenia Prezydenta o zdrade panstwowa wnosi si¢ wigkszo$cia
glosow cztonkow Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon”.

9. Na wspdlnym posiedzeniu obu izb Prezydent sktada przysiege i wystepuje z ore-
dziem o podstawowych kierunkach wewnetrznej i zagranicznej polityki republiki.

Poza przypadkiem przewidzianym w pkt 6 i 8 powyzszego wyliczenia postanowie-
nia w tych sprawach przyjmowane sa wiekszo$cia gtoséw ogolnej liczby cztonkéw Ma-
dzlisi Milli i deputowanych Madzlisi Namojandagon, gdzie kazdy z Madzliséw glosuje
odrebnie, jesli Konstytucjg nie przewidziano innego trybu przyjecia postanowien’.

Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon rozpatrujg wazne i niezb¢dne sprawy,
wnoszone przez Prezydenta Republiki Tadzykistanu™.

Whioski dotyczgce zmian i uzupetnien do Konstytucji wnoszone sa przez Pre-
zydenta Republiki Tadzykistanu i zatwierdzane nie mniej niz jedna trzecia glosow
ogolnej liczby cztonkéw Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon®.

Postanowienia wspdlnych posiedzen Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon
przyjmuje si¢ wiekszoscia gtosow ogélnej liczby cztonkéw i deputowanych, jesli Kon-
stytucja nie ustanawia innego trybu przyjecia postanowienia. Postanowienia wspdl-
nych posiedzen Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon maja moc obowigzujacg na
calym terytorium Republiki Tadzykistanu®.

76 Art. 12 Ibidem.

77 Art. 13 Ibidem.

78 Art. 55 Konstytucji Tadzykistanu i art. 10 ustawy konstytucyjnej Republiki Tadzykistanu z 19 kwiet-
nia 2000 r. O Madzlisi Oli Republiki Tadzykistanu.

7 Art. 14 Ibidem.

8% Art. 15 Ibidem; poréwnawczo o procedurze zmiany konstytucji w panstwach Azji Centralnej
zob. M.X. MaraeBa, Hekoropble 0CO6EHHOCTH IIPOLCAYPHl BHECEHUSA M3MEHEHWI ¥ JIOIOTHEeHMI
B koHCcTUTYyUmu Kasaxcrana u crpan LlentpanbHoit Asun, ,,BectHnk ToMcKoro rocymapcTBeHHOTO
yHuBepcuteta” 2006, Ne 292-1, c. 74-78.

81 Art. 16 Ibidem.
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4. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA

Prawo inicjatywy ustawodawczej przynalezy cztonkowi Madzlisi Milli, deputowa-
nemu Madzlisi Namojandagon, prezydentowi, rzagdowi, Madzlisowi Deputowanych
Ludowych Gorno-Badachszanskiego Okregu Autonomicznego. Prawo inicjatywy
ustawodawczej wykonuje si¢ w formie wniesienia projektow nowych ustaw Republiki
Tadzykistanu, projektéw ustaw o wniesieniu zmian i uzupetnien lub uchyleniu norm
obowigzujacych ustaw Republiki Tadzykistanu, a takze w formie pisemnych przedlo-
zen o przyjecie nowych ustaw lub wniesienie zmian i uzupelnien do obowigzujacych
ustaw Republiki Tadzykistanu (przedlozenia ustawodawcze)®. Projekty ustaw lub
przedlozenia ustawodawcze organéw panstwowych i spotecznych, nieposiadajacych
prawa inicjatywy ustawodawczej oraz niektérych obywateli, moga by¢ wniesione do
Madzlisi Namojandagon poprzez organy posiadajace prawo inicjatywy ustawodaw-
czej lub cztonkéw Madzlisi Milli i deputowanych Madzlisi Namojandagon®. Projekty
ustaw i przedlozen ustawodawczych kieruje sie¢ w trybie realizacji prawa inicjatywy
ustawodawczej w Madzlisi Namojandagon. Projekty ustaw o amnestii wnosi w Ma-
dzlisi Namojandagon prezydent. Projekty ustaw o ustanowieniu i zniesieniu podat-
kow wnoszone s w Madzlisi Namojandagon przez Rzad Republiki Tadzykistanu®.

Projekty ustaw i wnioski ustawodawcze, zlozone w Madzlisi Namojandagon,
Rada Madzlisi Namojandagon przesyla odpowiednim komitetom i komisjom lub in-
nym organom w celu wstepnego rozpatrzenia, wydania opinii i przygotowania spra-
wy do rozpatrzenia na posiedzeniach Madzlisi Namojandagon®.

Rozpatrzenie przez Madzlisi Namojandagon projektu ustawy lub wniosku ustawodaw-
czego, a takze przyjecie decyzji przeprowadza sie zgodnie z konstytucja, ustawg konstytucyj-
ng, innymi ustawami Republiki Tadzykistanu i Regulaminem Madzlisi Namojandagon®.

Wykonujac wladze ustawodawcza, Madzlisi Namojandagon przyjmuje:

a) ustawy konstytucyjne Republiki Tadzykistanu;

b) ustawy Republiki Tadzykistanu;

c) postanowienia®.

Ustawy przyjmuje Madzlisi Namojandagon. Przyjmowane s3 one wiekszoscia gto-
séw ogolnej liczby deputowanych, jesli innego trybu nie przewidziano konstytucja.

Przyjeta przez Madzlisi Namojandagon ustawe, oprocz ustaw o budzecie panistwo-
wym, o prawie laski, przedstawia si¢ Madzlisi Milli do zatwierdzenia. Ustawy o bu-

82 Art. 54 Ibidem.

8 Art. 55 Ibidem.

# TI.C. Hapmarosa, CyObeKThl IPaBOTBOPYECKON MHMIMATUBEI B Pecry6muke Ta[pkukmucTan u B
3apyOeXHBIX CTpaHaX (CpaBHUTEIbH-IIPABOBOI aHAMN3), ,,BecTHIK TaI)KMKCKOTO TOCY[APCTBEHHOTO
YHUBepCHUTeTa IpaBa, OusHeca u nmomutuku. Cepyist 'yMaHUTapHBIX Hayk™ 2013, Ne 4, c. 47-52.

8 Art. 56 Ibidem.

8¢ Art. 57 Ibidem.

8 Art. 58 Ibidem.
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dzecie panstwowym i amnestii przyjmuje tylko Madzlisi Namojandagon. Madzlisi Na-
mojandagon prowadzi kontrole nad wykonywaniem budzetu panstwowego. Madzlisi
Milli zatwierdza ustawe wiekszo$cig glosow swoich cztonkéw. W sytuacji odrzucenia
ustawy przez Madzlisi Milli, ustawa podlega ponownemu rozpatrzeniu przez Madzlisi
Namojandagon. W sytuacji niezgody Madzlisi Namojandagon z decyzja Madzlisi Milli
ustawe uznaje sie za przyjeta, jesli w ponownym glosowaniu zaglosowato za nig nie
mniej niz dwie trzecie ogélnej liczby deputowanych Madzlisi Namojandagon?®.

Ustawy konstytucyjne przyjmuje si¢ w sprawach przewidzianych konstytucja.
Ustawy konstytucyjne przyjmuje si¢ nie mniej niz dwiema trzecimi gloséw ogélnej
liczby deputowanych Madzlisi Namojandagon i zatwierdza si¢ nie mniej niz dwiema
trzecimi gloséw ogdlnej liczby cztonkéw Madzlisi Milli.

W sytuacji niezgody Madzlisi Namojandagon z decyzja Madzlisi Milli ustawe konsty-
tucyjna uznaje si¢ za przyjeta, jesli za nig w czasie ponownego rozpatrywania zagtosowato
nie mniej niz dwie trzecie ogdlnej liczby deputowanych Madzlisi Namojandagon®.

Wykladni konstytucji dokonuje Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon w tym
samym trybie, w jakim rozpatruje si¢ ustawy konstytucyjne i przyjmuje si¢ ja w for-
mie ustaw konstytucyjnych®.

Przyjete przez Madzlisi Namojandagon i zatwierdzone Madzlisi Milli ustawy
w ciagu tygodnia od dnia ich przyjecia przesyla si¢ prezydentowi do podpisania i za-
twierdzenia. W sytuacji, jesli prezydent nie zgadza si¢ z ustawa lub jej czedcia, w ciagu
pietnastu dni zwraca ja ze swoimi zarzutami do Madzlisi Namojandagon. Madzlisi
Milli i Madzlisi Namojandagon w ustanowionym przez konstytucje trybie rozpatruja
dang ustawe. Jesli w ponownym rozpatrzeniu ustawa bedzie zatwierdzona we wcze-
$niej przyjetej redakcji wigkszoscig nie mniej niz dwoch trzecich gloséw od ogdlnej
liczby cztonkow Madzlisi Milli i deputowanych Madzlisi Namojandagon, prezydent,
w ciggu dziesieciu dni, podpisuje ustawe i promulguje ja. Przy rozpatrzeniu zwro-
conej przez prezydenta ustawy, przyjetej wczesniej przez Madzlisi Milli i Madzlisi
Namojandagon dwiema trzecimi gloséw, Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon
ponownie zatwierdzaja ustawe wiekszoscig nie mniej niz dwdch trzecich gloséw. Je-
8li prezydent zwrdci ustawe konstytucyjna, Madzlisi Milli i Madzlisi Namojandagon
w ustanowionym konstytucja trybie ponownie rozpatrujg ustawe. Jesli w ponownym
rozpatrzeniu ustawa konstytucyjna bedzie zatwierdzona we wczeéniej przyjetej re-
dakcji wigkszo$cig nie mniej niz trzech czwartych gtoséw ogdlnej liczby czlonkéw
Madzlisi Milli i deputowanych Madzlisi Namojandagon, prezydent w ciggu dziesie-
ciu dni podpisuje ustawe konstytucyjna i promulguje ja°'.

8 Art. 59 Ibidem.
% Art. 60 Ibidem.
% Art. 61 Ibidem.
1 Art. 62 Ibidem. Proces stanowienia ustaw ma szczegdlne znaczenie we wspotczesnym panstwie praw-
nym i powinien odbywac si¢ $ciéle z trybem przewidzianym w aktach go regulujacych. Szerzej o rozu-
mieniu panstwa prawnego w Tadzykistanie: II1.FO. Kenpxaes, K Bonpocy o coBpeMeHHOM IIOHUMaHWUN
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Mozna zaobserwowa¢ wzrost dziatalnosci ustawodawczej parlamentu Tadzykistanu.
Parlament obecnej kadencji wybrany w wyborach przeprowadzonych w marcu 2015 roku
zdazyl przyjac juz ponad 170 aktéw ustawodawczych®. W wigkszosci dotyczyly one wpro-
wadzenia zmian do juz obowigzujacego ustawodawstwa, przyjeto takze nowy kodeks pracy.

PODSUMOWANIE

Ustrojodawca tadzycki pod koniec lat 90. ubieglego wieku zdecydowal si¢ na
odejscie od parlamentu unikameralnego na rzecz bikameralizmu, co byto éwczesnie
typowe dla panstw Azji Srodkowej. Parlamenty dwuizbowe powstaty bowiem wéw-
czas takze w Kazachstanie, Uzbekistanie oraz Kirgistanie”>. W przypadku panstw Azji
Srodkowej za dwuizbowg strukturg legislatury nie przemiawia ustréj panstwa, s3 to
bowiem panstwa unitarne. Tym niemniej ustrojodawca zdecydowal si¢ przyja¢ model,
w ktérym izba nizsza stanowi reprezentacje partii politycznych, zas druga izba stanowi
reprezentacje jednostek terytorialnych. Odmienny tryb tworzenia obu izb parlamentu
uwidacznia sie takze w tym, Ze czlonkowie drugiej izby wykonuja, w odréznieniu od
deputowanych, swdj mandat niezawodowo. Tadzycka dwuizbowos¢ jest zbudowana na
zasadzie wzglednej réownowagi miedzy izbami. Izby posiadaja zaréwno uprawnienia
w realizacji ktérych uczestnicza wspdlnie (czasem na wspolnych posiedzeniach), jak
tez uprawnienia wylaczne. Odnoszac si¢ do uprawnien, ktore ustrojodawca zastrzegt
do wlasciwosci jednej lub drugiej izby parlamentu, nietrudno zauwazy¢, ze ustrojo-
dawca inspirowal si¢ rozwigzaniami przyjetymi w Konstytucji Standw Zjednczonych
z 1787 roku. Z interesujacych rozwigzan zwracaja uwage rozwigzania dotyczace statusu
prawnego przewodniczacych obu izb, ktérym zagwarantowano stabilizacje takze po za-
konczeniu sprawowania urzedu. Jest to rozwigzanie rzadko spotykane. W kazdym razie
tadzycka dwuizbowos¢ jest przemyslana zaréwno pod wzgledem ksztattowania skladu,
ktéry pozwala na wyrazanie odmiennych intereséw politycznych, jak tez uprawnien.
Jednakze ze wzgledu na jeszcze nie w pelni uksztaltowany porzadek demokratyczny
nie jest tam jeszcze w pelni realizowany model konstytucyjny®. Nalezy takze zauwazyc¢,
ze demokratyzacja Tadzykistanu i urzeczywistnienie przyjetego modelu ustrojowego,
szczegolnie odnosnie do realnego wykonywania swoich uprawnien przez legislatywe
czy Sad Konstytucyjny®, jest droga kreta, napotykajaca wiele trudnosci zaréwno poli-

IPaBOBOTO TOCYJAPCTBA, »,BecTHNK Ta/PKMKCKOroO TOCYapCTBEHHOTO YHUBEPCHUTETA IIpaBa, OusHeca
u nomtuky. Cepys ryMaHUTapHbIX Hayk 2009, Ne 37 / tom 1.

2 http://base.spinform.ru/spisdoc.fwx# [dostep: 10.11.2016].

% W Kirgistanie do jednozibowego parlamentu powrdcono w 2004 roku.

* E.B. bponosckas, M.A. Bapdonomees, Crerpyduka GyHKIMOHMPOBAHUA TTOTUTIIECKUX CUCTEM
B MOJE/AX [eMOKPAaTHMUeCKOrO TPaH3NUTa, ,VI3BecTust TyIbCKOrO rOCYAAapCTBEHHOTO YHMBEPCUTETA.
T'ymanutapHsie Haykn” 2010, Ne 2.

% O praktyce ustrojowej na tle poréwnawczym w panstwach Azji Srodkowej: ® >Kypakyros,
CoBpemeHHas1 IPaKTHUKa ,pasfielleHNs BiacTeit” B rocymapcrBax LlentpampHoit Asum n Kakasa,
»LleHTpanbHast Asus un KaBkasz” 2011, Ne 4/ tom 14.



40 ROCZNIKI ADMINISTRACJI I PRAWA. ROK XVI

tycznych, jak i zwigzanych ze swiadomoscig spoleczng®. Obserwowaé mozna na niej
takze sprzeczne tendencje”. Tym niemniej nie mozna nie zauwazy¢ powolnego poste-
pu w tej sferze. Bez watpienia jednak proces ten jest wciaz daleki od zakonczenia. Nie
mozna takze czynic zalozenia, ze rozwoj proceséw ustrojowych w Tadzykistanie bedzie
przebiegal i musi przebiega¢ w sposdb typowy dla obszaru europejskiego. Instytucje
prawne i ustrojowe recypowane w Tadzykistanie mogg bowiem w tamtej rzeczywisto-
$ci przybra¢ inny charakter uwarunkowany kulturg i tradycyjnym modelem ustrojo-
wym. Nie mozna jednak nie zauwazyc¢, ze przynajmniej cze$ciowo Tadzykistan stara sie
nawigzywac do zachodniego modelu ustrojowego, co uzasadnia mozliwo$¢ oceny jego
ustroju z tej perspektywy.
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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest dwuizbowy parlament (Madzlisi Oli) Republiki Ta-
dzykistanu. Omowione zostaly podstawy prawne wyboru obu izb, statusu cztonka Madzlisi
Milli i Madzlisi Namojandagon. Najwigcej uwagi poswiecono jednak organizacji wewnetrz-
nej i trybowi pracy parlamentu, a takze jego uprawnieniom. Ustrojodawca tadzycki pod ko-
niec lat 90. ubieglego wieku zdecydowal si¢ na odejscie od parlamentu unikameralnego na
rzecz bikameralizmu, co bylo éwczesnie typowe dla panistw Azji Srodkowej. Tadzycka dwu-
izbowo$¢ jest zbudowana na zasadzie wzglednej rownowagi miedzy izbami. Izby posiadajg
zaréwno uprawnienia w realizacji ktérych uczestnicza wspdlnie (czasem na wspdlnych po-
siedzeniach), jak tez uprawnienia wylgczne. Tadzycka dwuizbowo$¢ jest przemyslana zaréw-
no pod wzgledem ksztaltowania sktadu, ktéry pozwala na wyrazanie odmiennych intereséw
politycznych, jak tez uprawnien. Jednakze ze wzgledu na jeszcze nie w pelni uksztaltowany
porzadek demokratyczny nie jest tam jeszcze w pelni realizowany model konstytucyjny.

Slowa kluczowe: Tadzykistan, dwuizbowo$¢, Madzlisi Milli, Madzlisi Namojandagon, usta-
wodawstwo, organizacja wewnetrzna parlamentu, Azja Srodkowa

THE BICAMERAL PARLIAMENT OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN

Abstract: The subject of the article is bicameral parliament (Majlisi Oli) of the Republic of
Tajikistan. The study discusses the legal basis for the selection of both chambers, the status of
member of the Milli Majlis and the Majlis Namojandagon. Most attention is devoted, howe-
ver, internal organization and mode of work of parliament and its powers. Tajik constitucional
legislator in the late 90s of last century, decided to move away from the parliament unikame-
ralnego to bikameralizmu which was then typical of Central Asian states. Tajik bicameral is
built on the principle of relative balance between the chambers. Chambers have both privi-
leges in the realization of which participate together (sometimes joint meetings), as well as
power only. Tajik bicameral is thought in terms of shaping the composition, which allows for
the expression of different political interests as well as rights. However, due to not yet a fully
formed democratic order is not there yet fully implemented constitutional model.

Keywords: Tajikistan, bicameral, Milli Majlis, Mejlis Namojandagon, legislation, internal or-
ganization of Parliament, Central Asia



