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OD BEZPIECZENSTWA
DO INTERWENCJONIZMU

ABSTRAKT: Celem artykutu jest wykazanie wplywu potrzeby bezpieczenstwa na ksztalt systemu
spoteczno-gospodarczego. Potrzeba ta przedstawiona zostaje jako gtdéwna motywacja podejmo-
wania przez ludzi dziatan wspdlnych, a nawet jako racja bytu panstwa. W dalszej czgsci artykutu
zarysowane, a nastepnie ocenione z punktu widzenia efektywnosci, zostajg sposoby dziatania
panstwa jako instytucji powotanej do istnienia wolg wspotdzialajagcych obywateli.

SLOWA KLUCZOWE: potrzeba bezpieczenstwa, interwencjonizm panstwowy, ekonomiczna
analiza prawa

FROM SAFETY TO ECONOMIC INTERVENTIONISM

ABSTRACT: The point of this article is to show the influence of the need for safety on the state
of socio-economic system. This need, is depicted as the main motivation for undertaking joint
actions by people or eves as reason for existence of countries. In the succeeding part of the ar-
ticle, actions of the country, as the institution constituted by the cooperating citizens, are por-
trayed and then judged from the effectiveness point of view.
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WPROWADZENIE

Dazenie do zrozumienia otaczajacej rzeczywistosci jest nieodlgcznym sktadnikiem na-
tury ludzkiej. Wspotczesnie rzeczywistos¢ t¢ tworzy przede wszystkim zorganizowana
w ramach panstwa prawnego struktura spoleczna. Dziatalno$¢ cztonkoé6w spotecznosci, poczy-
najac od wynikajacych z podstawowych relacji miedzyludzkich, na stosunkach gospodar-

czych konczac, odbywa si¢ w ramach zdefiniowanych przez system prawny procedur. Niemal
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kazdy akt, czy to zawarcie malzenstwa, czy dokonanie transakcji wymiany handlowej, prze-
biega zgodnie z normatywnie wypracowanymi schematami.

Rozwazajac sposob funkcjonowania jednostek w panstwie nie sposob poming¢ zagadnienia
genezy panstwa, ktorej upatrywa¢ mozna miedzy innymi w potrzebie bezpieczenstwa. Potrzeba ta
pojawia si¢ wielokrotnie w kontekscie roznych dziedzin Zycia spotecznego i ma swoje odzwier-
ciedlenie réwniez w przypadku aktywnos$ci gospodarczej. Kontynuujac rozwazania, w nastepne;j
kolejnosci poruszy¢ nalezy zagadnienie sposobu funkcjonowania samego panstwa oraz przeanali-
zowac¢ narzedzia, jakimi panstwo postuguje sie, by realizowac¢ swoje cele. Na tle tej wstepnej ana-
lizy wytania si¢ pytanie o skutki dziatalnosci panstwa.

Celem artykulu jest wykazanie, w jaki sposdb potrzeba bezpieczenstwa wpltywa
na ksztalt systemu spoteczno-gospodarczego. Punkt cigzkosci potozony zostanie na kwesti¢
kosztu generowanego jest w efekcie wysitkow, podjetych celem zaspokojenia potrzeby bez-
pieczenstwa. Poniewaz panstwo dziala za posrednictwem prawa, ocena skutkdéw jego dziatan,
do ktorych nalezy generowanie kosztow, przebiega¢ musi w obrgbie paradygmatu nauk praw-
nych. Konieczne jest przy tym uwzglednienie faktu, ze rachunek kosztow przynalezy do kate-
gorii narzedzi ekonomicznych. Stad wlasciwego nurtu do dokonania analizy szukaé nalezy
na pograniczu prawa i ekonomii.

POTRZEBA BEZPIECZENSTWA A KONCEPCJA PANSTWA

Refleksj¢ na temat miejsca czlowieka we wspdiczesnym §wiecie rozpoczaé nalezy
od zwrocenia uwagi na fakt, iz funkcjonuje on w realiach panstwa prawnego. Nalezy podjaé
zatem prob¢ odpowiedzi na pytanie o pochodzenie samego panstwa i prawa. Przed przysta-
pieniem do dalszych rozwazan konieczne jest jednak poczynienie pewnych zatozen. Aby
mozliwe bylo analizowanie zachowan danego podmiotu, koniecznie jest przyjecie,
ze zachowanie to determinowane jest poprzez jawny zwigzek przyczynowo-skutkowy,
w przeciwnym bowiem razie dokonywanie prognoz jest bezcelowe. W konsekwencji przyjac
nalezy, ze podmiot bedacy przedmiotem analizy musi by¢ racjonalny w sensie instrumentalnym.
Oznacza to, ze dazy on do realizowania wlasnych intereséw oraz wybiera srodki, wedle jego wie-
dzy do tego najlepsze. Takie ujgcie natury ludzkiej zwane jest paradygmatem homo oeconomicus.
Zaznaczy¢ nalezy, ze koncepcja ta budzi w literaturze przedmiotu wiele kontrowersji, ktorych
omawianie wykracza poza zakres niniejszego opracowania.

Nieodlgcznym elementem modelu teoretycznego homo oeconomicus’a jest egoizm
i dazenie do korzysci. Jego dziatalno$¢ sterowana jest przez mechanizm motywacyjny, na Ktory
sktada si¢ dgzenie do spetniania indywidualnych potrzeb. Potrzeby te, zgodnie z definicja, sta-
nowig ,,pewien stan psychofizyczny czlowieka przejawiajacy si¢ w subiektywnym odczuciu
braku oraz pozadaniu jakiego§ dobra lub stanu (warunkéw, sytuacji)”®. Zgodnie z teoria

A. Maslowa, sa one w sposdb naturalny wewnetrznie zhierarchizowane, przy czym potrzeby

¥ C. Bywalec, Konsumpcja a rozwdé; gospodarczy i spoleczny, Warszawa 2010, s. 14.

Nr2(1)/2015 desecuritate.uph.edu.pl




Strona |72

wyzszego rzedu aktywizuja si¢ dopiero po zaspokojeniu potrzeb poziomu nizszego, co zobra-
zowa¢ mozna w prosty sposob za pomocg piramidy Maslowa. Do pierwszej i najnizszej katego-
rii zostaly zakwalifikowane tzw. potrzeby fizjologiczne, wynikajace z samych funkcji Zycio-
wych. Po ich zaspokojeniu, juz w drugiej kolejnosci, pojawia si¢ potrzeba bezpieczenstwa. Jak
wspomniano we wstepie niniejszego opracowania, potrzeba ta rzutuje na wszystkie aspekty zy-
cia cztowieka. Mowi¢ wigc mozna przykladowo o potrzebie bezpieczenstwa osobistego, po-
trzebie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, jak i o potrzebie bezpieczenstwa socjalnego.
Powracajgc na grunt rozwazan nad funkcjonowaniem cztowieka w $wiecie zauwazy¢
nalezy, ze jego naturalnym s$rodowiskiem nie jest spoteczna proznia. Homo oeconomicus
dziata w obrgbie pewnej struktury spoleczno-gospodarczej i nie zawsze moze realizowac swo-
je potrzeby z pomini¢ciem innych jednostek, funkcjonujacych w ramach tejze struktury. Za-
chowania homo oeconomicus nakierowane muszg by¢ niejednokrotnie na inne jednostki, przy
czym wydaje si¢, ze w odniesieniu do zaprezentowanej powyzej koncepcji A. Maslowa, ko-
niecznos$¢ taka pojawia si¢ juz w przypadku zaspokajania potrzeby bezpieczenstwa. Wystepu-
ja rowniez sytuacje, w ktorych przymusu wspoétdziatania nie ma, lecz
podjecie przez dang grupe osob dziatan wspolnych, czyli wspolpracy, przyniostoby kaz-
dej z tych osob wiecej korzysci niz dziatania podejmowane przez kazdg z nich samo-
dzielnie, ale owo podjecie dziatan wspolnych moze si¢ nie powies¢ z powodu sktonnosci
tych 0s6b do dziafania w sposob egoistyczny i/lub ich niemoznosci skoordynowania
dziatan®.

Podjecie wspotpracy moze zatem powodowaé poprawe i tak juz pozytywnego wyniku
kazdej z jednostek, moze jednak w przypadku czg¢$ciowego lub petnego konfliktu interesow
powodowac u co najmniej niektorych podmiotéw strate. Jednak pomimo tego, ze podmioty te
nie otrzymajg tego, co by im si¢ nalezalo, w ogdlnym rozrachunku cata wspotdziatajaca grupa
osiggnie wynik, przewyzszajacy sum¢ wynikow, jakie kazdy z podmiotéw osiagnalby dziata-
jac w pojedynke. Nie bez kontrowersji pozostaje zagadnienie, czy poswigcenie dobra po-
szczegOlnych jednostek dla dobra wigkszosci jest dzialaniem sprawiedliwym. Dziatanie takie
realizuje jednak Hobbesowska idee¢ justice as mutual advantage, co w wolnym tlumaczeniu
oznacza sprawiedliwo$¢ jako wzajemnag korzys$¢.

Jednostki wspottworzace spoleczno$¢ powierzaja przezwyci¢zanie zobrazowanego powy-
ze] tzw. problemu dziatan wspolnych panstwu, jako koordynatorowi pojedynczych dziatan.
Panstwo ma dazy¢ do maksymalizacji realizacji interesu spotecznosci jako catosci, nawet jesli
pozornie niektore jego aktywnosci prowadzi¢ moga do uszczuplenia indywidualnego interesu po-
szczegOlnych jednostek. Z tego nadrzednego celu wynika wigzka celow bardziej szczegdtowych,
z ktorych kazdy realizowany jest w ramach osobnej dziedziny polityki. Dziatania panstwa odby-

wajg si¢ zatem wieloplaszczyznowo, zarbwno w obrebie Zycia spotecznego, jak i gospodarczego.

4 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Drziesig¢ wyktadow o ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 51-52.
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W tym miejscu uscisli¢ nalezy, iz zespdt $rodkow, za pomoca ktorych panstwo oddziatuje
na gospodarke okres§lany jest mianem interwencjonizmu panstwowego.

Odchodzac od wizji panstwa u jego zrodet 1 zblizajac si¢ w strong wspotczesnosci
wskaza¢ nalezy, ze wraz z ewolucja samych spoleczenstw, ewoluowata rowniez struktura
panstwa. Obywatele zorganizowani sg w ramach demokratycznych republik, a dziatania pan-
stwa, pierwotnie bedace prostymi aktami wtadczymi, spetniaja obecnie wymogi zasady pra-
worzadnosci. Oznacza to, ze sprawowanie wiadzy czerpa¢ musi z regut prawa, a nie z uznania
rzadzacych, co zobrazowane jest maksymg J. Adamsa government of laws, not of a men.
W tym kontekscie, panstwo staje si¢ panstwem prawnym, a dzialania panstwa polegaja
w gltownej mierze na ustanawianiu regut postepowania, stad interwencjonizm panstwowy jako
wladcze dzialanie panstwa interpretowac nalezy jako zespot aktow stanowienia lub stosowa-
nia prawa.

Zwréci¢ nalezy uwagg, iz wystepuje pewnego rodzaju zapetlenie, polegajace na tym,
7e organy panstwa narzucaja swoja wole obywatelom jedynie w granicach i na podstawie
prawa, ktore z kolei odzwierciedla wole samych obywateli. Na gruncie przeprowadzonych
dotychczas rozwazan wnioskowaé¢ mozna, ze wspomniang wolg obywateli jest che¢ zapew-
nienia sobie realizacji wlasnego interesu. Skoro pokonanie problemu dziatan wspdlnych gwa-
rantuje najwieksza szans¢ na maksymalizacj¢ interesu spolecznosci jako catosci, implikuje
ono najwieksza szans¢ maksymalizacji interesu indywidualnego. Stad obywatele zgadzajg si¢
na pewien zakres wladczych dziatan panstwa.

FUNKCJE PANSTWA A INTERWENCJONIZM PANSTWOWY

Dotychczasowe rozwazania doprowadzily do kilku tez. Po pierwsze, dziatalno$¢ cztowie-
ka nakierowana jest na realizowanie wtasnego interesu, czyli na zaspokajanie wtasnych potrzeb.
Po drugie, racja bytu panstwa jest przezwycigzanie problemu dziatan wspolnych, to znaczy ist-
nieje ono by zapewnia¢ lepsze wyniki, niz bylyby osiagniete wskutek samodzielnych wysitkow.
Tak rozumiany cel istnienia panstwa odnosi si¢ do kazdej kategorii potrzeb. W szczegolno$ci
jednak, pierwotng dla istnienia panstwa jest potrzeba bezpieczenstwa. Zgodnie z teorig
A. Maslowa istnieje tylko jeden bardziej podstawowy typ potrzeb, ktory odnosi si¢ do czystej
fizjologii, nie za$ do konstrukcji zycia spotecznego. W kontekscie tak abstrakcyjnych tworow
jak spoteczenstwo, panstwo i prawo, pierwszorzedng role przyjmuje zatem potrzeba bezpie-
czenstwa.

Przejawy tej potrzeby odszuka¢ mozna niemal w kazdej dziedzinie Zzycia spotecznego,
a ich wystepowanie legitymuje panstwo do podjg¢cia odpowiednich dziatan. W ten sposob ko-
lejne dziedziny zycia spotecznego obejmowane sg poszczegdlnymi dziedzinami polityki pan-
stwa. Dla przyktadu nadmieni¢ mozna, ze wyst¢puja potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowe-
go i mieszkaniowego, realizowane w ramach polityki cen oraz polityki mieszkaniowej. Wy-

stepuje potrzeba bezpieczenstwa zatrudnienia, realizowana w ramach polityki dochodowe;j
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I prawa pracy. Wystepuje potrzeba bezpieczenstwa socjalnego, na wypadek trudnej sytuacji
zyciowej, realizowana w ramach polityki socjalnej czy polityki ubezpieczen spotecznych.
Wystepuje potrzeba bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, realizowana w ramach m.in. poli-
tyki monetarnej czy zapewniania mozliwos$ci skutecznego wyegzekwowania przystugujacych
nalezno$ci. Wystepuje wreszcie potrzeba bezpieczenstwa osobistego, realizowana poprzez
zagwarantowanie obronnosci zewnetrznej i porzadku publicznego w granicach panstwa.

Wymieniony katalog obszaréw objetych regulacyjna dziatalnoscia panstwa, jest wylicze-
niem przyktadowym. Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz realizacja kazdej z polityk wymaga za-
stosowania interwencjonizmu panstwowego. W przypadku duzej grupy celéw, narzgdzia inter-
wencjonizmu pozwalaja ich na bezposrednig realizacj¢. Przyktadowo, bezposrednie oddziaty-
wanie na gospodarke, majace na celu zapewnianie bezpieczenstwa zywnos$ciowego, polegac
moze na manipulowaniu podaza artykulow zywnosciowych poprzez interwencyjny skup
i sprzedaz, doptaty do przechowania i eksportu czy do cen skupu, kwotowanie, subwencjono-
wanie oraz udzielanie porgczen kredytowych, czy tez na manipulowaniu popytem poprzez
m.in. bezposrednie doptaty do artykulow zywnoSciowych. Zapewnianie bezpieczenstwa zatrud-
nienia polega¢ moze na bezposrednim oddziatywaniu na gospodarke poprzez zorganizowanie
rob6t publicznych, czy na odpowiednim regulowaniu stosunkéw migdzy pracodawca
a pracownikiem. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego zapewniane jest w ramach polityki
monetarnej i antyinflacyjnej, polegajacej na utrzymywaniu w ryzach sity nabywczej pienigdza.

Jednak nawet jesli interwencjonizm nie realizuje pewnych celow bezposrednio, jest
on nieodzowny do ich osiggnigcia. Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze kazda dziatalno$¢ pan-
stwa wymaga $rodkow na jej sfinansowanie. Srodki te pochodza z wptywéw budzetowych,
uzyskanych w wyniku natozenia obowigzku podatkowego, ktory z kolei stanowi jeden ze spo-
sobow interwencji. Caty szereg celow panstwa osiggany jest zatem posrednio za pomocg in-
terwencjonizmu. Wydatkow budzetowych wymaga m.in. polityka mieszkaniowa, obejmujaca
dzialania, ktore zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej ,,przeciwdzialajg bezdomno-
$ci, wspierajg rozw0j budownictwa socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli, zmierzaja-
ce do uzyskania wlasnego mieszkania™®, przykladowo poprzez tworzenie i utrzymywanie
mieszkan chronionych, noclegowni czy lokali socjalnych. Podobnie bezpieczenstwo socjalne
zapewniane jest przez renty i zasitki oraz inne transfery, jak rowniez przez $wiadczenie ustug
socjalnych 1 kulturalnych, czy zapewnienie dostepu do przynajmniej cz¢sciowo bezplatnej
stuzby zdrowia. Bezpieczenstwo obrotu gospodarczego wymaga zapewnienia mozliwosci do-
chodzenia naleznych $wiadczef, m.in. przez utrzymanie wymiaru sprawiedliwo$ci, nato-
miast dla osiggnigcia bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, konieczne jest funkcjo-
nowanie wigziennictwa, policji 1 sit zbrojnych.

Oczywiscie, rozwazajac wzajemny stosunek aktywno$ci wspodtczesnych panstw

I interwencjonizm, na mys$l nasuwaja si¢ rozne formy wtadczej dziatalnosci panstw, nakiero-

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 75., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.
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wane na dziedziny zycia spotecznego, nie zwigzane z gospodarka. Nie kazda dziatalno$¢ pan-
stwa, wynikajgca z proby zapewnienia bezpieczenstwa, ma bowiem na celu manipulowanie
sytuacja majatkowa jednostki lub kondycja gospodarki jako calo$ci, czy tez poszczegdlnym
sektorem tej gospodarki na zasadzie stosunku hierarchicznej podlegtosci, gdy podmiot wyko-
nujacy wiadze panstwa narzuca podmiotom podlegtym sposdb postepowania. Regulacyjng
dziatalnoscig panstwa objeta jest rowniez sfera stosunkéw migdzy podmiotami réwnorzed-
nymi, stanowigca przedmiot zainteresowan przede wszystkim prawa cywilnego. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz nawet takie regulacje prawne, ktore w ujeciu tradycyjnym nie majg z pro-
blematyka gospodarczg nic wspdlnego, moga powodowacé, lub wprost powoduja, konsekwen-
cje ekonomiczne. Mozna je zatem sklasyfikowa¢ do kategorii posrednio rzutujacych na ksztalt
obrotu gospodarczego. Dla przyktadu, proba zaspokojenia przez panstwo potrzeby poczucia
bezpieczenstwa zycia rodzinnego, otrzymuje wyraz w reglamentacji majatkowych stosunkéw

malzenskich.

KOSZT INTERWENCJONIZMU

Powyzsze rozwazania sygnalizuja, iz dzialalno$¢ panstwa, nie przynosi jedynie zyskow
wynikajacych z przezwyci¢zenia problemu dziatan wspolnych, lecz generuje rowniez wydatki
na ich sfinansowanie, ktore pokryte muszg by¢ przez obywateli podejmujacych wspotprace.
Sama potrzeba bezpieczenstwa, zarysowana w pierwszej czesci niniejszego opracowania, jako
bodziec do podjecia dziatan wspolnych, ocenianych w ogolnosci jako zyskowne, stanowi jed-
noczesnie zrodto pewnych kosztow. Wywazenia wymaga wieC wzajemny stosunek zyskow
do naktadéw. Na jego podstawie bedzie mozna dopiero oszacowaé zakres optacalnych dziatan.
Analize optacalnos$ci najskuteczniej przeprowadza si¢ przy pomocy rachunku ekonomicznego.
Pamigta¢ jednak nalezy, ze wszelka dzialalno$¢ panstwa odbywa si¢ poprzez stanowienie lub
stosowanie prawa, stad przy analizie korzysta¢ nalezy wylacznie z narzedzi oferowanych
w ramach paradygmatu nauk prawnych. Stosowanie metody ekonomicznej do oceny skutkdw
funkcjonowania norm prawnych, jako przejawOw interwencjonizmu panstwowego, wymaga
uprzedniego wykazania, ze jest ona na gruncie nauk prawnych uprawniona. Stanowisko takie
zajmowane jest przez przedstawicieli filozoficzno-prawnego kierunku tzw. ekonomicznej analizy
prawa. Wykazuja oni, iz ,,zastosowanie teorii ekonomicznych oraz metod ekonometrycznych do
badania procesu tworzenia prawa, jego struktury, procesdbw w nim zachodzacych oraz wpltywu
prawa 1 instytucji prawnych na ludzi, gospodarke 1 paﬁstwo”6 jest dzialaniem uprawnionym.
Uznajg oni, iz przy zastosowaniu metod zaczerpnigtych wprost z ekonomii, zobrazowa¢ mozna

»stopien ekonomicznej (alokacyjnej) uzytecznosci poszczegdlnych instytucji prawnych, a tym

® M. Oleander, Law and Economics — ekonomiczna analiza prawa, ,Edukacja prawnicza” 2005 4(70),
www.edukacjaprawnicza.pl (11.12.2015).
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samym scharakteryzowa¢ granice zastosowania prawa jako instrumentu dokonywania dystrybu-
tywnych zmian w zastanych zasobach gospodarczych™’.

Ekonomiczna analiza prawa, w roli kryterium oceny, postuguje si¢ pojeciem efektyw-
nosci, ktora jest

rozumiana przede wszystkim jako wzajemne relacje miedzy naktadami i efektami moze

by¢ przedstawiana w oparciu o trzy podstawowe formuty:

1. efektywnos¢ jako roznica pomiegdzy efektami a naktadami (korzystnosc): pozgdany wy-
nik powinien by¢ wigkszy od zera, co oznacza, ze uzyskane efekty sq wigksze od ponie-
sionych naktadow;

2. efektywnosc¢ jako iloraz efektow do poniesionych naktadow (ekonomicznosc): pozgdany
wynik powinien by¢ wigkszy od jednosci, co oznacza, Ze poniesione naktady sq nizsze
od uzyskanych efektow;

3. efektywnos¢ jako iloraz roznicy pomiedzy efektami a naktadami do poniesionych nakia-
dow — formula ta, okreslana jest jako stopa zwrotu z inwestycji (...)5.

Bez wzgledu jednak na to, ktore rozumienie efektywnosci wybra¢, rozwazania w obrgbie
ekonomicznej analizy prawa polega¢ beda na zestawieniu ze sobg wysitkéw i rezultatow.

Ekonomia jako nauka postuguje si¢ hipotetycznymi konstrukcjami obejmujacymi uktad zato-
zen, przyjetych dla ,,uchwycenia najistotniejszych cech i zaleznosci wystepujacych w danym pro-
cesie ekonomicznym™®, czyli tzw. modelami ekonomicznymi. W najbardziej podstawowej wersji,
model taki obejmuje rynek jednego produktu, w ktéorym uczestniczy skonczona liczba konsumen-
tow. Kazdy uczestnik zainteresowany jest zakupem jednej sztuki towaru po cenie, ktdra odzwier-
ciedla warto$¢, jaka towar ten dla niego przedstawia. Prezentowany model obejmuje teoretyczng
konstrukcje funkcji popytu 1 podazy. Procesy w ramach tego modelu zachodzg przy zatozeniu ce-
teris paribus, co oznacza, ze ,,w analizie zaktada si¢, ze tylko jeden czynnik jest zmienny, pozo-
stale za$ nie zmieniajg si¢; pozwala to bardziej wiarygodnie ustala¢ i kwanty-fikowaé zwiazki
przyczynowe miedzy badanymi cechami™®.

Funkcja popytu™ D jest przyporzadkowaniem, ktore kazdej cenie p przypisuje ilos¢

g konsumentow, ktorzy byliby sktonni jg uisci¢. Przy oferowaniu zaptaty konsument kieruje
si¢ wieloma kryteriami, jak na przyklad jego dochdd, gust czy ceny dobr substytucyjnych,
stad jest to funkcja wieloczynnikowa:*2

q=D(p,sp,ctci...).

" A. Bator, Instrumentalizacja jako zatozenie ekonomicznej analizy prawa; [w:] J. Stelmach, M. Soniewicka
(red.), Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych, Warszawa 2007, s. 33-34.

8 A. Rutkowska, Teoretyczne aspekty efektywnosci — pojecie i metody pomiaru, ,Zarzadzanie i Finanse. Journal
of Management and Finance”, no. 1/4, Sopot 2013, s. 440.

° Encyklopedia powszechna PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/model-ekonomiczny;3942507.html (20.12.2015).

19 Encyklopedia powszechna PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ceteris-paribus;3884432.html (20.12.2015).

1 D [ang:] demand curves — krzywa popytu.

129: [ang:] quantity — ilo$¢,

p: [ang:] price — cena,

sp: [ang:] surrogate price — cena dobra substytucyjnego,

ct: [ang:] consumer taste — gust konsumentéw,

ci: [ang:] consumer income — dochdd konsumentow.
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W najbardziej podstawowym wariancie przyjmuje si¢ funkcje popytu jednej zmiennej
p, natomiast pozostale czynniki uznaje si¢ za ustalone i reprezentuje w postaci wspotczynnika

a przy zmiennej p oraz stalej addytywnej g qx:
D:q=d®) = Gmax—a * P, gdzie a, Gmax: CONSt, @, Grnax > 0.

Podsumowujac, funkcja d(p) przyporzadkowuje kazdej cenie p ilos¢ q konsumentow,
ktorzy chetni sg zakupi¢ towar po cenie danej lub nizszej, przy czym wraz ze wzrostem ceny
maleje liczba potencjalnych konsumentow. Sytuacje t¢ zobrazowa¢ mozna w postaci krzywej
0 ujemnym nachyleniu w uktadzie wspoétrzednych o osiach:

— poziomej reprezentujacej ceny p,

— pionowej reprezentujacej ilos¢ q.

X

(f(p )

Rys. 1. Krzywa popytu
Zrédto: M. Franczyk, Interwencjonizm paristwowy w ekonomicznej analizie prawa (niepu-
blikowana praca magisterska), Krakéw 2015, s. 100.

Funkcja podazy st jest przyporzadkowaniem, przypisujagcym poszczegolnym cenom
p ilo§¢ g producentow, sktonnych zaoferowa¢ dobro na sprzedaz po cenie danej lub wyzsze;j.
Dla uproszczenia modelu przyjeto zatozenie, ze analogicznie jak kazdy konsument chetny jest
zakupi¢ jedng sztuke towaru, tak samo kazdy producent oferuje tylko jedng sztuke na sprzedaz.
W modelu pomija si¢ zatem kwesti¢ podejmowania decyzji 0 wielkosci produkcji. Producenci
wskazuja jedynie minimalng ceng, po jakiej zdecydowaliby si¢ dokona¢ sprzedazy. Funkcja po-
dazy jest wieloczynnikowa i zalezy przyktadowo od ceny czynnikéw produkcji czy kosztu kapi-
tatu. W podstawowym modelu zaktada si¢ jedng zmienna p, a pozostale czynniki uznaje si¢ za

ustalone i reprezentuje si¢ je w postaci stalego wspotczynnika b przy zmiennej p.

S:q =s(p) =b - p,gdzie b: const, b > 0.

13 Przypis autora: D [ang:] demand curves — krzywa popytu.
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Poniewaz wraz ze wzrostem ceny sprzedazy, rosnie liczba producentéw sktonnych do-

kona¢ transakcji, krzywa podazy ma nachylenie dodatnie.

)

Pinax p

Rys. 2. Krzywa podazy
Zrédto: M. Franczyk, op.cit., s. 101.

Przecigcie tych dwoch krzywych wyznacza tzw. punkt rownowagi rynkowej, czyli ceng
Do, przy ktorej ilos¢ gpokonsumentéw chetnych dokona¢ zakupu odpowiada doktadnie ilo$ci

qoproducentéw sktonnych zaoferowac sprzedaz.

q

qnlﬁ‘
s\Q\

q[l

clco)

P, Proa p

Rys. 3. R6wnowaga rynkowa
Zrédto: M. Franczyk, op.cit., s. 102.

W naukach ekonomicznych najczgéciej stosuje si¢ model rynku ze zmienng zalezng

I niezalezng zmienionymi miejscami, przedefiniowany przez A. Marshalla w nastepujacych sposob:

D: p = d(q) = Pmax — AMashalla’ q’ gdzie: Apmashalla = COﬂSt, Pmax » Amashalla >0 )

S: p = S(C]) = bMarshalla' p’ gdZie: bMarshalla = COﬂSt, bMarshalla >0.

Oczywiscie, dokonujac tej operacji, konieczne jest ponowne oszacowanie wspoltczynnikow a oraz b.
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Rynek w ujeciu A. Marshalla graficznie zamodelowany jest nastepujaco:

49)

)

9 q
Rys. 4. Model w ujeciu A. Marshalla

Zrédlo: M. Franczyk, op.cit., s. 106.

Po ustaleniu modelu, w ramach ktorego przebiega¢ bedzie analiza, powroci¢ nalezy
na grunt zasadniczej dyskusji w przedmiocie wplywu potrzeby bezpieczenstwa na ksztalt sys-
temu spoteczno-gospodarczego. W dotychczasowych rozwazaniach ustalono, iz w potrzebie
bezpieczenstwa dopatrywaé si¢ mozna przyczyny istnienia panstwa. Wskazano, ze w celu
jej zaspokojenia panstwo oddzialuje na kazdg sfere¢ zycia zard6wno spotecznego jak
I gospodarczego. Wyltania si¢ wigc pytanie o efektywno$¢ dziatan podejmowanych przez pan-
stwo. OdpowiedZ na nie wymaga przyjecia holistycznej perspektywy, co jest zadaniem bardzo
trudnym, stad proba oceny w niniejszym opracowaniu ograniczona zostanie do przykladowej
aktywno$ci panstwa.

Jako reprezentatywne dziatanie interwencyjne, majace na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa, wybrane zostato ustalenie ceny minimalnej. Chroni¢ ono ma przede wszystkim rolni-
kéw, gwarantujgc im optacalno$¢ prowadzenia tej waznej, z punktu widzenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego, dzialalno$ci, a tym samym zapewni¢ w dlugim okresie podaz produktow.
W sytuacji funkcjonowania wolnego rynku, cena konsumentéw stanowi deklaracje, ile sa
W stanie zaptaci¢ za produkt, natomiast cena producentéw odzwierciedla za jaka kwotg sa oni
sktonni dokona¢ sprzedazy.

W przyjetym w niniejszej pracy uproszczonym modelu ekonomicznym, w efekcie funk-
cjonowania rynku, cena ostatecznie ustala si¢ na przecigciu krzywej popytu i podazy
na poziomie p,. W sytuacji, gdy panstwo odgornie ustala ceng minimalng (p,,in), Wysyta
do producentow mylng informacje o wzroscie popytu. Przystepuja oni do przedsiewzigcia go-
spodarczego w liczbie gy, czyli wigkszej niz przystapitoby w sytuacji wolnego rynku (q).
Z drugiej strony czes¢ konsumentdéw, wskutek podniesienia ceny, nie jest w stanie dokonaé
zakupu, zatem ilo$¢ rzeczywiscie zawartych transakcji maleje z g, do q.. W ostatecznym roz-
rachunku, na rynku funkcjonuje jedynie g, konsumentow, a az g, producentdw. W zwigzku

Z tym pojawia si¢ nadwyzka produkcji nad popytem, co oznacza, ze czgs¢ producentdw nie
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sprzeda swojego produktu, a zainwestowane przez nich pienigdze zostang utracone. Sytuacje

te zobrazowa¢ mozna na diagramie:

Rys. 5. Krzywa popytu i podazy
Zrodio: M. Franczyk, op.cit., s. 115.

Podobne przyktady mozna mnozy¢ nie tylko w ramach analizy marginalnej wybranych
narzedzi interwencjonizmu, lecz rowniez przy wykorzystaniu teorii wypracowanych na grun-
cie nauk o zarzadzaniu. Przyktadowo zrodtem nieefektywnosci interwencji rzadowych moze
by¢ zjawisko autonomizacji celéw organizacji, ktdra aktualna jest nie tylko w obszarze sekto-
ra prywatnego ale rowniez w odniesieniu do instytucji publicznych. Organizacja jest wyod-
rgbnionym z otoczenia podmiotem, ktéry dazy do ochrony wlasnych interesow 1 stara si¢
maksymalnie wykorzysta¢ wszelkie okazje umozliwiajace jej rozwoj. W przypadku organiza-
cji budzetowych, jedna z mozliwosci rozwoju jest naklonienie dysponentéw $rodkow finan-
sowych do zwigkszenia ich budzetow. W tym celu przekonujg one o ,,swojej spotecznej misji,
wadze podejmowanych dziatan, fatalnych skutkach jakie wystapia, gdy nie beda mogty wia-
Sciwie realizowaé swych spotecznych powinnosci”™, przy czym powickszanie potrzeb we-
wnetrznych nie koniecznie jest skorelowane z rozszerzeniem funkcji zewngtrznych —
a stanowi jedynie strategie w swego rodzaju grze o zasoby. Zjawisko autonomizacji celéw
prowadzi do przerostu biurokracji i marnotrawstwa zasobow przez jednostki sektora finanséw
publicznych. Efekt autonomizacji celéw nie jest jedynym zrédlem wystepowania nieefektyw-
nosci. Dla przyktadu wymieni¢ mozna rowniez teori¢ wyboru publicznego, zaktadajaca, ze
politycy podejmujac dziatania kieruja si¢ raczej checia reelekcji, niz faktycznym interesem
panstwa.

Wydawac¢ by si¢ moglo, Ze interwencjonizm nie moze zosta¢ pozytywnie oceniony. Pa-
mietac jednak nalezy, ze kryterium oceny w przypadku ekonomicznej analizy prawa jest efek-
tywno$¢ rozumiana nie w kategoriach zysku finansowego, lecz jako skuteczno$¢ realizacji za-

" A. Peszko, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Krakow 2002, s. 43.
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mierzonych celéw. W tym momencie rozwazania sprowadzi¢ nalezy z powrotem do kwestii ce-
16w istnienia panstwa, ktore zaprezentowane zostalty w pierwszej czgsci niniejszej pracy.
Sprawdzenie, czy cele te zostaly osiggnigte, nie konczy jednak rozwazan. Nawet jesli
uzna¢, ze dzialalno$¢ panstwa, legitymowana byla potrzebg bezpieczenstwa, a potrzeba
ta zostata zaspokojona, to konieczne jest jeszcze poréwnanie osiagnigtych efektow tej dziatal-
nosci z efektami, jakie mozna byloby uzyska¢ w ramach dzialan alternatywnych. Dopiero po
stwierdzeniu, ze obywatele w sytuacji wolnego rynku, bez ingerencji panstwa, nie zadbaliby
lepiej 0 swoje bezpieczenstwo, mozna byloby z calym przekonaniem stwierdzié, iz dziatal-

no$¢ panstwa jest efektywna w sensie ekonomicznej analizy prawa.

PODSUMOWANIE

Przyjmuje si¢, ze cztowiek, dazac do realizowania swoich interesow 1 zaspokajania wia-
snych potrzeb, natrafia niejednokrotnie na sytuacje, kiedy podjecie wspolnych dziatan z innymi
ludzmi zapewnitoby im lepszy sumaryczny efekt, niz wysitki podejmowane w pojedynke. Po-
trzebg wymagajaca wspotdziatania jest przede wszystkim zapewnienie sobie bezpieczenstwa na
roznych plaszczyznach zycia spoleczno-gospodarczego. Dzialania koordynacyjne, majgce na
celu rozwigzanie problemu dziatan wspolnych, lezg w gestii panstwa, ktore przy realizacji tego
zadania stosuje przede wszystkim narzedzia interwencjonizmu. Srodki, ktorymi si¢ postuguje,
sa kosztowne 1 niejednokrotnie przynosza straty, finansowane przez samych obywateli, ktorzy

jednak na taka dzialalno$¢ panstwa si¢ zgadzaja.
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