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Streszczenie

Od 1989 roku bankiem centralnym w Polsce jest Narodowy Bank Polski, ktdrego dziatalnos¢
unormowana jest Ustawg 0 Narodowym Banku Polskim. Zgodnie z regulacjami tej Ustawy
oraz w zwigzku z funkcjonowaniem w Polsce waluty krajowej tj. polskiej ztotowki bank
centralny prowadzi caloksztatt polityki monetarnej w Polsce. Narodowy Bank Polski
wykorzystujac swe instrumenty krajowej polityki monetarnej moze wplywaé na procesy
gospodarcze w ramach antycyklicznego interwencjonizmu celem aktywizowania procesow
gospodarczych, wptywajac na ilos¢ cyrkulujacego pieniadza w gospodarce i zmieniajac koszt
pieniadza wypozyczanego w kredytach przez banki komercyjne podmiotom gospodarczym. W
ten sposéb w sytuacji znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego kraju wywotanego
globalnym kryzysem finansowym Narodowy Bank Polski prowadzi antykryzysowa,
interwencjonistyczng polityke monetarng. Tego typu dziatania prowadzone byly juz
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niejednokrotnie przez banki centralne w wielu innych krajach w przesztosci. Mimo tego, ze
rynek finansowy tak jak i inne rynki zbudowany jest wedlug klasycznego modelu mechanizmu
rynkowego, w ktorym wspoélgraja ze soba dwie strony rynku, tj. popyt i podaz a przedmiotem
obrotu jest pieniadz w formie gotowkowej lub zawarty w réznych instrumentach finansowych
to jednak jest to rynek zinstytucjonalizowany i uregulowany prawnie.

Stowa kluczowe: regulacje prawne, prawo bankowe, system finansowy w Polsce, bank
centralny, Narodowy Bank Polski, system bankowy, polityka monetarna

Abstract

Since 1989, the central bank in Poland is the National Bank of Poland, whose activity is
regulated by the Act on the National Bank of Poland. According to the regulations of this Act
and in connection with the functioning of the national currency in Poland, ie the Polish zloty,
the central bank conducts the entire monetary policy in Poland. The National Bank of Poland,
using its instruments of domestic monetary policy, may influence economic processes within
the framework of countercyclical intervention in order to activate economic processes,
affecting the amount of circulating money in the economy and changing the cost of money
borrowed in loans by commercial banks to economic entities. In this way, in the situation of a
significant slowdown in the country's economic growth caused by the global financial crisis,
the National Bank of Poland runs anti-crisis, interventionist monetary policy. Such activities
have already been carried out by central banks in many other countries in the past. Despite the
fact that the financial market, like other markets, is built according to the classic model of the
market mechanism, in which two sides of the market interact, ie demand and supply, and the
subject of trading is cash in cash or contained in various financial instruments, it is particularly
institutionalized and regulated market.

Keywords: legal regulations, banking law, the financial system in Poland, the central bank,
the National Bank of Poland, the banking system, monetary policy

Woprowadzenie

Rynek finansowy w Polsce tworza instytucje i zasady obrotu rynkowego uregulowa-
ne normatywami prawnymi ustaw i rozporzadzen okreslanych regulacjami prawa
finansowego. Gtéwnym segmentem podmiotowym rynku finansowego w Polsce jest
system bankowy, ktory wzorem modelu zachodniej bankowosci zostat w 1989 roku
uksztattowany w strukturze dwuszczeblowej z podzialem na bankowos$¢ centralng i
komercyjna. Kluczowa instytucja rynku migdzybankowego i posrednio takze catego
rynku finansowego jest bank centralny. Bank centralny stosujac instrumenty finan-
sowe polityki pienieznej reguluje ilo$¢ pienigdza w gospodarcze narodowej. Do tych
instrumentdw zalicza si¢ wplyw na wysoko$¢ stop procentowych na rynku miedzy-
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bankowym, operacje otwartego rynku, operacje kredytowo-depozytowe oraz ksztat-
towanie rezerwy obowigzkowej bankdéw komercyjnych. Stosowanie i funkcjonowa-
nie tych instrumentdéw polityki pienigznej jest $cisle uregulowane prawnie (Dmowski
A., Prokopowicz D., Sarnowski J., 2008, s.167-168). Mimo tego, ze rynek finansowy
tak jak i inne rynki zbudowany jest wedtug klasycznego modelu mechanizmu ryn-
kowego, w ktorym wspolgraja ze soba dwie strony rynku, tj. popyt i podaz a przed-
miotem obrotu jest pienigdz w formie gotdéwkowej lub zawarty w réznych instrumen-
tach finansowych to jednak jest to rynek szczegolnie zinstytucjonalizowany i uregu-
lowany prawnie.
Do gtéwnych normatywoéw prawnych, zgodnie z ktéorymi Narodowy Bank Polski
petni ustanowione prawnie funkcje banku centralnego w Polsce naleza:
a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Art. 227 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997),
b) Ustawa o Narodowym Banku Polskim (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP),
c) w niektorych aspektach dziatalnosci i roli w systemie bankowym takze Ustawa
Prawo bankowe (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe).

Zgodnie z obowiazujagcymi normatywami prawa (Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. o NBP) kluczows instytucja rynku miedzybankowego i posrednio takze cate-
go rynku finansowego jest bank centralny. W Polsce bankiem tym jest Narodowy
Bank Polski z siedzibg w Warszawie, ktory nie tylko systemowo i normatywnie
zapewnia infrastrukture niezb¢dna dla efektywnego przeprowadzania transakcji oraz
ich rozliczania, ale rowniez posiada uprawnienia dla prowadzenia interwencji na
rynku. Interwencje te s3 podejmowane w sytuacji zaistnienia skrajnej nierbwnowagi
rynkowej, w zakresie ktorej realizacja celow polityki pieni¢znej staje si¢ znaczaco
utrudniona (Domanska-Szaruga B., Prokopowicz D., 2015). Bank centralny wptywa
takze na funkcjonowanie rynku migdzybankowego. Poprzez rynek migdzybankowy
bank centralny ksztattuje polityke pieni¢zng i posrednio takze oddziatywuje na sytu-
acje gospodarczg panstwa wykorzystujac w tej dziatalno$ci instrumenty finansowe.
Kluczowym instrumentem tego oddzialywania jest ksztattowanie okre§lonych stop
procentowych na rynku migdzybankowym w ramach realizacji okreslonego celu
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inflacyjnego lub kursowego (Dmowski A., Prokopowicz D., Sarnowski J., 2005,
s5.127).

Zgodnie z Ustawa o NBP (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP) glow-
nym celem dzialalno$ci banku centralnego w Polsce jest utrzymywanie stabilnego
poziomu cen tj. niskiej inflacji, ktora zgodnie z okreslonym celem inflacyjnym.
Zgodnie z opracowang przez Rade Polityki Pienigznej Strategia Polityki Pieni¢znej
po 2003 roku, cel inflacyjny okreslony zostat na poziomie 2,5 proc. z dopuszczalnym
przedziatem wahan +/- 1 punkt procentowy. Chodzi o to aby w kraju nie malata w
znaczacym stopniu sita nabywcza krajowej jednostki monetarne;j tj. polskiego ztote-
go. Funkcjonujacy juz w latach 90. Narodowy Bank Polski jako bank centralny sku-
tecznie zdtawil hiperinflacje, ktora pojawita si¢ w poczatkowym okresie transforma-
cji systemowo-gospodarczej w Polsce od 1989 roku. Od czasu obnizenia stopy infla-
cji do poziomu, ktory nie generuje dodatkowych kosztow dla podmiotow gospodar-
czych NBP wykorzystujac posiadane instrumenty prowadzi polityke pieniezng stabi-
lizujac makroekonomiczne procesy gospodarki narodowej. Polityka pieni¢zna jest
czeScig polityki gospodarczej panstwa, wiec NBP prowadzi swa stabilizacyjng poli-
tyke monetarng przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie
ogranicza to podstawowych celdéw bankowosci centralnej okreslonych w Ustawie o
NBP (Gwozdziewicz S., Prokopowicz D., 2017, 5.73).

Narodowy Bank Polski jako podmiot ksztaltujacy krajowa polityke monetarng

w Polsce

Poniewaz w Polsce w obiegu znajduje si¢ krajowa jednostka monetarna polski ztoty

wigc Narodowy Bank Polski jest takze bankiem emisyjnym. W zwigzku z tym bank

centralny w Polsce posiada wytgczne prawo emisji unormowanych prawnie znakow

pienieznych tj. polskiego ztotego, ktory jest prawnym srodkiem platniczym w Rze-

czypospolitej Polskiej. Poza tym do podstawowych zadan Narodowego Banku Pol-

skiego nalezy takze (Dmowski A., Prokopowicz D., 2010, s.149):

a) przeprowadzanie i kontrola realizacji rozliczen pieni¢znych na rynku migdzyban-
kowym oraz na potrzeby podmiotow sektora publicznego,

b) zarzadzanie i gospodarowanie rezerwami dewizowymi,
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c) przeprowadzanie transakcji finansowych z udziatem dewiz,

d) prowadzenie bankowej obshugi sektora finanséw publicznych w tym budzetu
panstwa,

€) organizowanie operacji otwartego rynku zapewniajacych $rodki finansowe dla
wypetnienia luki ptynnosci tj. deficytu w budzecie panstwa (Biatas, Mazur, 2013,
5.193),

f) refinansowanie potrzeb pozyczkowych bankow komercyjnych i utrzymywanie
ptynnosci w sektorze bankowym,

g) analizowanie stanu ryzyka inwestycyjnego, kredytowego, walutowego, itp. W
systemie bankowym oraz zapewnianie warunkow dla efektywnego rozwoju sys-
temu bankowego,

h) analizowanie makroekonomicznego stanu gospodarki narodowej w tym prowa-
dzenie statystyki dotyczacej dokonujacych si¢ operacji finansowych w systemie
bankowym,

i) analizowanie stanu bilansu ptatniczego,

j) badanie i wptywanie na miedzynarodowa pozycje inwestycyjna Polski,

k) prowadzenie dziatalnosci badawczej, edukacyjnej i informacyjne;j.

Zgodnie z Ustawa o NBP (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP) gltow-
nymi organami Narodowego Banku Polskiego sg Prezes NBP, Rada Polityki Pie-
nieznej oraz Zarzad NBP.

Podstawowym zadaniem Rady Polityki Pienieznej jest koordynowanie pro-
cesu realizacji zatozen polityki pieni¢znej panstwa. W ramach tych zadan RPP rok-
rocznie okresla zatozenia polityki pieni¢znej i uczestniczy w ich realizacji. Okresowo
zbiera si¢ Rada Polityki Pieni¢znej i podejmuje decyzj¢ odpowiadajac na pytanie czy
wysokos¢ podstawowych stop procentowych nalezy pozostawi¢ na dotychczasowym
poziomie czy zmieni¢ podnoszac lub obnizajac je (Gwozdziewicz S., Prokopowicz
D., 2015, 5.68). W trakcie tych decyzji brane sa rézne argumenty pod uwage, w tym
przede wszystkim makroekonomiczny stan gospodarki okreslany m.in. poziomem
inflacji, tempem wzrostu gospodarczego, jakosci portfela kredytowego bankéw ko-
mercyjnych itd. Poza tym do glownych zadan RPP nalezy okreslanie zasad prowa-
dzenia operacji otwartego rynku oraz zasad naliczania i utrzymywania rezerwy obo-
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wigzkowej, do ktorej utrzymywania sg zobligowane banki komercyjne. RPP zatwier-
dza takze coroczny plan finansowy banku centralnego oraz opracowywane w NBP
sprawozdania finansowe z prowadzonej dziatalnosci banku centralnego w Polsce. W
zwigzku z powyzszym RPP wspotpracuje z NBP w ramach realizacji podstawowego
celu dziatalnoséci banku centralnego w Polsce, jakim jest utrzymanie stabilnego po-
ziomu cen (Dmowski A., Prokopowicz D., Sarnowski J., 2005, s.127).

W ramach realizacji polityki pieni¢znej bank centralny ksztattuje stopy pro-
centowe rynku mi¢dzybankowego wplywajac na popyt i podaz pienigdza oraz jego
osiadanie na rachunkach bankéw. W kontekscie realizacji zdefiniowanej strategii
polityki monetarnej szczegolnie istotnym czynnikiem decydujacym o efektywnosci
dziatania sektora finansowego i posrednio calej krajowej gospodarki jest ptynno$é na
rynku migdzybankowym. Plynno$¢ ta warunkuje efektywno$¢ przeprowadzania
transakcji na rynku miedzybankowym (Domanska-Szaruga B., Prokopowicz D.,
2016). Istotna jest takze ptynno$¢ migdzy bankami komercyjnymi a bankiem central-
nym. W zwigzku z tym rozliczenia przeprowadzane sg na rachunkach bankéow ko-
mercyjnych prowadzonych przez bank centralny. Rachunki te petnig szczegdlna role
w ksztaltowaniu tej plynnosci w catym sektorze bankowym. Ptynnos¢ bankéw ko-
mercyjnych jest skorelowana ze stanem $rodkéw utrzymywanych na rachunkach
poszczegdlnych bankow w banku centralnym.

Rysunek 1. Polityka pieni¢zna jako skfadowa polityki finansowej pafistwa.

‘ Polityka gospodarcza panstwa

‘ Polityka finansowa parstwa ‘

v A4

Polityka pienigzna Polityka fiskalna

Zrédlo: A. Dmowski, D. Prokopowicz, J. Sarnowski, Podstawy finansow i bankowosci,
Wydawnictwo Centrum Doradztwa i Informacji Difin sp. z 0.0., Warszawa 2005, s.64.
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Poza wymienionymi powyzej instrumentami polityki pienigznej i
czynnikami autonomicznymi, ptynno$¢ bankow ksztattowana jest takze przez inne
instrumenty polityki pieni¢znej stosowane przez bank centralny, do ktérych zalicza
si¢ przede wszystkim operacje otwartego rynku oraz operacje kredytowo-
depozytowe (Wiatr M., 2015, s.72).

Przedmiotem operacji otwartego rynku sa  krotkoterminowe i
srednioterminowe papiery wartosciowe, ktore bank centralny oferuje bankom
komercyjnym. W sytuacji, kiedy banki komercyjne uczestnicza w tych transakcjach
wowczas nastepuje zmiana stanu §rodkoéw finansowych na rachunkach bankow.
Zmieniajacy si¢ popyt na bedace przedmiotem operacji otwartego rynku papiery
warto$ciowe jest kluczowym czynnikiem, ktéry bank centralny uwzglednia przy
ksztaltowaniu poziomu stopy procentowej dla instrumentéw rynku pieni¢znego
charakteryzujacych si¢ okresem zapadalnos$ci zblizonym do terminu operacji
otwartego rynku (Domanska-Szaruga B., 2015, s.27). W Polsce stopa okreslajaca
minimalne oprocentowanie podstawowego typu operacji otwartego rynku tj. stopa
referencyjna wyznacza najnizszy poziom stop dla migdzybankowego rynku o okresie
zapadalno$ci analogicznym z prowadzonymi operacjami otwartego rynku. Banki
komercyjne majac mozliwos$¢ ulokowania nadwyzki srodkow pienigznych w bonach
oferowanych przez NBP, zignoruja ofert¢ dokonania lokaty na rynku
miedzybankowym w innych bankach, jezeli oferta innego banku bedzie nizej
oprocentowana (Dmowski A., Prokopowicz D., Sarnowski J., 2005, s.127).

Kolejnym transakcyjnym instrumentem polityki pieni¢znej sa operacje
depozytowo-kredytowe, ktore zawierane sg z bankiem centralnym zwykle z
inicjatywy bankoéw komercyjnych. Transakcje zawierane sg z uwzglednieniem juz
okreslonych stop procentowych na rynku migdzybankowym i petniag wobec operacji
otwartego rynku role uzupetniajacg (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP).

W Polsce gorny poziom oprocentowania kredytéw na rynku miedzybankowym jest
okreslony przez wysoko$¢ stopy procentowej kredytu lombardowego, ktory
Narodowy Bank Polski udziela bankom komercyjnym. Jezeli oferty innych bankow
komercyjnych na rynku migdzybankowym .charakteryzuja si¢ wyzszym
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oprocentowaniem wobec oferty cenowej banku centralnego woéwczas kredytuja si¢ w
tymze banku centralnym (Dmowski A., Prokopowicz D, Sarnowski J., 2005, s.127).

Rola bankowosci centralnej w konteks$cie kryzysow finansowych

W najblizszych latach najwickszy wplyw na realizacje¢ zadan NBP beda
mialy procesy integracji europejskiej, w tym starania o przystapienie Polski do strefy
euro. Wobec powyzszego Narodowy Bank Polski odpowiada za stabilno$é
narodowego pienigdza. Wypelniajac ten konstytucyjny obowiagzek, NBP opracowuje
i realizuje strategi¢ polityki pienieznej oraz — uchwalane corocznie — zalozenia
polityki pieni¢znej. Poprzez zarzadzanie rezerwami dewizowymi zapewnia
odpowiedni poziom bezpieczenistwa finansowego panstwa. Dzieki emisji znakoéw
pienieznych zabezpiecza ptynnos¢ obrotu gotowkowego. Waznym celem NBP jest
dbato$¢ o stabilnos¢ systemu finansowego (Przybylska-Kapuscinska W., 2013, s.82).
Realizujac ten cel, Komisja Nadzoru Finansowego w porozumieniu z NBP sprawuje
nadzér nad sektorem bankowym i posrednio zapewnia bezpieczenstwo srodkow
powierzonych bankom. Istotng role w zapewnieniu tego bezpieczenstwa, szczeg6lnie
w odniesieniu do depozytow peilni Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Lacznie
wszystkie te instytucje zapewniaja wysoki poziom bezpieczenstwa systemu
finansowego w Polsce. W ramach petnionych funkcji nadzorczych i regulacyjnych
NBP dba o ptynno$é, sprawnos¢ i bezpieczenstwo systemu platniczego. Przyczynia
si¢ rowniez do rozwoju bezpiecznej infrastruktury rynku finansowego (Dmowski A.,
Prokopowicz D., Sarnowski J., 2005, s. 127).

Analiza procesu odbudowy systemu bankowego w Polsce w poczatkowym
okresie funkcjonowania gospodarki w warunkach rynku i transformacji
wlasnosciowej wickszosci podmiotdow gospodarczych wskazuje na nadrzedne
administracyjne znaczenie Narodowego Banku Polskiego w tym procesie. Proces ten
bezposrednio od 1989 roku sprowadzat si¢ glownie do realizacji zasadniczo ,,z gory”
zaplanowanych dzialan w strukturach NBP-u, Polegajacych na przenoszeniu
zachodnich, gtéwnie niemiecko-francuskich wzorcéOw i administrowaniu nad
realizacja zamierzonych planowo celow. Najwazniejsze czynniki tego procesu sg
nastepujace (Prokopowicz D., 2016b, s. 12-14):
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Odbudowa systemu bankowego w warunkach rynkowych w poczatkowym
okresie transformacji ustrojowej, tj. od 1989 r. realizowana byla zasadniczo planowo
i efektywnie, ale obwarowana byla wieloma ograniczeniami. Istotnym czynnikiem
ograniczajacym bylo to, ze proces ten, szczegdlnie w I potowie lat 90. zwigzany byl z
formowaniem unormowan prawnych okreslajacych ogdlne ramy funkcjonowania
systemu bankowego i1 stworzenia prawnych podstaw przeciwdzialania sytuacjom
kryzysowym. Dopiero z koncem lat 90. wigkszego znaczenia nabieraja dzialania
podejmowane indywidualnie w poszczegdlnych bankach. W okresie tym proces
doskonalenia procedur wewnatrzbankowych realizowany jest przede wszystkim na
poziomie bankow komercyjnych, ktore dostrzegly w tym istotny czynnik konkurencji
(Kalinowski M., Pronobis M., 2015, s. 92).

W I potowie lat 90. w bankach badane byly dos$¢ fragmentarycznie tylko
podstawowe Kkategorie ryzyka bankowego i zasadniczo jedynie na poziomie
pojedynczej transakcji. Wzrost znaczenia zintegrowanego zarzadzania bankiem
nastapit dopiero w II potowie lat 90. ubieglego stulecia. W okresie tym nastepuje
réwniez wzrost znaczenia zintegrowanego zarzadzania poszczegodlnymi kategoriami
ryzyka, w tym rodzajami zaliczanymi do tradycyjnych jak rowniez tymi, zaliczanymi
do nowych, poniewaz po raz pierwszy pojawia si¢ wiedza na temat zarzadzania nimi,
przetransferowana do polskiej bankowosci przez banki zagraniczne (Chisholm A.,
2013, s. 73).

Nadrzedna rola Narodowego Banku Polskiego odniosta pozytywny
wymierny skutek, zmierzony stosunkowo nielicznymi przypadkami upadtosci
bankéw i uniknigciem przez to powaznego kryzysu finansowego catego systemu.
Istotnym wskaznikiem potwierdzajacym wymieniong tez¢ jest analiza jakosci
portfela kredytow bankéw komercyjnych. Obnizenie jakosci portfela kredytow
catego systemu bankowego funkcjonujacego w Polsce zasadniczo wynikato z innych
zrddet w okresach lat 1992 — 1994 i od 1998 do konca 2002 roku. W pierwszym z
wymienionych okreséw podstawowym zrodtem byt brak rzetelnych procedur
kredytowych, oraz recesja polskiej gospodarki. W drugim istotne znaczenie
przypisywane jest glownie juz tylko czynnikom niezaleznym od bankow, tj.
pogorszenie sytuacji ekonomicznej kraju, wzrostowi konkurencji w sektorze i
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restrykcyjnej polityce NBP (Dmowski A., Prokopowicz D., Sarnowski J., 2008, s.
157).

W zwiazku z powyzszym NBP odegral kluczowa rolg w procesie
przeprowadzonej w latach 90. transformacji systemu bankowego w Polsce oraz w
zbudowaniu systemowych instrumentow kontroli i zabezpieczenia ewentualnych
negatywnych skutkéw wystapienia kryzysu finansowego. Z drugiej strony biorac pod
uwage nadrzedng role NBP dla catej gospodarki w kontek$cie prowadzonej polityki
pieni¢znej, skalg wypracowywanych zyskoéw i mozliwosci zwigkszania rezerw to
obecnie uznaje si¢, ze bank centralny w Polsce moglby bardziej aktywnie petni¢ swe
funkcje, jako bank panstwa. Taka bardziej aktywna polityke monetarng, ktorej celem
byta aktywizacja proceséw gospodarczych, niejednokrotnie peinit Bank Rezerw
Federalnych tj. bank centralny w USA. Pozytywne wyniki tej aktywnej polityki
monetarnej, ktore pozwolity Ameryce wyjs¢ najszybciej z kryzysu finansowego
zauwazone zostalty w Europie. W zwiazku z tym podobng aktywna polityke
monetarng od ponad 2 lat realizuje takze Europejski Bank Centralny (Gwozdziewicz
S., Prokopowicz D., Szybowski D., 2016, s. 139). W tym miejscu nalezy doda¢é, ze w
USA pokryzysowy stan gospodarki ulegt najefektywniejszej poprawie m.in. na
rynkach kapitalowych, konsumpcyjnych, mieszkaniowych i na rynku pracy gdzie
stopa bezrobocia spadta z ponad 14% w poczatkach kryzysu finansowego na ponizej
7% obecnie. W dodatku skala niekorzystnych aspektow kryzysu finansowego w jego
poczatkowej fazie byla najwyzsza wtasnie w USA, a mimo tego poprzez aktywna
polityke monetarng Banku Rezerw Federalnych kraj ten najszybciej i najsprawniej
poradzit sobie z tym jednym z najwigckszych w historii gospodarczej §wiata kryzysow
(Davies H., Green D., 2010, s. 72).

Zastosowany w tzw. Planie Paulsona w USA keynesowski pakiet pomocy
finansowej celem wsparcia akcji kredytowych oraz niedopuszczenia do lawiny
upadtosci podmiotow bankowych oraz duzych przedsigbiorstw nie byl zupetnie
nowym programem antykryzysowym. Pierwowzorem dla tego programu
pomocowego byl znany juz od kilkudziesigeciu lat i zastosowany w latach 30.
ubiegtego wieku program interwencjonistyczny new deal, ktorym wyprowadzono
wowczas Ameryke z Wielkiego Kryzysu gospodarczego. Jednak skala aktywnosci
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interwencjonistycznej Banku Rezerw Federalnych od jesieni 2008 roku byla
wielokrotnie wieksza (Swiderska J., 2013, s. 91). Dodatkowym instrumentem
pomocowym dla zagrozonych upadloscia korporacji i bankéw bylo
dokapitalizowanie $rodkami publicznymi z jednoczesnym przejeciem znaczacych
pakietow  akcji  danego  podmiotu. Po  przeprowadzonych  procesach
restrukturyzacyjnych juz w 2010 roku wigkszo$¢ z przedsigbiorstw i bankow, ktore
skorzystaly z tego wsparcia oddaty do skarbu panstwa USA pozyczone wczesniej
srodki finansowe z odsetkami lub skarb panstwa USA sprzedat z zyskiem wczesniej
przejete pakiety akcji tych uratowanych przed upadtoscia podmiotow (Prokopowicz
D., 2010, s. 51). Ten unikalny interwencjonistyczny model pomocy zastosowany
zostal w zasadzie na warunkach zblizonych do rynkowych i nie zwigkszyt skali
realnego wplywu panstwa na procesy gospodarcze. Nie realizowano procesow
nacjonalizacji przedsigbiorstw, czego obawialy si¢ niektore srodowiska ekonomistow
nawiazujacych do nurtow ekonomii neoklasycznej. Teraz po latach ekonomisci juz
niemal jednoglo$nie stwierdzajg sukces aktywnej antykryzysowej polityki
monetarnej banku centralnego USA (Gwozdziewicz S., Prokopowicz D., 2016a, s.
93). Biorgc pod uwage role i funkcje banku centralnego w Polsce to obecnie
przyjmuje si¢, ze Narodowy Bank Polski, jako bank panstwa powinien zaktywizowac
swa dzialalno$¢ w zakresie wykorzystania instrumentow polityki monetarnej w
modelu pro interwencjonistycznym w celu aktywizowania proceséw gospodarczych
w Polsce (Dmowski A., Prokopowicz D., Sarnowski J., 2008, s. 137).
Aktywizowanie to powinno by¢ szczegélnie ukierunkowane na te sektory
gospodarki, ktore charakteryzuja si¢ inwestycyjnym potencjatem w konteks$cie
uwalniania pro rozwojowych, proprzedsigbiorczych i proinnowacyjnych czynnikow
polskiej gospodarki. Zastosowanie w Polsce modelu aktywnej polityki pienieznej, w
ktorej instrumenty Narodowego Banku Polskiego tj. przede wszystkim niskie stopy
procentowe i tagodzenie polityki kredytowej wobec bankow komercyjnych nie jest
czym$ zupetnie nowym w kontekscie globalnie analizowanej bankowosci centralne;j.
Tego typu podejscie w zakresie wykorzystania polityki monetarnej jako istotnego
segmentu prorozwojowej polityki gospodarczej panstwa stosowane jest w kilku
innych krajach juz od wielu lat. Do tych krajow zalicza si¢ glownie najwigksze
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gospodarki rozwinigte anglosaskiego systemu finansowego. Tego typu aktywne
antykryzysowe polityki monetarne stosowane byly na wyjatkowo duza skalg
bezposrednio po pojawieniu si¢ na jesieni 2008 roku globalnego kryzysu
finansowego. Szczegdlnie istotnym czynnikiem efektywnego opanowania i redukcji
glebokiej pokryzysowej dekoniunktury krajowych gospodarek krajow wysoko
rozwinigtych byly prowadzone przez kilka lat programy interwencjonizmu
panstwowego z zaangazowaniem S$rodkow publicznych skarbu panstwa celem
utrzymania ptynnosci w systemach bankowych. Przez kilka lat po pojawieniu si¢ na
jesieni 2008 roku globalnego kryzysu finansowego bank centralny w USA, Bank
Rezerw Federalnych oraz Europejski Bank Centralny w Unii Europejskiej skupywaly
od bankéw komercyjnych najbardziej zagrozone trwata utrata plynnosci aktywa,
dostarczajac do sektora bankowego dodatkowych $rodkéw w ramach ktorych
zwigkszano ograniczona poprzez kryzys pltynno$¢ na rynkach miedzybankowych
oraz posrednio w ten sposdb aktywizujac akcje kredytowe bankéw i koniunkture w
segmencie przedsiebiorstw (Prokopowicz D., Gwozdziewicz S., Szybowski D., 2016,
S. 141-142). W wyniku tych interwencjonistycznych procesow, ktore pochtonely
setki mld USD i Euro udato si¢ kosztem nieznacznego zwigkszenia inflacji sprawnie
opanowaé globalny kryzys finansowy przywroci¢é tendencje poprawiajacej si¢
koniunktury gospodarczej. Rowniez w Polsce od 2012 roku zaczgly pojawiaé si¢
pierwsze symptomy poprawiajacej si¢ koniunktury w krajowej gospodarce, a od
2015 roku zaczely znaczaco rosnagé dochody obywateli i powrdcit optymizm takze
wsrod znaczacej czgdcei przedsiebiorcow (Wereda W., Prokopowicz D., 2017, s. 243-
244). Potrzeba przeprowadzenia reform finansow publicznych, aktywizacja
innowacyjnos$ci, wspieranie przedsigbiorczosci i inwestycji to obecnie szczegdlnie
istotne kwestiec w kontekscie stworzenia warunkow dla przys$pieszenia wzrostu
gospodarczego w Polsce w kolejnych latach. W kontekscie antykryzysowych dziatan
interwencjonizmu panstwowego szczegolnie istotng kwestia jest aktywizacja
przedsiebiorczosci 1 innowacyjnosci w sektorze podmiotdw gospodarczych
zaliczanych do sektora MSP. Przedsigbiorstwa dzialajace gtdownie w tym sektorze
dziataja i rozwijaja si¢ gtéwnie na rynkach lokalnych, regionalnych lub krajowych.
Glownym celem rozwijanych przez mate, lokalnie dziatajace podmioty gospodarcze
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idee patriotyzmu gospodarczego jest obrona interesoéw tych przedsigbiorstw, ktorych
facznie caty sektor w MSP w poszczegdlnych krajach stanowi zwykle wigksza czes¢
krajowych gospodarek (Rakowski J., Prokopowicz D., 2017, s.372-373). Szczeg6lng
role w tym zakresie przypisuje si¢ szybko rozwijajacym si¢ innowacyjnym
przedsigbiorstwom funkcjonujacych w ramach sektora MSP oraz korporacjom
dziatajacym wedtug koncepcji przedsigbiorstw spotecznych (Gardzinski T., 2016).
Rozwijanie na poziomie krajowym polityki spoteczno-gospodarczej aktywizujacej
przedsigbiorczo§¢ 1 innowacyjno$¢ obywateli i1 podmiotéw gospodarczych
przyczynia si¢ do znaczacej poprawy wzrostu gospodarczego krajowej gospodarki.
Dzieje si¢ tak obecnie, poniewaz instrumenty interwencjonizmu panstwowego,
ktorych zadaniem jest aktywizacja wzrostu gospodarczego tj. jak utrzymywanie
niskich stop procentowych w ramach polityki monetarnej oraz ulgi podatkowe w
zakresie polityki fiskalnej odnosza si¢ réwniez badz gltéwnie do podmiotow
gospodarczych sektora MSP w Polsce. Sektor ten to ok. 95 proc. dziatajacych w
Polsce przedsigbiorstw i firm, ktére wytwarzaja wigksza czes¢ dochodu narodowego
wypracowywanego w polskiej gospodarce. Stosujac prorozwojowa polityke
gospodarczg rzad w okresach dekoniunktury lub stabego wzrostu krajowej
gospodarki stara si¢ aktywizowaé w zakresie zwykle kilkuletnim przedsigbiorczosé¢
w sektorze przedsigbiorstw oraz instytucji finansowych. O efektywnosci dziatania
tego typu interwencjonizmu panstwowego decyduje w znaczacym stopniu kwestia
sprawnego zintegrowanego stosowania wzajemnie wspomagajacych sie segmentow
polityki spoteczno-gospodarczej w tym polityki fiskalnej i pieni¢zne;j.

Podsumowanie

Bank centralny jako podmiot pelnigcy role administracyjna, kontrolng i nadzorcza
dla bankéow komercyjnych wplywa na wysoko$¢ stop procentowych na rynku
miedzybankowym, wykorzystujac posiadane instrumenty finansowe, przy pomocy
ktorych reguluje ilo$¢ pieniadza w gospodarcze narodowej (Ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o NBP). Mimo tego ze kluczowe i zasadnicze kwestie dotyczace
funkcji i roli Narodowego Banku Polskiego w systemie bankowym i finansowym
panstwa zostaty juz okreslone w pierwszej wersji wspomnianej Ustawy w 1989 roku
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to jednak w zwigzku z bezustannym procesem dokonujgcych si¢ zmian
technologicznych, procedur zarzadzania ryzykiem bankowym oraz trwajacych
dostosowan polskiej bankowosci do standardéw Unii Europejskiej wigc co kilka lat
lub czgsciej dokonywane sa nowelizacje tej Ustawy. Ostatnia z tych nowelizacji
weszta w zycie 1 marca 2017 roku (Prawo bankowe. Ustawa o Narodowym Banku
Polskim, 2017, s. 35). Nowelizacje kluczowych normatywow prawnych takich jak
Ustawa o NBP oraz Ustawa Prawo bankowe nie zmieniaja diametralnie kwestii
fundamentalnych, systemowych, w tym struktury i funkcji poszczegdlnych
podmiotow bankowych w systemie finansowym panstwa (Szpringer W., 2014, s. 49).
Nowelizacje jedynie doprecyzowuja w szczegdtach wybrane kwestie, ktore podlegaja
zwykle ewolucyjnym zmianom w zwigzku z postepujaca globalizacja ekonomiczng
bankowosci, postepem w zakresie technologii teleinformatycznej, bezpieczenstwa
transferu danych niejawnych w Internecie, procedur zarzadzania ryzykiem i
zmieniajacych si¢ takze jedynie w kwestiach szczegdétowych bankowosci Unii
Europejskiej. Kierunki rozwoju bankowosci unijnej wyznaczaja takie centralne
podmioty jak Europejski Bank Centralny, Komitet Bazylejski ds. Nadzoru
Bankowego i Komisja Europejska (Prokopowicz D., 2012, s. 26-27). Wobec
powyzszego rozwoj rynkowego systemu finansowego w Polsce zdeterminowany
zostat w znaczacym stopniu globalnie dzialajagcymi procesami koniunktury na
rynkach finansowych oraz procesami dostosowan do standardow normatywnych i
technologicznych Unii Europejskiej. W ramach dzialan antykryzysowych czotowe
banki centralne anglo-saskiego i europejskiego systemu finansowego uruchomity
wysoko budzetowe systemowe, interwencjonistyczne programy pomocowe.
Ostatecznie koszty ratowania systemu finansowego przerzucono na przystowiowego
Jana Kowalskiego tj. najliczniej reprezentowany segment klientow bankdéw
(Hryckiewicz-Gontarczyk A., 2014, s. 134). Obecnie dokonywane sg badania
zrealizowanych w  poprzednich latach interwencjonistycznych rzadowych
programéw anty kryzysowych dziatan ratowania kluczowych podmiotow gospodarki
przed upadtoscig finansowa oraz aktywizowania popytu, inwestycji, produkcji i
ptynnosci na rynku kredytowym. W zakresie prorozwojowych dziatan
interwencjonizmu panstwowego Europejski Bank Centralny nadal stosuje tagodna

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2018 /Published by: Mi¢dzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwoéj w Warszawie, Polska

This is an open access article under the CC BY-NC license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)

Prokopowicz D., Gwozdziewicz S. (2018). Regulated Normatively Anti-Cyclical Anti-Crisis Domestic Monetary
Policy of Central Banking in Poland. International Journal of Legal Studies, 1(3)2018: 215-232
DOI 10.5604/01.3001.0012.2178

228



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://ijols.com/resources/html/article/details?id=175731
http://bookmaster.com.pl/szukaj-Aneta+Hryckiewicz-Gontarczyk

International Journal of Legal Studies M2 1 (3) 2018 ISSN 2543-7097
L

polityke monetarng niskich stop procentowych celem poprawy ptynnosci w systemie
finansowym i oferowanie taniego pienigdza na potrzeby rozwoju proinwestycyjnych
akcji kredytowych bankéw komercyjnych dziatajacych w Unii Europejskiej
(Kotodko G., Mihm S., Roubini N., 2011, s. 38). Zgodnie z regulacjami Ustawy o
Narodowym Banku Polskim (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP) oraz w
zwigzku z funkcjonowaniem w Polsce waluty krajowej tj. polskiej ztotowki bank
centralny prowadzi catoksztalt polityki monetarnej w Polsce. Narodowy Bank Polski
wykorzystujac swe instrumenty krajowej polityki monetarnej moze wplywaé na
procesy gospodarcze w ramach antycyklicznego interwencjonizmu celem
aktywizowania procesdw gospodarczych, wplywajac na ilos¢ cyrkulujacego
pieniadza w gospodarce i zmieniajac koszt pieniadza wypozyczanego w kredytach
przez banki komercyjne podmiotom gospodarczym (Prokopowicz D., 2007, s. 53-
54). W ten sposOb w sytuacji znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego kraju
wywotanego globalnym kryzysem finansowym Narodowy Bank Polski prowadzi
antykryzysowa, interwencjonistyczng polityk¢ monetarng. Tego typu dzialania
prowadzone byly juz niejednokrotnie przez banki centralne w wielu innych krajach w
przesztosci. Waluta polski ztoty funkcjonuje w systemie rynkowych, zmiennych
kursow walutowych i jest rynkowo kwotowana na rynkach forex wzgledem innych
walut (Prokopowicz D., 2016a, s. 21-22). W sytuacji spekulacyjnych atakow na
polska ztotowke ze strony zagranicznych bankoéw inwestycyjnych Narodowy Bank
Polski uruchamia swe rezerwy walutowe lub najpierw Prezes NBP zapowiada tego
typu planowane dzialania i w ten sposo6b amplituda wahan kursu ztotego na rynkach
walutowych forex jest ograniczana. Tego typu dziatania antyspekulacyjne, tj. majace
na celu stabilizacje kursu polskiej waluty prowadzone byly przez narodowy Bank
Polski juz wielokrotnie w okresie ostatnich kilkunastu lat. Szczegélnie istotne
znaczenie wspomnianych dziatan stabilizujacych kurs waluty krajowej wystepuje w
okresach kryzysow finansowych lub gospodarczych, krajowych lub realizujacych si¢
w wymiarze mi¢dzynarodowym (Gwozdziewicz S., Prokopowicz D., 2016b, s.67). Z
drugiej strony mimo tego, ze rynek finansowy tak jak i inne rynki zbudowany jest
wedhug klasycznego modelu mechanizmu rynkowego, w ktorym wspotgraja ze soba
dwie strony rynku, tj. popyt i podaz a przedmiotem obrotu jest pienigdz w formie

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2018 /Published by: Miedzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwdoj w Warszawie, Polska

This is an open access article under the CC BY-NC license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)

Prokopowicz D., Gwozdziewicz S. (2018). Regulated Normatively Anti-Cyclical Anti-Crisis Domestic Monetary
Policy of Central Banking in Poland. International Journal of Legal Studies, 1(3)2018: 215-232
DOI 10.5604/01.3001.0012.2178

229



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://ijols.com/resources/html/article/details?id=175731
http://www.bookmaster.pl/szukaj.xhtml?dzial=1&search=Roubini+Nouriel&t=6

International Journal of Legal Studies M 1 (3) 2018 ISSN 2543-7097
L

gotowkowej lub zawarty w réznych instrumentach finansowych to jednak jest to
rynek szczegblnie zinstytucjonalizowany 1 uregulowany prawnie. Wobec
powyzszego, w niniejszym artykule wykazano, ze antycykliczna, antykryzysowa,
krajowa polityka monetarna bankowos$ci centralnej w Polsce jest zasadniczo
regulowana normatywnie niezaleznie od jej strategicznego, stabilizacyjnego lub
interwencjonistycznego charakteru.
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