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nego. Autorka odnosi sie do korzysci oczekiwanych w zwigzku z zawarciem umowy. Prezentuje
uzgodnienia wraz z odniesieniami (w przypisach) do innych tego rodzaju umoéw dwustronnych
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odrebnych. Autorka komentuje takze postanowienia umowy dotyczace jej mocy wigzacej. Na
koniec proponuje spojrzenie na zawarcie umowy z punktu widzenia jednego z istotniejszych po-
wigzanych obszaréw badawczych, jakim jest wspélne unijne podejscie do koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w relacjach z paristwami trzecimi.
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Wprowadzenie

Umowe migdzy Polska a Izraelem o zabezpieczeniu spotecznym wraz z ustanawiajacym
$rodki do jej stosowania porozumieniem administracyjnym podpisano 22 listopada 2016 r.
w Jerozolimie. Trwaja procedury poprzedzajace ich wejscie w zycie', co nastapi pierwszego
dnia trzeciego miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym przekazana zostanie kana-
tami dyplomatycznymi ostatnia pisemna notyfikacja informujaca drugie paristwo-strong
umowy o ich zakonczeniu.

Jest to (chronologicznie) jedenasta dwustronna umowa w dziedzinie ubezpieczen spo-
lecznych zawarta przez Polske z paristwem spoza Unii Europejskiej i Europejskiego Sto-
warzyszenia Wolnego Handlu (dalej jako UE/EFTA)*, normujaca w tym obszarze skutki
migracji oséb objetych jej zakresem zastosowania. Paristwa-strony zgodzity si¢ na znana juz
struktur¢ umowy i porozumienia oraz wprowadzenie podstawowych tzw. zasad koordynacji
systeméw zabezpieczenia spofecznego, ktére w uzgodnionym zakresie zagwarantuja migran-
tom dodatkowa ochrone praw nabytych i w trakcie nabywania, w tym réwne traktowanie,
uwzglednianie okreséw ubezpieczenia przebytych na terytorium drugiego paristwa-strony
umowy w celu ustalenia prawa i wysokosci niektérych $wiadczen pienigznych, transfero-
wanie §wiadczen do paristwa zamieszkania, jak i szeregu uzgodnieni opartych na wspét-
pracy zaangazowanych instytucji’. Przyjete zalozenia koordynagji systeméw zabezpieczenia

1 24 pazdziernika 2017 r. zostala opublikowana ustawa z 15 wrze$nia 2017 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Paristwem Izrael o zabezpieczeniu spofecznym, podpisanej w Jerozolimie dnia 22 listopada 2016 r. (Dz.U.
22017 r. poz. 1976). Zob. proces legislacyjny: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=82F57B74019E
FE0CC12581540028976E (16.10.2017), gdzie udostgpnione jest tez uzasadnienie do projektu ww. ustawy (dalej jako
,uzasadnienie”). Umowa dotyczy spraw uregulowanych w ustawach: z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz.U. z 2016 r. poz. 277, z pézn. zm.), z 28 sierpnia 1997 r. o organizagji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 870, z péin. zm.), z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spotecznych (Dz.U.
22016 r. poz. 963, z pdézn. zm.), z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1383, z pézn. zm.), z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spofecznego
w razie choroby i macierzynistwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 1368), z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1242, z pézn. zm.). Po ogloszeniu wraz
z o$wiadczeniami rzadowymi w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowana (za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie) umowa jest czgscia krajowego porzadku prawnego, jej postanowienia moga by¢ bezposrednio stosowane (nie
jest wymagane wydanie dodatkowych wewnetrznych aktéw normatywnych), a jezeli nie da sig jej pogodzi¢ z ustawa,
bedzie mie¢ przed ta ustaws pierwszenistwo stosowania, a porozumienie administracyjne (zatwierdzone przez Radg Mi-
nistréw w drodze uchwaty) wiaze podmioty podporzadkowane organowi, ktéry zawart umowe migdzynarodowa — nie
jest samodzielng podstawg roszczen, w tym roszezeri os6b objetych zakresem zastosowania umowy (zob. Konstytucja RP
i ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych, Dz.U. z 2000 r. nr 39, poz. 443, z pézn. zm.). W celu
stosowania umowy, zgodnie z porozumieniem administracyjnym, dodatkowo uzgodnione zostang procedury i formularze
do wymiany informacji; moga zosta¢ réwniez uzgodnione $rodki do wymiany danych droga elektroniczna.

©

Na dzieri powstania tego tekstu Polska zwigzana jest umowami z Libia, b. Jugostawia (obecnie dotyczaca Czarno-
gory, Serbii, Boéni i Hercegowiny), Macedonia, Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Kanada, Korea Pid., Australia,
Ukraina, Motdawia, porozumieniem z rzadem Quebecu (odno$nie do ostatniego zakornczono procedury ratyfi-
kacyjne — przewiduje si¢, ze wejdzie w zycie w drugiej potowie 2018 r.). 17 pazdziernika 2017 r. zostata podpisana
umowa z Turcja, a 24 stycznia 2018 r. z Mongolia. Petne nazwy uméw i porozumien administracyjnych w sprawie
ich stosowania, miejsce ich publikacji oraz teksty zob. np. Internetowa Baza Traktatowa MSZ: https:/trakraty.
msz.gov.pl/bap.php (17.10.2017); zob. tez informacje opublikowane na stronach internetowych ZUS.

Wyjatek stanowi umowa z Libia o ubezpieczeniu spotecznym, ktéra nie koordynuje systeméw zabezpieczenia spo-
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tecznego paristw-stron tak jak pozostate umowy (stad dalej , pozostate umowy” oznaczaja umowy wyliczone w przy-
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spolecznego nie odbiegaja znaczaco od przyjmowanych dotychczas standardéw i sposobu
formutowania postanowieni tego rodzaju dwustronnych aktéw prawa migdzynarodowego.

Artykut rozpoczyna si¢ od przytoczenia informacji o korzysciach oczekiwanych
w zwigzku z zawarciem umowy uzasadnionego zalozeniem, ze dopiero po jakims cza-
sie jej stosowania mozna odwota¢ si¢ do danych pozwalajacych ocenié jej rzeczywiste
skutki spoteczne czy gospodarcze. Nastepnie przedstawiono uzgodnienia dotyczace
wszystkich objetych umowa obszaréw wraz z komentarzem lub odniesieniami do
innych tego rodzaju uméw dwustronnych zawartych przez Polske, ktére stuza nawia-
zaniu do wybranych w niekt6rych obszarach odr¢bnych (czy dodatkowych) rozwiazan
prawnych*. Ta cz¢$¢ ma pokazad, co wolg stron umowa ma zmienié, stad tez kilka uwag
do postanowieri dotyczacych jej mocy wiazacej. Na koniec zaproponowano spojrzenie
na zawarcie umowy w odniesieniu do jednego z istotniejszych powigzanych obszaréw
badawczych, jakim jest wspdlne unijne podejscie do koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego w relacjach z paristwami trzecimi — na podstawie postanowieni uktadu
stowarzyszeniowego z lzraelem i projektu decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie
ma przyja¢ UE w ramach utworzonej uktadem Rady Stowarzyszenia w odniesieniu do
przyjecia przepiséw dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego’.

Uzasadnione korzysci

Korzysci z zawarcia umowy przedstawia si¢ jako oczywiste — nie tylko w sferze spotecznej. Ma
ona spetni¢ oczekiwania obywateli paristwa-strony zamieszkujacych na terytorium drugiego
z tych panistw podnoszone od ponad 20 lat w zwigzku z brakiem ochrony ubezpieczeniowej

pisie 2, z wyjatkiem umowy z Libig). Rozstrzyga jedynie, ze do obywateli paristw-stron umowy wystanych przez ich
pracodawcéw do pracy na terytorium drugiego paristwa (tzw. pracownicy stali) ma zastosowanie prawo pafistwa za-
trudnienia w zakresie opieki spotecznej i zdrowotnej (ale sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowot-
ne oplacane s3 w tym czasie w paristwie wysylajacym), s3 oni wytaczeni z ubezpieczenia emerytalno-rentowego i przy-
stuguja im zasitki chorobowe, wypadkowe i macierzyriskie od pracodawcy, jesli nie pobieraja wynagrodzenia i nie
przystuguja im z tego tytutu $wiadczenia z ubezpieczeni spotecznych. Ponadto stanowi podstawe uregulowania zo-
bowiazan finansowych (sktadki, §wiadczenia pienigzne) oraz wspétpracy instytucji i wtadz wiasciwych, jak réwniez
pracodawcéw. Przy stosowaniu umowy z Libia strony zobowiazaly si¢ stosowa¢ zasadg wzajemnosci.

4 Analiza poréwnawcza wigzacych Polske uméw uzasadnia mozliwa typologi¢ przyjmowanych rozwiazari na pod-
stawie rézniacych si¢ uzgodnien szczegdtowych dotyczacych danego obszaru, zob. E. Bednarczyk, 1. Kryspiak,
A. Szybkie, Charakterystyka wumdw miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym realizowanych przez Zaktad
Ubezpieczens Spotecznych, Warszawa 2003. Warta uwagi jest nowa monografia, ktdra po raz pierwszy w sposéb
szczegblowy i kompleksowy nie tylko (co sugeruje tytut) przedstawia instytucje prawne i istotne zagadnienia z za-
kresu unijnej oraz miedzynarodowej koordynacji emerytur i rent poprzez zaakcentowanie réznic migdzy obu tymi
systemami koordynacji, lecz takze rozréznia i systematyzuje szczegétowe uzgodnienia przyjete w poszczegélnych
zawartych przez Polsk¢ umowach czy umowach mieszanych UE w obszarze dotyczacym $wiadczen emerytalno-
-rentowych. I. Kry$piak, Koordynacja emerytur i rent w prawie UE oraz umowach migdzynarodowych Polski — réznice
oraz wzajemne 0ddzz‘ﬂf}/wanie, Warszawa, 2017. W czasie powstawania tego tekstu zapoznanie si¢ z jej trescia nie
bylo jeszcze mozliwe, stad brak dalszych odwotan.

Zob. Tytut VIII Uktadu eurosrédziemnomorskiego ustanawiajacego Stowarzyszenie mi¢dzy Wspélnotami Euro-

“

pejskimi i ich Padstwami Czionkowskimi z jednej strony a Paristwem Izrael z drugiej strony (Dz. Urz. UE L 147
221.06.2000, s. 3, z pézn. zm., Polskie wydanie specjalne, rozdziat 11, tom 055, s. 167-335) zatwierdzonego De-
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w relacjach polsko-izraelskich. Okreslenie liczby oséb, ktére sposréd scharakteryzowanych
kategorii wychodzcéw (obywateli lub 0séb pochodzacych z jednego paristwa-strony umo-
wy) zamieszkatych na terytorium drugiego paristwa-strony umowy bedg mogty skorzystaé
z zastosowania do nich umowy, nie jest jednak na razie mozliwe. Szczegétowe dane przedsta-
wiono natomiast, szacujac, ze zawarcie umowy moze przyczynic si¢ do poprawy dwustronnej
wsp6tpracy gospodarczej i wplynaé¢ pozytywnie na decyzje (nie tylko juz tych znaczacych na
naszym rynku) przedsi¢biorstw izraelskich o inwestowaniu w Polsce, co wpisuje si¢ w jeden
z priorytetéw relacji dwustronnych. Wejscie w zycie umowy nie spowoduje skutkéw finan-
sowych dla budzetu paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego ani nie wplynie istotnie
na wzrost wydatkéw Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz Funduszu Emerytalno-
-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Przewiduje si¢ mozliwo$é wzrostu
kosztéw wyplaty $wiadczeni naleznych z polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego, do
ktérych prawo powstanie dopiero po wejéciu w zycie umowy i zastosowaniu zasady sumo-
wania okreséw, ale i tu brakuje danych liczbowych. W ocenie przewaza pozytywny wplyw
podejmowania legalnej pracy przez obywateli Izraela na terytorium RP na wzrost dochodéw
ubezpieczeniowych, co szczegdlnie moze zachgca¢ do $ledzenia aktualnych danychG.

Uzgodnienia, czyli co zmienia umowa?
Zarys zakresu zastosowania

Zakresem podmiotowym umowy objeto wszystkie osoby, ktére podlegaja lub podlega-
ty ustawodawstwu jednego lub obu pafstw-stron umowy, cztonkéw rodzin tych oséb
oraz osoby pozostate przy zyciu po tych osobach’. Na warunkach okreslonych prawem

cyzja Rady i Komisji z 19 kwietnia 2000 r. w sprawie zawarcia Uktadu euroérédziemnomorskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich Padstwami Czlonkowskimi z jednej strony a Pastwem
Izrael z drugiej strony (Dz.U. L 147 z 21.06.2000, s. 1-2, Polskie wydanie specjalne, rozdziat 11, tom 033,
s. 287-288) oraz Decyzja Rady z 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie stanowiska, jakie ma przyja¢ Unia Europejska
w ramach Rady Stowarzyszenia utworzonej Uktadem euros$rédziemnomorskim ustanawiajacym stowarzyszenie
mi¢dzy Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Paristwem Izrael z drugiej
strony w odniesieniu do przyjecia przepiséw dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
(Dz. Urz. UE L 306 2 23.11.2010, 5. 21).

W uzasadnieniu s dane liczbowe, wedtug ktérych potencjalnie umowa bedzie mie¢ zastosowanie do wigkszej liczby

N

polskich obywateli lub oséb polskiego pochodzenia, dane o poziomie i obszarach inwestycji na koniec 2013 r. Siegajac
do innych Zrédet: ,,na podst. danych wstepnych za 2016 r. Ministerstwa Rozwoju RP pozycja Izraela jako partnera han-
dlowego Polski jest stabilna i poza 2009 r. tj. rokiem globalnego kryzysu notowano na tym rynku systematyczny wzrost
obrotéw towarowych. Pierwsze dane za rok 2017 wskazuja, ze tendencja ta zostanie utrzymana” — zob. dane liczbowe za
2015 r. (dynamika obrotéw, obroty towarowe, najwicksi eksporterzy/importerzy, inwestycje wzajemne) i czg$¢ danych
wstgpnych za 2016 r. oraz informacje o wspétpracy regionalnej i linki do innych Zrédet danych (np. o bezposrednich
inwestycjach zagranicznych — dane historyczne i prognozy), http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/
izrael/ (16.10.2017). Teksty (obowiazujacych i wygastych) uméw dotyczacych stosunkéw polsko-izraelskich dostgpne
sa w Internetowej Bazie Traktatowej MSZ: https://traktaty.msz.gov.pl/bap.php (16.10.2017). Zgodnie z uzasadnieniem
z uwagi na procedurg obowiazujaca w zakresie ratyfikacji i wejscia w zycie takiej umowy ewentualne skutki finansowe
zwigzania si¢ umowg polsko-izraelskq beda mogty stanowi¢ obcigzenie nie wezesniej niz w drugiej potowie 2017 r.

7 Znaczenie terminu czlonek rodziny ustala si¢ na podstawie ustawodawstwa stosowanego przez instytucje wlasciwa,
g. tg, ktdrej ustawodawstwo ma w danym przypadku zastosowanie. Umowa nie zawiera definicji legalnej osoby
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obowiazujacym w parstwach-stronach umowy moze wigc ona dotyczy¢ ich obywateli,

obywateli pafistw trzecich, uchodzcéw i bezparistwowcéw', przy czym umowa dodatko-

wo wskazuje, ktdre jej postanowienia majg zastosowanie tylko do 0séb majacych miejsce

zamieszkania (stalego pobytu) w panistwie-stronie umowy’. Przez ustawodawstwo nalezy

rozumie¢ ustawy i inne przepisy prawne dotyczace zabezpieczenia spolecznego objete

zakresem przedmiotowym umowy, ktéry okreslono odrgbnie dla padstw-stron przez

wskazanie (ekwiwalentnych) obszaréw ich systeméw ubezpieczen spolecznych. Po stronie

polskiej sa to: ubezpieczenie obowiazkowe, w tym §wiadczenia — z ubezpieczen spotecz-

nych i ubezpieczenia spotecznego rolnikéw — macierzyniskie, emerytury i renty z tytutu

niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinne, jednorazowe odszkodowania i renty z ty-

tutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, zasitki pogrzebowe™. Po stronie

=)

I0

pozostalej przy zyciu — znaczenie tego terminu ustalane jest na podstawie ustawodawstwa kazdego z paristw-stron
umowy, co wynika z zawartej w umowie ogdlnej klauzuli potwierdzajacej, ze pojecia, ktorych w umowie nie
zdefiniowano (,pozostate”), maja znaczenie nadane im przez stosowane ustawodawstwo. Osoby te moga nabywac
$wiadczenia bedace uprawnieniami pochodzacymi od praw osoby ubezpieczonej, tj. ,osoby, ktéra jest lub byta
ubezpieczona zgodnie z ustawodawstwem Umawiajacej si¢ Strony”.

Polska (od 26 grudnia 1991 r. —zob. Dz.U. nr 119, poz. 515) i Izrael (od 30 grudnia 1954 r.) zwiazane sa Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcéw przyjeta w Genewie 28 lipca 1951 . Jedynie Izrael jest zwigzany (od 6 czerwea 1960 r.)
Konwencja dotyczaca statusu bezpafistwowcédw sporzadzona w Nowym Jorku 28 wrzesnia 1954 r. Prace dotyczace
zwiazania si¢ przez Polske postanowieniami tej konwencji zostaly wstrzymane ,,do czasu podjecia stosownych, nowych
rozstrzygnie¢ dotyczacych polityki migracyjnej Polski” (zob. stanowisko Ministra Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji z 1.09.2017 r., BMP-0790-2-6/2017/M]J: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Odpowied% C5%BA%20
MSWiA%20na%20pytanie%200%20konwencj%C4%99%200statusie%20bezpa%C5%84stwowc%C3%B3w%20
1.09.2017.pdf, 16.10.2017). Osoba nieposiadajaca obywatelstwa zadnego pafistwa w celu zalegalizowania pobytu
w Polsce moze skorzysta¢ z procedury uzyskania statusu uchodzcy (zob. ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2016 r. poz. 1836, z pézn. zm.) lub poste-
powania legalizacyjnego (zob. ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2016 1. poz. 1990, z pézn. zm.).

Zamieszkanie wedtug umowy oznacza miejsce stalego pobytu ustalone zgodnie z przepisami prawnymi paristwa-
-strony, a pobyt — czasowe przebywanie. W odniesieniu do kazdej z kategorii oséb warunki wjazdu, pobytu, podjecia
pracy okreslaja odrebne przepisy wiazace odpowiednio Polske lub Izrael. Objecie ubezpieczeniami spotecznymi
w Polsce i nabycie prawa do przystugujacych z nich $wiadczen nie jest bezposrednio uzaleznione od statego czy
legalnego pobytu na terytorium RP (zob. ustawy wskazane w przypisie 1). Na ten temat zob. np. R. Marczak,
Polskie swiadczenia emerytalno-rentowe dla cudzoziemcéw, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2015, nr
2. Objecie systemem ubezpieczen spotecznych w Izraelu i uprawnienia do $wiadczeni sg co do zasady zalezne od
statego i legalnego przebywania w tym paristwie. Za osobg stale (i legalnie) przebywajaca w Izraelu (ang. Israeli
resident — w rozumieniu umowy ,zamieszkata” — uwaza si¢ osobg, ktérej ,,centrum zycia” znajduje si¢ w Izraelu
— rzeczywiscie i z zamiarem stalego tam pobytu, nawet jesli osoba ta czasowo mieszka za granica (okres ww. cza-
sowego pobytu wskazany jest w przepisach szczegdlnych dotyczacych nabycia prawa lub wyptaty danego rodzaju
$wiadczen). Poza testem ,,centrum zycia” wymagane jest potwierdzenie uprawnienia do zamieszkiwania w Izraelu,
ktérym jest w szczeg6lnosci obywatelstwo tego pafistwa czy zezwolenie na staty w nim pobyt. Zob. informacje
podane na stronach internetowych izraelskiego Pafistwowego Instytutu Ubezpieczenia (ang. National Insurance
Institute): heeps://www.btl.gov.il/English%20Homepage/Insurance/An%20Insured%20Person%20Residing %20
Abroad/Pages/Whois.aspx (16.10.2017). Zob. tez informacje dotyczace dostepu obywateli polskich do izraelskiego
rynku pracy (http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/izrael/?printMode=true, 16.10.2017), np.
izraelski pracodawca, ktéry jest zobowiazany do uzyskania zgody na zatrudnienie obcokrajowca, musi wykaza¢,
ze nie ma obywatela Izraela chetnego do objecia oferowanego stanowiska.

Nie zostaly nim objgte $wiadczenia z opieki zdrowotnej (rekomendacja Ministra Zdrowia z 10.02.2012 r.,
MZ-UZ-AK-073-26586-1/ET/12), §wiadczenia z pomocy spolfecznej, $wiadczenia dla kombatantéw, $wiadczenia
na rzecz ofiar wojny i jej skutkéw (w tym rent dla inwalidéw wojennych i wojskowych), renty socjalne, $wiadcze-
nia przedemerytalne, §wiadczenia z tytutu krétkoterminowej niezdolnosci do pracy z powodu choroby spowo-
dowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, emerytury i renty z tytutu zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych, s¢dziéw i prokuratoréw oraz oséb pozostajacych po nich przy zyciu. W trakcie negocja-
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izraelskiej umowe stosuje si¢ do ustawodawstwa dotyczacego Krajowego Prawa Ubezpie-
czell (powszechny system ubezpieczen spolecznych) w zakresie, w jakim dotyczy ubez-
pieczenl emerytalnego i rodzinnego ($wiadczenia emerytalne i zasitki pogrzebowe objgte
ubezpieczeniem emerytalnym oraz §wiadczenia rodzinne w rozumieniu rent rodzinnych),
na wypadek inwalidztwa (§wiadczenia na wypadek inwalidztwa), w razie wypadku przy
pracy ($wiadczenia z tytulu wypadku przy pracy, w tym jednorazowe odszkodowania),
macierzyniskiego ($wiadczenia macierzynskie). Zakres przedmiotowy dookresla definicja
$wiadczenia”. Umowg stosuje si¢ do przepiséw zmieniajacych ustawodawstwo z wyjat-
kiem tych, ktére wprowadzaja nowe kategorie $wiadczeniobiorcéw lub nowg dziedzing
ubezpieczenia spotecznego, wlasciwe wiadze moga jednak uzgodni¢ inaczej.

Dla kogo ochrona i jakich praw?

Na mocy umowy prawa i obowiazki wynikajace z ustawodawstwa paristwa-strony
umowy na tych samych warunkach co obywatelom tego parnstwa przystuguja osobom
objetym zakresem zastosowania umowy, ktére zamieszkujg na terytorium jednego
z pafistw-stron umowy . Zastrzezono, ze umowa moze stanowi¢ inaczej, co odnosi
si¢ do jej postanowieni szczeg6lnych. Mozna przyjaé, ze réwne traktowanie oznacza
brak jakichkolwiek zachowari stanowigcych traktowanie ich wedtug zréznicowanych
warunkéw i obejmuje zakaz dyskryminacji bezposredniej i posredniej” jako sprzeczne

Gji z zakresu przedmiotowego umowy wytaczono $wiadczenia pienigzne z tytutu krétkoterminowej niezdolnosci
do pracy z powodu choroby oraz §wiadczenia rodzinne ,z uwagi na zbyt duze réznice — obowiazujace w zakresie
tych $wiadczen — w polskim i izraelskim systemie zabezpieczenia spofecznego. Réznice te skutkuja brakiem moz-
liwosci koordynacji wymienionych §wiadczeni i zapewnienia w Umowie symetrii uregulowan”. ,Jedna z przyczyn
podjctej decyzji jest, iz w Paristwie Izrael zasitki chorobowe nie sg objete powszechnym systemem zabezpieczenia
spolecznego — wchodza w zakres ubezpieczen prywatnych”. Zob. uzasadnienie.

11 Pojecie §wiadczenia obejmuje emerytury i renty oraz inne $wiadczenia pieni¢zne, tacznie z kazda dodatkowa kwo-
ta, podwyzka lub dodatkiem wyptacanym wraz ze $wiadczeniem, przewidzianymi przez polskie ustawodawstwo
oraz odpowiednio $wiadczenie pieni¢zne lub inne $wiadczenia, tacznie z kazda dodatkowa kwota, podwyzka lub
dodatkiem, przewidzianymi przez ustawodawstwo izraelskie. Wigcej o $wiadczeniach z ustawodawstwa izraelskiego
zob. hetps://www.btl.gov.il/English%20Homepage/Benefits/Pages/default.aspx (16.10.2017).

12 Tak tez przyjeto w umowach ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki (w odniesieniu do przepiséw dotyczacych nabycia
prawa do §wiadczeri i ich wyptaty), Korea Pid. i Macedonia. W umowach z Kanada, Australia (w odniesieniu do
przepiséw dotyczacych nabycia prawa do $wiadczen i ich wyplaty), Ukraing i w porozumieniu z rzadem Quebecu
réwne traktowanie nie zalezy od miejsca zamieszkania. Umowa z b. Jugostawia dotyczy wytacznie obywateli
paristw-stron i zapewnia ich réwne traktowanie niezaleznie od miejsca zamieszkania (Polska w tym zakresie stosuje
Zalecenie Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego nr H1 z 19 czerw-
ca 2013 r., dotyczace wyroku w sprawie Gottardo, zgodnie z ktérym przywileje, z jakich korzystaja obywatele danego
panistwa na podstawie dwustronnej umowy z zakresu zabezpieczenia spofecznego zawartej z paristwem trzecim,
musza by¢ réwniez przyznane pracownikom bedacym obywatelami innych paristw cztonkowskich, Dz. Urz. UE
C279227.09.2013 r., s. 13 i nast.).

13 O dyskryminacji jako pojeciu prawnym zob. np. K. Wencel, Polska dla Polakéw? Prawo antydyskryminacyjne wobec
migrantéw w praktyce Stowargyszenia Interwencji Prawnej [w:] Rézni, ale réwni. Prawo a réwne traktowanie cudzoziem-
céw w Polsce, red. W. Klaus, Warszawa 2013, s. 177 i nast.; zob. tez definicje z ustawy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektdrych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z 2016 ., poz. 1219).



z celem umowy. Z réwnego traktowania mozna wywodzi¢ (znane z innych uméw)
zréwnanie niektérych skutkéw prawnych faktéw, okolicznosdci czy zdarzen, ktére
zaistnialy na terytorium drugiego paristwa-strony umowy — w przeciwnym wypad-
ku osoba, ktéra zmienita paristwo zamieszkania, mogtaby znalez¢ si¢ w gorszej lub
nadmiernie korzystnej sytuacji. Nie powinno temu przeczyé, ze w umowie nie wy-
odrebniono literalnie tej techniki koordynacji, a skutki prawne niektérych zdarzen
zréwnano wprost jedynie w obszarze $wiadczen z tytutu wypadku przy pracy i choroby
zawodowej (o czym dalej)™.

Aby unikna¢ mozliwej kolizji ustawodawstw, niezb¢dne byto uzgodnienie, ze nie jest
mozliwe jednoczesne podleganie ustawodawstwom obu pafstw-stron umowy w tym
samym czasie w odniesieniu do wykonywanej pracy najemnej lub pracy na wlasny
rachunek”: przyjeto, ze osoba ubezpieczona podlega ustawodawstwu jednego paristwa
i wskazano jako zasadg ogélng facznik miejsca wykonywania pracy. Konsekwentnie usta-
wodawstwo wylacznie tego paristwa okresla warunki optacania sktadek na ubezpieczenia
spofeczne (podstawa wymiaru, wysoko$¢, termin platnosci) z tytutu danego zatrudnienia
czy dziatalnosci. Umowa nie wytacza jednak stosowania przepiséw konwencji wieden-
skiej o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r. albo konwencji wiederiskiej
o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963 r. do objetych nimi 0sé6b™ ani go nie
ogranicza — nie przewidziano np. mozliwo$ci wyboru przez wymienione osoby mi¢dzy

14 Tak tez w umowie z Moldawig i w porozumieniu z rzadem Quebecu. Zob. umowa z Korea Pid. (wyodr¢bniona
i nazwana ,zasada zréwnania faktéw”), umowa ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki (zréwnanie zdarzen doty-
czy wszystkich $wiadczent), umowa z Ukraing (wyodrebnione ,zréwnanie faktéw i zdarzen” dotyczy $wiadczen
emerytalno-rentowych).

15 Przestanka ,w odniesieniu do wykonywanej pracy najemnej lub pracy na whasny rachunek” potwierdza, ze usta-
wodawstwo obu paristw moze mie¢ zastosowanie, jezeli praca najemna (nie ta sama) wykonywana jest w obu
panstwach, dziatalno$¢ na wiasny rachunek (nie ta sama) wykonywana jest w obu pafstwach lub praca najemna
wykonywana jest w jednym panstwie, a dziatalno$¢ na whasny rachunek w drugim — ale umowa tego nie reguluje.
Zob. uregulowanie sytuacji wykonywania pracy najemnej badZ na wlasny rachunek na terytorium obu paristw
w umowie ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki w odniesieniu do pracy uznanej w jednym panstwie za dziatal-
no$¢ na wlasny rachunek a w drugim za prac¢ najemng oraz w umowie z Kanada i z Koreg Pid. w odniesieniu
do prowadzenia dziatalnosci w obu paristwach. Na temat ustalania wlasciwego ustawodawstwa na podstawie
pozostatych uméw zob. np. Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne Polakéw zatrudnionych za granicq
oraz cudzoziemcdw pracujgcych w Polsce, Warszawa 2016, www.zus.pl/documents/10182/167567/.../dd301159-ele4-
42ec-8106-929¢86¢330ba (07.04.2018).

16 Co do zasady przedstawiciel dyplomatyczny w zakresie ustug §wiadczonych na rzecz panistwa wysytajacego, czton-
kowie urzedu konsularnego w zakresie pracy wykonywanej przez nich dla paristwa wysylajacego oraz cztonkowie
ich rodzin pozostajacy z nimi we wspélnocie domowej nie podlegaja przepisom o ubezpieczeniach spotecznych,
ktére obowiazuja w pafistwie przyjmujacym. Dotyczy to réwniez 0séb pozostajacych wyltacznie w stuzbie prywatnej
przedstawiciela dyplomatycznego badz cztonkéw personelu prywatnego, ktérzy sa zatrudnieni wytacznie u czton-
kéw urzgdu konsularnego pod warunkiem, ze nie sa one obywatelami paristwa przyjmujacego ani nie posiadaja
tam stalego miejsca zamieszkania oraz ze objete sa przepisami o ubezpieczeniach spotecznych obowiazujacym
w paristwie wysylajacym lub w paristwie trzecim. W pozostatych przypadkach przedstawiciel dyplomatyczny badz
cztonkowie urz¢du konsularnego powinni przestrzegaé obowiazkéw, jakie naktadaja na pracodawcéw przepisy
panstwa przyjmujacego o ubezpieczeniach spotecznych. Zob. Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych
z 18 kwietnia 1961 r. (Dz.U. z 1965 r. poz. 232; wiaze Polske od 19 kwietnia 1965 r., a Izrael od 11 sierpnia 1970 r.),
w ktérej przyjeto, ze ,powyzsze reguly nie naruszaja zawartych poprzednio dwustronnych lub wielostronnych
uméw w sprawach ubezpieczeri spotecznych i nie stoja na przeszkodzie zawieraniu takich uméw w przysztosci”
i Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych z dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz.U. z 1982 r. poz. 98; wiaze Polske
od 12 listopada 1981 r., a przez Izrael zostata podpisana 25 lutego 1964 r., ale nie weszta w zycie). Zob. tez Porozu-
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stosowaniem przepiséw prawnych jednego lub drugiego pafistwa-strony umowy, jezeli sa

obywatelami paristwa, do ktérego nalezy misja dyplomatyczna lub urzad konsularny”.

Zastrzezono ponadto, ze urzgdnicy i osoby z nimi zréwnane podlegaja ustawodawstwu

panistwa, ktérego administracja ich zatrudnia, a do cztonkéw rodzin towarzyszacych tym

osobom kazde z pafistw-stron umowy stosuje wlasne ustawodawstwo.

Z uwagi na specyfike wykonywanej pracy uzgodniono takze zasady szczegdlne dla:

* pracownikéw zatrudnionych przez pracodawcg majacego siedzib¢ na terytorium
panistwa-strony umowy oddelegowanych do pracy na terytorium drugiego pafistwa-
-strony umowy" w celu wykonywania pracy o charakterze przejsciowym na rzecz
tego pracodawcy, ktdrzy przez okres nieprzekraczajacy 36 miesigcy” nadal podlegaja
ustawodawstwu paristwa wysylajacego, mimo ze wykonujg pracg w innym panstwie,
przy czym do cztonkéw rodzin towarzyszacych tym osobom kazde z paristw stosuje
wlasne ustawodawstwo;

* tzw. personelu podrézujacego, tj. pracownikéw zatrudnionych w przedsigbiorstwach
transportowych lub liniach lotniczych aktywnych w obu paristwach-stronach umo-
wy, ktorzy podlegaja ustawodawstwu paristwa, na ktérego terytorium przedsigbior-
stwo lub linia lotnicza ma swoja siedzibe, chyba ze mieszkaja na terytorium drugiego
panistwa — wéwczas podlegaja ustawodawstwu pafistwa zamieszkania;

* 0s6b zatrudnionych na poktadzie statku ptywajacego — jezeli statek ptywa pod
banderg paristwa-strony umowy, osoby te podlegaja ustawodawstwu tego pari-
stwa, chyba ze s3 wynagradzane za wykonywang pracg przez przedsigbiorstwo
majace siedzibg lub przez osobg, ktérej miejsce zamieszkania znajduje si¢ na te-
rytorium drugiego paristwa-strony umowy — wéwczas podlegaja ustawodawstwu
tego panistwa; jezeli statek plywa pod bandera paristwa trzeciego, a zaloga jest
wynagradzana przez przedsigbiorstwo z siedzibg na terytorium pafstwa-strony
umowy lub przez osob¢ tam zamieszkata, zastosowanie ma ustawodawstwo
tego panstwa.

Umowa umozliwia ustalenie wyjatkéw od tych regut w interesie okreslonych oséb lub

grupy osob przez wladze wlasciwe™ obu paristw-stron umowy lub wyznaczone przez nie
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mienie migdzy Rzadem RP a Rzadem Paristwa Izrael o wykonywaniu pracy zarobkowej przez cztonkéw rodzin
cztonkéw misji dyplomatycznej lub urzedu konsularnego z dnia 14 maja 2014 r. (M.P. 2014/906 z 15.10.2014 r.).
Tak np. w umowie z Macedonia. W umowie z b. Jugostawia przyjeto, ze pracownicy przedstawicielstw dyploma-
tycznych i konsularnych oraz osoby u nich zatrudnione objgci sa ubezpieczeniem spotecznym tej umawiajacej sig
strony, na obszarze ktérej znajduje si¢ ich stale miejsce zamieszkania.

Nie przewidziano mozliwosci utrzymania ustawodawstwa paristwa wysylajacego w przypadku, gdy pracownik
w trakcie kariery zawodowej zostanie wystany na terytorium paristwa trzeciego, cho¢by nastgpnie byt przez tego
samego pracodawce wystany z paristwa trzeciego do pracy na terytorium drugiego paristwa-strony umowy i podlegat
podczas pracy na terytorium panstwa trzeciego ustawodawstwu tego pierwszego pafistwa (zob. umowa ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki).

Z wyjatkiem umowy z b. Jugostawia, pozostale umowy przewidujg dtuzszy okres (np. ze Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki, Kanada, Korea Pid., Australiag — 60 miesigcy) albo ze okres krétszy mozna przedtuzy¢ o kolejny
(np. 24 miesiace o kolejne 36 w umowie z Ukraing lub o kolejne 24 w umowie z Macedonia).

Zgodnie z umowa Ministra Spraw Spotecznych i Ustug Spotecznych w Izraelu badZ ministra wasciwego do spraw
zabezpieczenia spofecznego w Polsce.



instytucje™. Podleganie ustawodawstwu danego panstwa-strony umowy potwierdzane

jest standardowym zaswiadczeniem™.

Sposéb uregulowania skutkéw zmiany pafistwa zamieszkania lub podlegania w wigcej

niz jednym panstwie ubezpieczeniom spotecznym w odniesieniu do przystugujacych

z nich $wiadczeni okresla zakres ochrony praw nabytych i w trakcie nabywania. Postano-

wienia wspélne o emeryturach i rentach dotycza $wiadczen, ktérych nabycie, zachowanie

lub przywrécenie uzaleznione jest zgodnie z ustawodawstwem paristwa-strony umowy

od przebycia okreslonego okresu ubezpieczenia® i wskazuja, jak nalezy ustali¢ prawo do

$wiadczen i ich wysokos¢, gdy:

* okres ubezpieczenia przebyty zgodnie z ustawodawstwem tego paristwa-strony umowy
wystarcza do spelnienia warunkéw do nabycia prawa do $wiadczenia i nie jest ko-
nieczne uwzglednienie okreséw ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem
drugiego paristwa-strony umowy — wéwczas prawo do $wiadczenia i jego wysoko$é
ustala si¢ wytacznie na podstawie tego okresu (tzw. $wiadczenie niezalezne);

* okres ubezpieczenia przebyty zgodnie z ustawodawstwem tego paristwa-strony
umowy nie jest wystarczajacy i do nabycia, zachowania lub przywrdcenia prawa do
$wiadczenia konieczne jest uwzglednienie zagranicznych okreséw ubezpieczenia,
wowczas:

— uwzglednia sig, tak jakby zostaly przebyte zgodnie z ustawodawstwem tego
panistwa, niepokrywajace si¢ z nim okresy przebyte zgodnie z ustawodawstwem
drugiego pafistwa-strony umowy, a w razie potrzeby réwniez okresy ubezpieczenia
przebyte w paristwie trzecim, z ktérym zaréwno Polske, jak i Izrael wigze umowa
o zabezpieczeniu spolecznym, przewidujaca sumowanie okreséw ubezpieczenia™,
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Zgodnie z porozumieniem administracyjnym w sprawie stosowania umowy instytucja wyznaczonga w Polsce jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Centrala w Warszawie. Strona izraelska nie wskazata w porozumieniu instytucji
wyznaczonej w tym celu.

Wydawanym przez instytucje tacznikows (zapewniajaca koordynacje i wymiang informacji migdzy instytucjami
pafistw-stron umowy w celu jej stosowania) lub wlasciwa (upowazniona do stosowania ustawodawstwa) pafistwa-
-strony umowy, ktdrego ustawodawstwo ma zastosowanie na wniosek pracodawcy lub osoby pracujacej na wtasny
rachunek, okreslajace termin waznosci i potwierdzajace podleganie danemu ustawodawstwu (przez pracownika
najemnego, pracodawce, osobe pracujaca na wlasny rachunek, ktérzy — jak i instytucja facznikowa lub wlasciwa
drugiego paristwa — maja prawo otrzyma¢ kopie¢ zaswiadczenia) w odniesieniu do danej pracy. W przypadku
wezesniejszego wygasnigcia okresu delegowania lub tymczasowej dziatalnosci pracownik lub pracodawca zobo-
wigzany jest powiadomi¢ instytucjg, ktéra wydata zaswiadczenie, a ta do przestania informacji instytucji wlasci-
wej drugiego pafistwa-strony umowy. Zgodnie z porozumieniem administracyjnym instytucjami facznikowymi
sa w Izraelu Paristwowy Instytut Ubezpieczenia, w Polsce Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych — Centrala w Warszawie
w zakresie ustawodawstwa dotyczacego ubezpieczen spotecznych, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
ktérego w zakresie instytucja tacznikowa jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Centrala w Warszawie,
a instytucjami wlasciwymi odpowiednie jednostki organizacyjne ww. instytucji. Mozliwe jest wyznaczenie przez
wiadze wiasciwe innych niz wymienione instytucje tacznikowe.

Okres ubezpieczenia oznacza zgodnie z umowa ,okres optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w tym okres
zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek lub okres zamieszkania lub okres z nim zréwnany, przebyty lub trak-
towany jako przebyty zgodnie z ustawodawstwem Umawiajacej si¢ Strony”. Na ten temat zob. A. Szybkie, Prawne
aspekty unijnej techniki sumowania okreséw na gruncie polskiej ustawy emerytalnej, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria
i praktyka” 2016, nr 1.

Tj. okresy okre$lone w danej umowie z paristwem trzecim w odniesieniu do $wiadczen i os6b objetych zakresem
zastosowania tej umowy. Tak uzgodniono takze w porozumieniu z rzadem Quebecu oraz w umowach z Ko-
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— umowa nie okresla kolejnosci uwzgledniania okreséw (tzw. zasad wytracania
okreséw) ani odrgbnych regut dotyczacych uwzgledniania okreséw przebytych
w szczegblnych warunkach™;

* okres ubezpieczenia przebyty na podstawie ustawodawstwa parnstwa-strony umo-
wy jest krétszy niz rok i zgodnie z tym ustawodawstwem za taki okres prawo do
$wiadczenia nie powstaje, wowczas:

— nie ma obowiazku przyznania $wiadczenia za taki okres,
— finansowanie takich okreséw ubezpieczenia jest przejmowane przez to paristwo-
-strone umowy, w ktérym po ich uwzglednieniu powstaje prawo do $wiadczenia™.
Mozliwe jest nabycie uprawnient do emerytury lub renty w kazdym z paristw-stronie

umowy, nawet réwnoczes$nie, o ile spetnione sa warunki nabycia uprawniet wymagane

prawem obowigzujacym w kazdym z nich (umowa wskazuje na to posrednio — wyréz-

niajac wsp6ipracg migdzy instytucjami obu paristw-stron umowy na etapie sktadania

i rozpatrywania wniosku o $wiadczenia, ktére moga przystugiwaé z ustawodawstw obu

paristw).

Uzgodniono, ze przy ustalaniu prawa do emerytur i rent z ustawodawstwa polskiego

oraz emerytur i rent rodzinnych z ustawodawstwa izraelskiego $wiadczenie przystugujace

uprawnionemu lub cztonkowi jego rodziny pozostajacemu przy zyciu dopiero po zsu-

mowaniu okreséw (tzw. $wiadczenie czesciowe, rzeczywiste) oblicza si¢ z zastosowaniem

formuty pro rata temporis”.

25
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reg Pid., Kanada, Ukraing, Moldawia. Z informacji opublikowanych na stronach izraelskiego Paristwowego
Instytutu Ubezpieczenia oraz izraelskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych (zob. http://mfa.gov.il/MFA/About-
TheMinistry/LegalTreaties/Pages/Bilateral-Treaties.aspx i https://www.btl.gov.il/English%20Homepage/Benefits/
International%20Conventions%200n%20Social%20Security/Pages/Existingconventions.aspx, 16.10.2017) wynika,
ze panistwa, z kedrymi Izrael wigza umowy przewidujace uwzglednianie okreséw ubezpieczenia, to: Austria, Belgia,
Bulgaria, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Wlochy, Norwegia, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Szwajcaria,
Holandia, Zjednoczone Krélestwo i Irlandia Pétnocna. Wszystkie te umowy zawieraja odpowiednie przepisy doty-
czace emerytur i rent rodzinnych oraz rent z tytutu niezdolnosci do pracy — z wyjatkiem umoéw z Belgia, Francja,
Zjednoczonym Krélestwem i Irlandia Pétnocna, ktére maja wezszy zakres. Podstawa do uwzgledniania przez
Polskg okreséw ubezpieczenia przebytych w panstwach UE/EFTA w odniesieniu do §wiadczeri objetych unijna
koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego, w tym $wiadczen objetych umows (jako zgodnego z celem takich
uméw) stanowia: rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
rozporzadzenie wykonawcze (WE) nr 987/2009 i rozporzadzenie (UE) nr 1231/2010 rozszerzajace rozporzadzenie
nr 883/2004 i rozporzadzenie nr 987/2009 na obywateli paristw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi rozpo-
rzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 166 z 30.05.2004, z pézn. zm., s. 1; Dz.U. L 284
2 30.10.2009, z pézn. zm., s. 1.; Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010, z p6zn. zm., s. 1) oraz rozporzadzenie (EWG)
nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspélnocie, rozporzadzenie wykonawcze (EWG) nr 574/72 i rozporzadzenie (WE)
nr 859/2003 rozszerzajace przepisy rozporzadzenia nr 1408/71 i nr 574/72 na obywateli pafistw trzecich, ktérzy
nie sg jeszcze objeci tymi przepisami wyltacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo (Dz. Urz. WE L 149 z 05.07.1971,
z pézn. zm., s. 2; Dz. Urz. WE L 74 2 30.01.1997, z péin. zm, s. 1; Dz. Urz. UE L 124 2 20.05.2003, s. 1).

Zob. postanowienia dotyczace uwzgledniania zagranicznych okreséw ubezpieczenia przebytych w okreslonym
zawodzie lub zatrudnieniu w umowach ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Korea Pld., Macedonia, Ukraing
i Motdawia.

Przejecie finansowania takich okreséw ubezpieczenia przyjeto tez w umowach z b. Jugostawia (okres 6 miesigcy)
i Macedonia.

Tj. kwotg teoretyczna $wiadczenia (za ktdra uznaje si¢ $wiadczenia nalezne w przypadku, gdyby wszystkie okresy
ubezpieczenia zostaly przebyte zgodnie ze stosowanym ustawodawstwem) mnozy si¢ przez wskaznik proraty-


http://mfa.gov.il/MFA/AboutTheMinistry/LegalTreaties/Pages/Bilateral-Treaties.aspx
http://mfa.gov.il/MFA/AboutTheMinistry/LegalTreaties/Pages/Bilateral-Treaties.aspx
https://www.btl.gov.il/English%20Homepage/Benefits/International%20Conventions%20on%20Social%20Security/Pages/Existingconventions.aspx
https://www.btl.gov.il/English%20Homepage/Benefits/International%20Conventions%20on%20Social%20Security/Pages/Existingconventions.aspx

Umowa nie zawiera zadnych dodatkowych uzgodnieni dotyczacych ustalania $wiad-
czenia niezaleznego nabytego na podstawie okresu ubezpieczenia przebytego w jednym
panistwie, co oznacza, ze pafistwa-strony nie sg zobowiazane do obliczania wysokosci
takiego $wiadczenia w dwéch wariantach (§wiadczenie niezalezne i §wiadczenie propor-
cjonalne) w celu wyplaty $wiadczenia korzystniejszego™.

Stosujac ustawodawstwo izraelskie w celu realizacji umowy nalezy przestrzega¢ na-
stgpujacych dodatkowych regut:

* osobom ubezpieczonym w Izraelu od co najmniej 12 kolejnych miesigcy, ktére nie
posiadaja wystarczajacych okreséw ubezpieczenia wymaganych przez ustawodaw-
stwo izraelskie do nabycia prawa do emerytury lub renty rodzinnej, uwzglednia sig
niepokrywajace si¢ z ww. okresami okresy ubezpieczenia przebyte zgodnie z polskim
ustawodawstwem od 1 kwietnia 1964 r.”;

* jezeli ww. osoby zamieszkuja w Izraelu, przez okres faktycznego pobytu moga by¢ im
wyplacane $wiadczenia zwigzane ze szkoleniami zawodowymi, zasitki dla wdéw i sierot;

* do nabycia prawa do emerytury wymagany okres ubezpieczenia wynoszacy 144 mie-
sigce oraz zamieszkiwanie w Izraelu lub w Polsce bezposrednio przed osiggnigciem
wieku emerytalnego;

* renta rodzinna przystuguje pod warunkiem, ze zaréwno uprawniony, jak i zmarty
w chwili $mierci zamieszkujg w Izraelu lub w Polsce, chyba ze zmarty bezposrednio
przed $miercig otrzymywal z ustawodawstwa izraelskiego emeryture;

* osoba objeta zakresem zastosowania umowy zamieszkata w Izraelu ma prawo do
$wiadczenia inwalidzkiego, jezeli bezposrednio przed powstaniem inwalidztwa byta
ubezpieczona przez co najmniej 12 miesigcy, zachowuje to prawo, jesli po nabyciu
uprawnien zamieszkata poza terytorium Izraela, takze w razie podwyzszenia stopnia
inwalidztwa w wyniku pogorszenia stanu zdrowia lub powstania za granica kolejnej
przyczyny inwalidztwa;

* prawo do $wiadczeri bedacych specjalnymi ustugami dla 0séb niepetnosprawnych,
zasitkami na utrzymanie niepetnosprawnych dzieci osoby ubezpieczonej, rehabilitacja

zadji (stosunek dtugosci okreséw ubezpieczenia przebytych zgodnie z wlasnym ustawodawstwem do sumy okreséw
ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem obu paristw-stron umowy). Jezeli przy ustalaniu prawa do
$wiadczenia uwzglednione zostaly okresy ubezpieczenia przebyte w paristwach trzecich, uwzglednia si¢ je przy
ustalaniu kwoty teoretycznej $wiadczenia i okreslaniu wskaznika proratyzacji.

28 Tak tez w umowie z Ukraing. Pozostale umowy zobowiazuja wprost do wariantowania §wiadczen i wyptlaty §wiad-
czenia proporcjonalnego, o ile jest wyzsze od $wiadczenia niezaleznego, a umowa z b. Jugostawia — niezaleznie od
wysokosci. Szerzej na temat tego obszaru regulacji por. 1. Kry$piak, Koordynacja bilateralna systeméw emerytalno-
-rentowych. Umowy Polski z Ukraing oraz Moldawig, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2013, nr 12 oraz
eadem, Umowa z Kanadg oraz porozumienie z Rzqdem Quebecu — analiza poréwnawcza, ,Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i praktyka” 2015, nr 4.

29 Jest to data wejécia w zycie izraelskiego Krajowego Prawa Ubezpieczeri (ang. National Insurance Law) z 18 listo-
pada 1953 r. reformujacego program $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego i $wiadczen z tytutu macierzyn-
stwa, ustanawiajacego nowy program $wiadczeni z ubezpieczenia emerytalnego i rent rodzinnych oraz bedacego
podstawa m.in. nowego systemu pobierania sktadek na te ubezpieczenia i prowadzenia indywidualnych kont
ubezpieczonych przez izraelski Padstwowy Instytut Ubezpieczed. Wigcej na ten temat zob. np. W.]J. Cohen,
C.H. Farman, Social Security in Israel, ,Social Security Bulletin” 1954, July, https://www.ssa.gov/policy/docs/ssb/
v17n7/v17n7p3.pdf (16.10.2017).
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dla osoby niepelnosprawnej, szkoleniami zawodowymi, zasitkiem na utrzymanie
matzonka osoby niepelnosprawnej przystuguje pod warunkiem zamieszkiwania
w Izraelu i przez okres faktycznego tam przebywania.

Umowa wymaga ponadto, ze stosujac polskie ustawodawstwo, podstawe wymiaru
$wiadczenia nalezy ustali¢ z uwzglednieniem wylacznie wynagrodzenia uzyskanego
zgodnie z polskim ustawodawstwem i odprowadzonych zgodnie z nim sktadek.

Kwestie nieuregulowane, np. podwyzszenie kwoty swiadczenia do gwarantowane;j
w ustawodawstwie krajowym kwoty najnizszej $wiadczenia czy redukcja §wiadczen w zwiaz-
ku z osigganiem przychodu, podlegaja prawu krajowemu.

Prawo do $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych™ ustala
si¢ zgodnie z ustawodawstwem, ktéremu ubezpieczony podlegat w chwili realizacji
ryzyka ubezpieczeniowego, tj. w chwili wypadku lub podczas wykonywania pracy,
w wyniku ktérej powstata choroba zawodowa. W odniesieniu do tych $wiadczen
w umowie zrédwnano skutki prawne niektérych okoliczno$ci i zdarzen majacych
miejsce na terytorium drugiego pafistwa-strony umowy oraz uregulowano konse-
kwencje poglebienia si¢ choroby zawodowej w przypadku podlegania ustawodawstwu
kolejno obu paristw-stron umowy. Przyjeto, ze jezeli przyznanie $wiadczen z tytutu
choroby zawodowej jest uzaleznione od stwierdzenia danej choroby po raz pierwszy
na terytorium pafistwa-strony umowy badZ od wykonywania przez okreslony czas
pracy, ktéra t¢ chorob¢ spowodowata, warunek ten uwaza si¢ za spetniony takze,
jezeli choroba ta zostanie stwierdzona po raz pierwszy na terytorium drugiego pari-
stwa-strony umowy, a jezeli od wykonywania pracy, ktéra te chorobe spowodowata
przez okreslony czas, uwzglednia si¢ takze okres wykonywania tego samego rodzaju
pracy zgodnie z ustawodawstwem drugiego patistwa-strony umowy. Swiadczenie
z tytutu choroby zawodowej wyptaca instytucja wlasciwa pafstwa, zgodnie z ktérego
ustawodawstwem powstalo prawo do tego §wiadczenia, takze w razie poglebienia
si¢ choroby zawodowej, gdy $wiadczeniobiorca podlegat ustawodawstwu drugiego
pafistwa-strony umowy, pod warunkiem ze nie wykonywal pracy narazajacej na
chorob¢ zawodowa. Jezeli taka pracg wykonywal, instytucja wlasciwa pierwszego
panistwa nadal wyptaca przyznane $wiadczenie, nie uwzgledniajac poglebienia si¢
choroby zawodowej, a instytucja wlasciwa drugiego parstwa wyptaca swiadczenie
w wysokosci réznicy migdzy wysokoscig $wiadczenn przystugujacych zgodnie ze
stosowanym przez nig ustawodawstwem po i przed poglebieniem si¢ choroby za-
wodowej”. Umowa nie zawiera dodatkowych odr¢bnych uzgodnien dotyczacych
stosowania ustawodawstwa kazdego z paristw.

Swiadczenia macierzytiskie z tytutu porodu lub adopcji przyznaje instytucja wasciwa
panistwa-strony umowy, ktérego ustawodawstwu podlegata osoba uprawniona w chwili
ww. zdarzenia. Przyjeto, ze przy ustalaniu prawa do tego typu $wiadczeri oraz okresu

30 Swiadczeri wypadkowych dotycza tei pozostate umowy — w tym umowy z Kanada, Australia, Stanami Zjedno-
czonymi Ameryki tylko po stronie polskicj.
31 Podobne uzgodnienia zawarto tez w umowach z Macedonia, Ukraing, Motdawia i w porozumieniu z rzadem

Quebecu.



ich przystugiwania mozna w niezb¢dnym zakresie uwzgledni¢ niepokrywajace si¢ okresy
ubezpieczenia przebyte zgodnie z ustawodawstwem drugiego paristwa-strony umowy
(nie ma podstaw do uwzgledniania okreséw ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawo-
dawstwem paristwa trzeciego). Wysokos¢ $wiadczenia obliczana jest z uwzglednieniem
wylacznie wynagrodzenia uzyskanego zgodnie z ustawodawstwem stosowanym przez
instytucj¢ wlasciwg. Umowa nie zawiera dodatkowych odr¢bnych uzgodnien dotycza-
cych stosowania ustawodawstwa kazdego z paristw”.

Zasitki pogrzebowe przyznaje i wyplaca instytucja wlasciwa paristwa-strony umowy,
ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie do osoby zmarlej w chwili jej $mierci. Umowa
nie zawiera regut antykumulacyjnych w odniesieniu do §wiadczen tego rodzaju przystu-
gujacych na podstawie tytuléw z ustawodawstwa kazdego z paristw — istnienie prawa do
$wiadczenia czy jego wyplaty w zwiazku z pobraniem §wiadczenia tego samego rodzaju
w drugim panstwie-stronie umowy ustali instytucja kazdego z panistw niezaleznie na
podstawie stosowanego ustawodawstwa”.

Dzi¢ki umowie co do zasady (zob. ww. dodatkowe warunki dotyczace ustalania
prawa do emerytur i rent z tytutu niezdolnosci do pracy z ustawodawstwa izraelskie-
go) zamieszkiwanie na terytorium drugiego paristwa-strony umowy nie moze mieé
negatywnego wplywu na prawo i wysoko$¢ $wiadczen — §wiadczenia przystugujace
na podstawie ustawodawstwa pafstwa-strony umowy nie moga by¢ z tego powodu
zmniejszane, zawieszane, uchylane ani wstrzymywane. Umowa umozliwia transfer
$wiadczent do drugiego paristwa-strony umowy, w ktérym zamieszkuje $wiadcze-
niobiorca®™ (nie ma podstaw do transferowania §wiadczed do padstw trzecich)”.
Eksport §wiadczeni nie obejmuje polskich §wiadczert przyznanych w szczegélnym
trybie i w drodze wyjatku®’. Wyplata §wiadczen pienig¢znych przez instytucje whas-
ciwe nast¢puje bezposrednio osobom uprawnionym zamieszkujacym na terytorium
drugiego paristwa-strony umowy w walucie urzgdowej albo w innej walucie swobod-
nie wymienialnej. W razie wprowadzenia przez pafistwo-strong umowy przepiséw
to ograniczajacych nalezy podja¢ dziatania niezb¢dne do zagwarantowania prze-
kazania naleznych kwot (bez kosztéw administracyjnych, co nie dotyczy kosztéw

32 Swiadczen pienigznych z tytutu krétkoterminowej niezdolnosci do pracy z powodu macierzytistwa (ale i choroby,
w tym spowodowanej wypadkiem przy pracy czy chorobg zawodowa) dotycza umowy z b. Jugostawia, Macedonia
i Ukraina. Zob. E. Miezien, Umowy bilateralne: Polska — paristwa spoza EU/EFTA. Koordynacja swiadczet pieniggnych
w razie choroby i macierzyristwa, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2014, nr 5.

33 Zob. umowa z Ukraina.

34 W umowie z Australia takze osobom przebywajacym, w umowie z b. Jugostawia za posrednictwem instytucji
w paristwie zamieszkania.

35 Dotychczas podstawa do przekazywania rent z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych za posredni-
ctwem instytucji pafistwa zamieszkania §wiadczeniobiorcy jest porozumienie z 31 pazdziernika 1991 r. w sprawie
wznowienia platnoéci $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych przystugujacych osobom
zamieszkatym w Polsce i w Izraelu zawarte migdzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w Polsce i Narodowym
Zaktadem Ubezpieczen w Izraelu (tekst niepublikowany). Zob. umowa z b. Jugostawia, Kanada i porozumienie
z Rzadem Quebecu — mozliwa jest wyptata §wiadczen do paristw trzecich osobom objetym zakresem zastosowania
umowy na tych samych warunkach jak wiasnym obywatelom.

36 Tak samo w pozostalych umowach, z wyjatkiem umowy z b. Jugostawia.
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prowadzenia osobistego rachunku bankowego). Pozostate kwestie dotyczace transferu

podlegaja prawu krajowemu”.

Wykaz udostepnionych narzedzi

Realizowanie postanowient umowy utatwi¢ (a niekiedy umozliwi¢) maja:

* wymiana przez wladze wlasciwe informacji dotyczacych wszelkich zmian w usta-
wodawstwie mogacych mie¢ wplyw na stosowanie umowy,

* co do zasady bezptatna® wzajemna pomoc administracyjna udzielana przez wadze
whasciwe, instytucje tacznikowe i instytucje wlasciwe,

* przeprowadzanie badania lekarskiego w celu ustalenia lub weryfikacji prawa do
$wiadczen 0sob zamieszkatych lub przebywajacych na terytorium drugiego panistwa-
-strony umowy przez instytucj¢ miejsca zamieszkania/pobytu na wniosek instytucji
wiasciwej i co do zasady za zwrotem kosztéw (bezptatne badanie wykonywane jest
na potrzeby instytucji obu panstw-stron umowy)”’; umowa nie przewiduje innych
srodkéw stuzacych weryfikacji uprawnieri (np. wspétpracy w zakresie kontroli po-
zostawania przy zyciu dla celéw dalszej wyplaty swiadczen*®), pozostaja wigc one
we wiasciwosci prawa krajowego stron, mozna jednak przyjaé, ze niektére czynnosci
tego rodzaju mogg zosta¢ obj¢te pomocy administracyjna,

* zwolnienie od uwierzytelnienia przez wtadze dyplomatyczne i konsularne doku-
mentéw i za§wiadczen przedstawianych na potrzeby umowy oraz zniesienie oplat
lub zwolnienie z nich (catkowicie lub cz¢sciowo), jezeli przewiduje to ustawo-
dawstwo jednego pafstwa-strony umowy, takze dokumentéw (w tym wnioskéw
i zaswiadczen) ztozonych zgodnie z ustawodawstwem drugiego paristwa-strony
umowy, oraz

* mozliwo$¢ bezposredniego porozumiewania si¢ instytucji miedzy soba i z osoba-
mi zainteresowanymi lub ich przedstawicielami w jezyku urzedowym kazdego
z pafistw-stron umowy lub w jezyku angielskim (nie mozna odrzuci¢ dokumentéw
z powodu sporzadzenia ich w ww. jezykach) w formie pisemnej, jednak instytucje
tacznikowe moga uzgodni¢ srodki do wymiany danych droga elektroniczna®,

37
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Poniewaz polska waluta jest niewymienialna, bank przewalutuje §wiadczenie wyptacane na rachunek banko-
wy w Izraelu na uzgodniona walut¢ wymienialng. Oficjalnym $rodkiem ptatniczym w Izraelu jest nowy sze-
kel (NTS). 1 NIS = 100 agorotéw. Sredni kurs wymiany w maju 2017 r. wynosit 1 EUR = 3,97 NIS, 1 USD =
= 3,59 NIS. Sredni kurs za 5 miesigcy 2017 r. wyniést 1 EUR = 3,95 NIS, 1 USD = 3,68 NIS.

Wiadze wiasciwe mogg ustali¢ zasady zwrotu niektérych kosztéw.

W umowie nie rozstrzygnigto, czy wynik takiego badania jest wiazacy dla instytucji, ktéra je zlecita (zob. umowa
z b. Jugostawia), czy na jego podstawie instytucja wlasciwa ustala niezdolno$¢ do pracy zgodnie ze stosowanym
przez nig ustawodawstwem (zob. umowa z Kanada) — kwestia uznawania orzeczen lekarskich zalezy wigc od tego,
jak reguluje ja w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw $wiadczeni prawo krajowe.

Takie przewiduja porozumienia administracyjne do uméw z Macedonia oraz z Motdawia.

Forme komunikacji okreslono w porozumieniu w celu ufatwienia stosowania umowy i porozumienia.



* wspdtpraca migdzy instytucjami obu pafstw-stron umowy na etapie sktadania
i rozpatrywania wniosku o §wiadczenia zobowiazujace do uznania dokumentéw
(wnioskow, skarg, odwotan od decyzji, o§wiadczen) sktadanych wladzy whasciwej,
instytucji facznikowej lub wlasciwej jednego parnstwa-strony umowy za ztozone
w tym samym terminie odpowiedniej instytucji drugiego panistwa-strony umowy,
a odnosnie do $wiadczen, ktére moga przystugiwad z ustawodawstw obu panstw,
do uznania wniosku o przyznanie $wiadczenia zgodnie z ustawodawstwem jedne-
go paristwa-strony umowy za wniosek o przyznanie odpowiedniego $wiadczenia
zgodnie z ustawodawstwem drugiego pafstwa-strony umowy (wnioskodawca moze
jednak wystapi¢ o odroczenie ustalenia prawa do emerytury zgodnie z ustawodaw-
stwem drugiego paristwa-strony umowy — wowczas wniosek o emeryturg rozpatry-
wany jest tylko przez jedno paristwo),

* okreslony szczegdtowo w porozumieniu administracyjnym sposéb wykonania
przyjetych w umowie zobowiazan. Wspétpraca instytucji poza niezwlocznym
przekazaniem wniosku ztozonego w instytucji jednego z panstw stron umowy,
ktéry powinien by¢ rozpatrzony przez instytucje drugiego paristwa lub obie obej-
muje réwniez przekazywanie (bez wezwania) dodatkowych dostepnych informacji
niezbe¢dnych do ustalenia uprawnied przez t¢ instytucjg, a na wniosek rowniez
wszelkich informacji i posiadanej dokumentacji lekarskiej*’. Przekazanie wniosku
na uzgodnionym formularzu zwalnia instytucj¢ przekazujaca z obowiazku prze-
stania dokumentéw poswiadczajacych dane osobowe w nim zawarte®”. Ponadto
pos$wiadczenie za zgodnos¢ z oryginatem dokumentéw przez instytucje jednego
panistwa-strony umowy jest wiazace dla instytucji drugiego paristwa-strony umowy.
Konsekwentnie, réwniez o decyzji w sprawie §wiadczen instytucja, ktérej przekaza-
no wniosek, informuje nie tylko wnioskodawce (ktéremu ma obowiazek wskaza¢
procedury i terminy odwolania), lecz takze odpowiednig instytucj¢ pafistwa-strony
umowy, ktéra przekazata wniosek. W obszarze §wiadczen z tytutu wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej wprost zobowiazano instytucje do przekazania na
wniosek innej instytucji informacji o okresie wykonywania pracy tego samego ro-
dzaju co praca, ktdra przyczynita si¢ do choroby zawodowej w celu uwzglednienia
okresu wykonywania pracy zgodnie z ustawodawstwem drugiego paristwa-strony
umowy i informacji dotyczacych wyplacanego $wiadczenia w celu ustalenia prawa
do $wiadczenia z tytutu poglebienia si¢ choroby zawodowej przez instytucje pari-
stwa, ktérego ustawodawstwu wnioskodawca podlegal w trakcie wykonywania
pracy mogacej poglebi¢ t¢ chorobg. W odniesieniu do badan lekarskich przepro-
wadzonych przez instytucj¢ miejsca zamieszkania lub pobytu na zlecenie instytugji
wlasciwej porozumienie administracyjne zobowiazuje do zwrotu zwiazanych z nimi

42 Zgodnie z porozumieniem w tym celu wniosek przekazywany jest ze wskazaniem daty jego ztozenia. Dla celéw
przyznania $wiadczeri emerytalno-rentowych przekazywany jest dodatkowo formularz tacznikowy wskazujacy
w szczegolnosci okresy ubezpieczenia przebyte w tym panistwie.

43 Zgodnie z porozumieniem instytucje wlasciwe lub tacznikowe padstw-stron umowy uzgodnia rodzaj informacji
poswiadczanych w formularzu wniosku.
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kosztéw w terminie 6 miesi¢cy od dnia otrzymania wniosku o zwrot kosztéw badan
wykonanych w ciagu roku kalendarzowego, przekazywany instytucji tacznikowe;j
lub wlasciwej na koniec kazdego roku.

* zobowiazanie instytucji tacznikowych lub wiasciwych na podstawie porozumie-
nia administracyjnego do wymiany okreslonych w nim danych statystycznych
dotyczacych §wiadczeri transferowanych do drugiego paristwa-strony umowy
(liczba $wiadczeniobiorcéw i taczna kwota wyptaconych $wiadczen wedtug
rodzajéw).

Co zostanie miedzy nami?

Zgodnie z umowg wymiana danych osobowych* miedzy instytucjami wlasciwymi
paristw-stron umowy mozliwa jest tylko na wniosek osoby ubezpieczonej i w celu wy-
konywania umowy. Dane przekazywane s na zasadach okreslonych ustawodawstwem
paristwa-strony przekazujacego dane, a przetwarzanie tych danych — ustawodawstwem
paristwa-strony otrzymujacego dane. Umowa zobowiazuje chroni¢ i wykorzystywaé te
dane wylacznie w celu ustalenia prawa do $wiadczeni objetych umowa, w szczegélnosci
zakazujac przekazywania stronom trzecim danych osobowych zawartych we wniosku,
jak réwniez podejmowa¢ dziatania prewencyjne.

Zwiazani zgodna wola stron

Umowa ma obowiazywaé przez czas nieokreslony z mozliwoscia jej wypowiedzenia
w drodze pisemnej notyfikacji nie pézniej niz 6 miesi¢cy przed uplywem danego roku
kalendarzowego — wéwczas traci moc z koricem tego roku (porozumienie administracyjne
ma ten sam okres obowigzywania co umowa), przy czym uprawnienia do §wiadczen
nabyte zgodnie z umowg zostang zachowane, a wnioski ztozone przed dniem utraty
mocy umowy zostang rozpatrzone zgodnie z nig. Przyjete w umowie zasady ustalania
prawa do $§wiadczen oraz ich wyplaty obowiazuja od dnia jej wejscia w zycie — umowa
nie przyznaje prawa do wyplaty $wiadczen za okres wezeéniejszy. Przy ustalaniu prawa
i wysokosci $wiadczeri przyznawanych na jej podstawie uwzgledniane beda jednak okresy

44 Zgodnie z umowa dane osobowe oznaczajg ,wszelkie informacje odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do
kazdej zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej”, a ich przetwarzanie ,kazda operacje
lub zestaw operacji dokonywanych na danych osobowych przy pomocy §rodkéw zautomatyzowanych lub innych,
jak np. gromadzenie, rejestracja, porzadkowanie, przechowywanie, adaptacja lub modyfikacja, odzyskiwanie,
konsultowanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez transmisje, rozpowszechnianie lub udostgpnianie w inny
sposéb, uktadanie lub kompilowanie, blokowanie, usuwanie lub niszczenie”.



ubezpieczenia przebyte wezesniej zgodnie z ustawodawstwem paristw-stron umowy — ale
w odniesieniu do 0séb delegowanych przed dniem wejscia w zycie umowy okresy zatrud-
nienia rozpoczna si¢ w dniu wejscia w zycie umowy. Na podstawie umowy mozliwe jest
ustalenie $wiadczeni przyznanych przed dniem jej wejcia w zycie ponownie (na wniosek
osoby zainteresowane;j), jezeli zmiana wynika wylacznie z postanowied umowy, a po-
nowne ustalenie nie spowoduje zmniejszenia kwoty $wiadczenia. Mozliwe jest takze, na
whniosek i pod warunkiem, ze nie zostaly juz wyplacone jednorazowo, przyznanie lub
wznowienie wyplaty §wiadczen, ktére nie zostaly przyznane lub ktérych wyplata zostata
wstrzymana ze wzgledu na obywatelstwo osoby lub jej zamieszkanie na terytorium dru-
giego paristwa-strony umowy. Umowa nie zawiera klauzuli rewizyjnej®. W tym zakresie
mozna jednak zatozy¢ mozliwo$¢ jej zmodyfikowania zgodna wola stron*’. Umowe
i porozumienie sporzadzono w dwéch egzemplarzach w jezykach polskim, hebrajskim
i angielskim — kazdy tekst jest jednakowo autentyczny, a w razie rozbieznosci w wyktadni
rozstrzyga tekst w jezyku angielskim. W umowie nie zawarto klauzuli sadowej. Wszel-
kie spory dotyczace interpretacji lub stosowania umowy rozstrzygaja wtadze wiasciwe
panistw-stron umowy w drodze konsultacji, a jesli okaze si¢ to niemozliwe — w drodze
negodjacji, co dodatkowo podkresla charakter i cel umowy jako umowy opartej przede
wszystkim na wspétpracy w dobrej wierze¥. W umowie nie zawarto tez postanowieri
majacych na celu zapewni¢ kontrolg nad jej wykonywaniem, np. przez wymdg sktadania
sprawozdani. O interpretacji umowy rozstrzyga si¢ jedynie w kontekscie zaistnienia ewen-
tualnego sporu, mozna wigc zalozy¢, ze wiazaca bedzie jedynie interpretacja dokonana
wspélnie przez pafistwa-strony umowy, w przewidzianym w niej trybie, a interpretacja
urzgdowa dokonana przez poszczegdlne instytucje czy jedno z paristw-strong umowy
wiaza¢ bedzie wylacznie strong interpretujaca®.

45 Zob. np. umowa z Australia.

46 Zob. np. W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015, s. 82—85. Uwage
zwraca, ze jedynie Polska jest strong konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw (dalej jako ,KPT”, Dz.U.z 1990 r.
nr 74, poz. 439), ktéra weszta w zycie w stosunku do Polski 1 sierpnia 1990 r. W relacjach z podmiotami nie-
bedacymi stronami KPT stosuje si¢ oprécz ich prawa krajowego migdzynarodowe prawo zwyczajowe, w tym
dotyczace wyktadni traktatow. Wydaje sie, ze nie wyklucza to powotywania si¢ na KPT w zakresie, w jakim ten
zwyczaj powtarza. Zob. A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 23; zob.
art. 3b KPT oraz wyrok z 25 lutego 2010, C-386/08, Brita EU:C:2010:91 pkt 39 i 41.

47 Paristwa-strony nie wyrazily zgody na rozstrzyganie sporéw na drodze interpretacji sadowej — nie jest to mimo to
niemozliwe, cho¢ z uwagi na charakter umowy wydaje si¢ mato prawdopodobne. Wszyscy cztonkowie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) sa tym samym stronami statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
(MTY). Izrael jest cztonkiem ONZ od 11 maja 1949 r., a Polska od 24 pazdziernika 1945 r. — cztonkostwo w ONZ
nie oznacza jednak automatycznej zgody paristwa na jurysdykcje MTS. Kazde paristwo musi wyrazi¢ swoja wolg
przystapienia do postgpowania w danej sprawie przed MTS (Trybunat rozstrzyga spér wytacznie w przypadku,
gdy strony sporu uznaly jego jurysdykeje). Polska ztozyta deklaracje o uznaniu jurysdykcji MTS (tzw. klauzula
fakultatywna z 1990 r., aktualnie obowiazuje deklaracja z 1996 r.). Mozliwe jest tez poddanie przez paristwa
konkretnego sporu prawnego jurysdykcji MTS (tzw. zapis na sad). Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisjg Przygotowawcza Narodéw
Zjednoczonych (Dz.U. z 1947 r. nr 23, poz. 90).

48 Zob. W. Géralczyk, S. Sawicki, op. ciz., s. 91. Znaczenie w tym zakresie ma tez ranga umowy w prawie krajowym
i zwiazane z tym konsekwencje — zob. przypis 1 w artykule.
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Ze wspolnym unijnym podejsciem do koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego
w relacjach z panstwami trzecimi w tle

Panistwo moze by¢ w okreslonej dziedzinie zwigzane normami o réznym charakterze i za-
kresie stosowania — np. zwyczajowymi o charakterze powszechnym, wielostronng umowa
mig¢dzynarodows, a ponadto umowa dwustronng — co wymaga ustalenia, czy istnieja
przepisy derogacyjne, a w razie ich braku — jakie reguly kolizyjne maja zastosowanie.

I tak np. umowa ma wiaza¢ panistwo cztonkowskie UE i padstwo trzecie stowarzy-
szone z UE, wobec ktérego planowane jest wdrozenie wspélnego unijnego podejscia do
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego®. Termin wejscia w Zycie wydanej
na podstawie uktadu stowarzyszeniowego decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie
ma przyja¢ UE w ramach utworzonej uktadem Rady Stowarzyszenia, w odniesieniu do
przyjecia przepiséw dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, nie
jest jednak znany™. Wskazuje si¢ za to, ze umowa jest zgodna z polityka UE i umozliwi
wezedniejsze wprowadzenie w relacjach polsko-izraelskich zasad koordynacji, w tym
bezposredniej wspdlpracy instytucji ubezpieczeniowych™.

Zgodnie z uktadem (z zastrzezeniem szczegdlnych okolicznosci dotyczacych poszcze-
gdlnych paristw cztonkowskich) umozliwi on:

* sumowanie okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub stalego pobytu przebytych
przez izraelskich pracownikéw zatrudnionych legalnie na terytorium panstw
cztonkowskich, jak rowniez legalnie tam przebywajacych cztonkdéw ich rodzin do
celéw ustalenia uprawnieni do okreslonych w nim $§wiadczeri, w tym $wiadczen
emerytalno-rentowych objetych umowg i z wylaczeniem $§wiadczen z tytutu
macierzynstwa,

* transferowanie tych $wiadczen do Izraela (z wyltaczeniem $wiadczen niesktadkowych
i po kursie stosowanym zgodnie z przepisami zobowiazanego parnstwa cztonkow-
skiego) oraz

49 Wieloaspektowo na temat koordynacji unijnej zob. G. Usciriska, Zabezpieczenie spoteczne oséb korzystajacych z prawa
do praemieszczania si¢ w Unii Europejskiej, Warszawa 2013.

so W przyjeciu decyzji nie uczestniczyty i nie s3 zwigzane jej postanowieniami Dania oraz Zjednoczone Krélestwo
i Irlandia. Decyzja nie dotyczy takze pafistw EFTA. W 2000 r. zawarto druga umoweg o stowarzyszeniu euro$réd-
ziemnomorskim z Izraelem — pierwsza zostata zawarta w 1995 r. O historii, podstawach prawnych i konstrukgji
uméw, zasadach polityki stowarzyszeniowej zob. J. Swierkocki, Umowy o stowarzyszeniu jako narzedzie polityki
zagranicznej Wspdlnoty Europejskiej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2004, nr 180. Na temat
relacji UE-Izrael zob. https://ecas.curopa.cu/delegations/isracl/1337/isracl-and-eu_en (16.10.2017).

51 Zob. uzasadnienie; Wigcej na temat ,potrzeby wykorzystania uktadéw o stowarzyszeniu z paristwami trzecimi
do dalszego ksztattowania wspélnego podejscia na poziomie UE” zob. Komunikat Komisji Europejskiej do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Wymiar
gewngtrzny unijnej koordynacji zabezpieczenia spotecznego, Bruksela, 30 marca 2012 r., hetp://eur-lex.curopa.cu/

legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2012:0153:FIN (16.10.2017).


https://eeas.europa.eu/delegations/israel/1337/israel-and-eu_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2012:0153:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2012:0153:FIN

zobowiazuje Izrael do stosowania postanowieni dotyczacych transferowania $wiadczen
odpowiednio do pracownikéw bedacych obywatelami paristwa cztonkowskiego legalnie
zatrudnionymi na jego terytorium oraz czlonkdéw ich rodzin legalnie tam przebywaja-
cych. Izrael zadeklarowat tez gotowo$¢ rozmawiania o postanowieniach zmierzajacych
do zniesienia podwdjnego optacania sktadek przez pracownikéw przebywajacych na
terytorium drugiego paristwa.

Projekt decyzji:

* ma wezszy zakres zastosowania niz umowa:

— obejmuje tylko pracownikéw (ktérzy sa lub byli legalnie zatrudnieni) na tery-
torium drugiej strony, obywateli Izraela i UE, ktérzy podlegaja lub podlegali
ustawodawstwu w co najmniej jednym z ww. pafstw, oraz osoby pozostale
przy zyciu po tych osobach; wobec cztonkéw rodzin tych oséb dodano waru-
nek legalnego zamieszkania razem z pracownikiem w czasie jego zatrudnienia
w pafstwie-stronie;

— ze $wiadczen objetych umowa dotyczy przystugujacych ww. osobom emerytur,
rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent z tytutu wypadku przy pracy i choroby
zawodowej oraz rent rodzinnych po osobach uprawnionych do tych §wiadczer;

* w odniesieniu do ww. $wiadczen zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo obywateli paristw-stron legalnie zatrudnionych i cztonkéw ich rodzin
legalnie z nimi zamieszkujacych w stosunku do obywateli paristwa, w ktérym sg
zatrudnieni;

* zapewnia eksport ww. $wiadczer, jakie przystuguja z ustawodawstwa izraelskiego
i odpowiednio $wiadczeri przystugujacych z ustawodawstwa paristwa cztonkow-
skiego w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 883/2004;

* przewiduje, ze uprawnienia wynikajace z pewnych faktéw lub zdarzed majacych
miejsce na terytorium drugiej umawiajacej sig strony inne niz transferowanie $wiad-
czeni przyznaje si¢ na zasadzie wzajemnosci;

* w odniesieniu do sumowania okreséw odwotuje si¢ wprost do rozporzadzenia
unijnego rozszerzajacego stosowanie przepisédw koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego na obywateli pafistw trzecich, ktérzy nie s3 jeszcze objeci tymi
przepisami ze wzgledu na swoje obywatelstwo”, jako podstawy do sumowania
okreséw ubezpieczenia przebytych przez izraelskich pracownikéw w réznych pani-
stwach czlonkowskich dla celéw ustalania §wiadczen przystugujacych z tych parstw
(uwzglednianie okreséw potrzebnych do nabycia prawa z ustawodawstwa izrael-
skiego mozliwe jest na podstawie uméw dwustronnych zawartych miedzy Izraelem
a panstwem UE/EFTA);

* stanowi, ze w celu sprawnego funkcjonowania ww. zasad koordynacji konieczne
moze si¢ okaza¢ wprowadzenie przepiséw szczegdlnych odpowiadajacych cechom

52 Rozporzadzenia (WE) nr 859/2003 aktualnie co do zasady zastapionego przez rozporzadzenie (UE) nr 1231/2010 —
zob. przypis 22.
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ustawodawstwa izraelskiego, nalezy ponadto wprowadzi¢ przepisy dotyczace

wsp6lpracy miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz miedzy zainteresowanymi

osobami a instytucjami w danym paristwie oraz przejsciowych w celu ochrony
0s6b i zagwarantowania, ze w wyniku jej wejscia w zycie nie utraca one swoich
praw;

* w celu wlasciwego wykonania jej postanowient przewiduje:

— wymiang informacji miedzy instytucjami o zmianach w ustawodawstwie, po-
moc administracyjna, bezposrednie porozumiewanie si¢ instytucji miedzy nimi
i z osobami zainteresowanymi, zobowiazanie do wzajemnej wspotpracy i prze-
kazywania informacj,

— zobowiazanie 0séb do informowania wlasciwych instytudji i instytucji miejsca za-
mieszkania o wszelkich zmianach sytuacji osobistej lub rodzinnej majacej wplyw
na prawo do $wiadczen pod rygorem zastosowania proporcjonalnych srodkéw
zgodnie z prawem krajowym,

— mozliwo$¢ ustanowienia przepiséw krajowych w celu weryfikacji upraw-
nien do otrzymywania $wiadczen (by uwzgledni¢ fake, ze $wiadczeniobiorcy
przebywaja lub zamieszkuja poza terytorium panstwa, w ktérym znajduje si¢
instytucja bgdaca dtuznikiem), przy czym maja by¢ one proporcjonalne, wolne
od wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo i zgodne z zasadami
decyzji,

— (bardziej szczegbtowe niz umowa) regulacje odnoszace si¢ do przeprowadzania
badan lekarskich (badanie przez wybranego lekarza, poproszenie o powrét pod
warunkiem odbycia podrézy bez uszczerbku na zdrowiu oraz poniesienia kosztéw
zakwaterowania i podrézy) i zwracania ich kosztéw.

Przyjecie decyzji wykonawczej Rady Stowarzyszenia jest niezbedne do zwiazania sig
uktadem na mocy i w ramach zawartych w decyzji przepiséw dotyczacych realizacji jego
celéw”. Zgodnie z ukladem ustalenia te nie maja wptywu na prawa i obowiazki wyni-
kajace z dwustronnych uméw zawartych migdzy Izraclem i padstwami cztonkowskimi
UE, jezeli umowy te przewidujg korzystniejsze traktowanie obywateli paristw-stron.
Zgodnie z projektem decyzji wykonawczej procedury administracyjne zawarte w takich
umowach moga nadal obowiazywa¢, pod warunkiem ze nie wplywaja negatywnie na
prawa lub obowiazki okreslone decyzja wykonawcza, a ponadto przewiduje mozliwosé
zawarcia uméw o charakterze uzupelniajacym, zwlaszcza w celu zwalczania naduzy¢

53 Uktad stowarzyszeniowy jest umowa mieszang UE zawarta w szczegélnym trybie i na tej podstawie wiaze instytucje
Unii i pafistwa cztonkowskie. Decyzja Rady o zwigzaniu Unii umowa podlega prewencyjnej i nastgpczej kontroli
legalnosci decyzji o zwiazaniu uktadem; jako akt instytucji Unii moze by¢ bezposrednio stosowana, jesli zawiera
bezposrednio skuteczne normy oraz podlega prawu migdzynarodowemu; jako instrument tego prawa jej interpretacja
musi by¢ zgodna z zasadami migdzynarodowego prawa traktatéw. KPT nie stosuje si¢ ani do porozumien migdzy-
narodowych, zawartych mi¢dzy paristwami a innymi podmiotami prawa miedzynarodowego lub migdzy takimi
innymi podmiotami prawa mie¢dzynarodowego, ani do porozumien miedzynarodowych zawieranych w formie
innej niz pisemna, nie wptywa to jednak na stosowanie do nich ktérejkolwiek z norm sformutowanych w niniejszej
konwencji, ktérym podlegalyby one na podstawie prawa migdzynarodowego, niezaleznie od tej konwencji (tak
dalece jak te zasady sa wyrazem ogdlnego prawa zwyczajowego). Zob. art. 217 TFUE, 218 i 267, art. 3b KPT oraz
wyrok z 25 lutego 2010 r., C-386/08, Brita EU:C:2010:91 pke 39 i 41.



i btedéw’*. Mozna zatozy¢, ze po wejéciu w zycie decyzji umowa bedzie mieé pierwszeri-
stwo stosowania w danej sprawie jedynie przed mniej korzystnymi postanowieniami
decyzji i ewentualnych uméw dodatkowych, pod warunkiem zachowania okreslonych
nimi praw i obowiazkéw.

54 Zob. art. 30 KPT, zgodnie z ktérym traktat weze$niejszy ma zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim jego
postanowienia mozna pogodzi¢ z postanowieniami traktatu pézniejszego.

Ewa Miezien
Departament Rent Zagranicznych
Centrala Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
Artykul wyraza osobiste stanowisko autorki.
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The agreement between the Polish Republic and

the State of Israel over social security of the 22" of
November 2016 - a presentation of the points agreed on
and some of their results

The article deals with the agreement concluded between Poland and Israel on matters of
social security. It relates to the expected benefits resulting from this agreement, presenting
the agreements of the undertaking together with pointers (in footnotes) to other types
of bilateral agreements concluded by Poland which serve as reference to possible separate
agreements within certain fields. The author of the article also comments on the ruling
over the binding nature of the agreement. Finally she proposes an examination of the
concluding of the agreement from the viewpoint of one of the most significant relevant
research fields which is the joint EU approach to the coordination of social insurance
systems in their dealings with third party state.

Key words: social security insurance, bilateral agreements on social security, coordination of
social security systems, third-party country citizens
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