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Streszczenie

W niniejszym artykule opisano gléwne determinanty implementacji podatku bankowego
w bankach komercyjnych dziatajacych w Polsce oraz znaczenia regulacji prawnych
okreslajacych zasady poboru tego podatku. Istotnym czynnikiem, ktory zaktywizowat procesy
doskonalenia regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania bankéw byt globalny kryzys
finansowy z 2008 roku. W sytuacji stabnacej koniunktury gospodarczej i podwyzszonego
ryzyka rosta potrzeba doskonalenia procedur i bankowych regulacji prawnych dotyczacych
bezpieczenstwa dokonywanych transakcji finansowych w Polsce. Doskonalenie procedur
bankowych systemu finansowego skorelowane jest z sukcesywnie postgpujaca globalizacja ale
takze z antykryzysowa polityka spoteczno-gospodarcza w Polsce. W zwiazku z tym
sukcesywnie ro$nie poziom dostosowywania procedur i normatywow prawnych dotyczacych
dziatajacych w Polsce bankow komercyjnych do standardow Unii Europejskiej i wytycznych
Komitetu Bazylejskiego. Jednym ze szczegolnych aspektow tych procesow dostosowawczych
byto wprowadzenie podatku bankowego, ktory funkcjonuje w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej. Wprowadzenie tego podatku moglo by¢ jednym z czynnikéw podjecia decyzji
0 sprzedazy spotek corek tj. bankow dziatajacych w Polsce przez zagraniczne instytucje
finansowe. Mogt by¢ wiec to istotny czynnik przyspieszajacy proces repolonizacji sektora
bankowego w Polsce. Efektywne ekonomicznie wprowadzenie podatku bankowego
uwarunkowane byto mi¢dzy innymi sprawnie przeprowadzonym procesem legislacyjnym.
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Abstract

This article describes the main determining factors of the implementation of a bank tax
in commercial banks that run their activities in Poland. It also considers the importance of legal
regulations of the rules for collecting this tax. The global financial crisis of 2008 was
an important factor that has stimulated the processes of improving legal regulations concerning
banks. Weakening economic situation and higher risk caused the need to improve procedures
and banking legal regulations of the financial transactions safety in Poland. Improvement
of banking system financial procedures is correlated with gradually progressing globalization
but also with anti-crisis socio-economic policy in Poland. Therefore, the level of adaptation
of legal procedures and norms regarding commercial banks in Poland to the European Union
standards and guidelines of the Basel Committee is continuously improving. One of the specific
aspects of these adjustment processes was the introduction of a bank tax, which operates in most
European Union countries. The introduction of this tax could be one of the factors determining
the sale of subsidiary companies, i.e. banks that are controlled in Poland by foreign financial
institutions. Therefore this can be an important factor, which would accelerate the process
of repolonization of the banking sector in Poland. The economically effective introduction
of a bank tax depends among other things on efficient legislative process.

Keywords: bank tax, taxation of the financial sector, normative improvement of prudential
instruments, legal regulations, banking procedures, financial system, banking system, economic
policy, system security, economic growth, credit procedures, state intervention, fiscal system.

Znaczenie normatywow prawnych w procesach globalizacji ekonomicznej
i transformacji systemowej sektora bankowego w Polsce

Trwajace od potowy ubiegltego wieku przemiany spoteczno-gospodarcze,
polityczne i biznesowe, przebiegajace w wymiarze globalnym przyczynily si¢
do znacznej modyfikacji wspotczesnych dominujacych struktur rynkowych i modeli
systemow finansowych. Jednym z istotnych aspektéw wymienionej modyfikacji jest
obserwowany od lat 70. ubiegltego wieku wzrost tendencji do internacjonalizacji
rynkoéw finansowych. Proces ten zaliczany jest do podstawowych sktadowych
globalizacji gospodarki §wiatowej. Kluczowym determinantem tego procesu byta
przeprowadzana liberalizacja w zakresie regulacji prawnych okreslajacych funkcje
bankowosci centralnej, zasady funkcjonowania poszczegodlnych segmentdéw rynkow
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finansowych i transakcji finansowych funkcjonujacych na tych rynkach (Davies,
Green, 2010, s. 94).

Cecha charakterystyczng wspotczesnej globalizaujacej si¢ bankowosci jest jej
dualny charakter. Z jednej strony sukcesywnie postepuje i rozszerza si¢ na nowe kraje
proces internacjonalizacji technologii teleinformatycznej, migdzynarodowych
standardow elektronicznych rozliczen i platnosci bezgotowkowych. Poza tym
ponadnarodowy charakter uzyskuja normatywy prawne okre$lajace mechanizmy
dziatania i instrumenty zarzadzania ryzykiem bankowym i funkcjonowania rynkow
papierow wartoSciowych obrotu kasowego i terminowego. Najwyrazniej jest
to widoczne w strukturze integrujacej si¢ Europy (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2015,
s. 211).

Z drugiej strony systemy bankowe krajow rozwijajacych si¢ w coraz
wigkszym stopniu starajg si¢ nasladowa¢ w peini wyksztatcone analogiczne systemy
krajow rozwinietych. Nasladownictwo to ma uniwersalny charakter, poniewaz
dotyczy niemal kazdej dziedziny bankowosci i finanséw, w tym (Siwinski, Wojtowicz,
2010, s. 38):

a) normalizacji oraz standaryzacji produktow i ustug finansowych oraz zasad ich
udzielania,

b)  procedur i technologii teletransmisji danych w systemach informatycznych,

c) wewnatrzbankowych procedur realizacji operacji bankowych, w tym zasad
rachunkowosci bankowej,

d) struktury organizacyjno-prawnej systemu bankowego z dominujacg rola banku
centralnego.

Procesy globalizacyjne postepujace w poszczegodlnych obszarach rozwoju
spoteczno-ekonomicznego i kulturowego spoleczenstw zwykle zapoczatkowane
sg ,,od gornie” poprzez wprowadzenie stosownych zmian zapisOw normatywnych
w regulacjach prawnych. Szczegdlnie kwestia ta dotyczy ujednolicenia standardéw
m.in. odnoszacych si¢ do oferty uslug i produktéw finansowych oraz zasad ich
udzielania (Jajuga, red., 2008, s. 138). Z drugiej strony standaryzacja zachodzi rOwniez
w wymiarze makro poprzez integracj¢ migdzynarodowych rynkow finansowych.
Procesy te zachodza rowniez w Polsce, szczegolnie od 1989 r. co zwiazane jest
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glownie z odbudowg systemu finansowego funkcjonujacego w realiach gospodarki
rynkowej. W ostatnich latach proces ten jest szczegdlnie widoczny ze wzgledu
na wieloplaszczyznowy  charakter = przebudowy  instytucjonalnej  systemu
uwarunkowanej potrzeba szybkiego nadrobienia zalegloéci pdtwiecza rozwojowego
zastoju w okresie realnego socjalizmu (Prokopowicz, 20164, s. 32). Proces odbudowy
systemu finansowego w Polsce realizowany byt rownolegle:

a) ,od gornie”, na poziomie normatywnym, instytucjonalnym, poprzez
ukierunkowane celowe dziatania wsparte stosowna modyfikacja regulacji
prawnych, prowadzace do uformowania infrastruktury instytucjonalnej systemu,
w tym podmiotdéw pelnigcych konkretne funkcje, utworzonych na bazie wzorcow
wybranych krajow zachodnich, gtoéwnie Niemiec i Francji (Swiderska, 2013,
s. 95);

b) ,,0d dolnie”, na poziomie sprzedazy ustug i produktéw finansowych stwarzajac
warunki dla autonomicznego doskonalenia oferty, kanatéw dystrybucji,
marketingu, zarzadzania, audytu, kontroli i zabezpieczenia ryzyka itd., tj. procesu
realizowanego przez uczestnikow systemu w warunkach konkurencji i cigglego
dopasowywania oferty do potrzeb klientow oraz ksztattowania tych potrzeb,
m.in. wynikiem rozwoju technologii informatyczne;j. Efektem tych procesow jest
doskonalenie wewnetrznych regulacji  normatywnych  funkcjonujacych
W poszczegdlnych instytucjach finansowych (Kolesnik, 2012, s. 167).

Globalizacja ekonomiczna byla jednym z istotnych czynnikéw modelujacych
proces przeprowadzonej na poczatku lat 90. ubieglego wieku transformacji
systemowej polskiej gospodarki. Jednym z sektorow gospodarki, ktory najwczesniej
zostal poddany procesom urynkawiania i dostosowania do instytucjonalnych,
normatywnych, proceduralnych i technologicznych standardow funkcjonujgcych

w Unii Europejskiej byt sektor bankowy w Polsce (Prokopowicz, 2013, s. 62-63).

Biorac pod uwage realizowane w ostatnich latach interwencjonistyczne dziatania

antykryzysowe ekonomisci wskazujg takze na potrzebe cigglego dopracowywania

ostroznoéciowych regulacji prawnych funkcjonujacych w systemie bankowym.

Szczegodlnie istotnym czynnikiem, ktory zaktywizowat procesy doskonalenia regulacji

prawnych dotyczacych funkcjonowania bankow byt globalny kryzys finansowy z 2008
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roku (Alinska, Pietrzak, 2012, s. 58). Problematyka doskonalenia regulacji prawnych
i poprawy systemowych rozwigzan ostrozno$ciowych jest szczego6lnie istotna w takim
kraju jak Polska, kraju rozwijajacym si¢ i nie posiadajacym jeszcze duzej bazy
kapitalowej zard6wno w systemie bankowym jak i w odniesieniu do calej gospodarki
(Domanska-Szaruga, 2013, s. 267). W wyniku wzrostu transnarodowych przeptywow
kapitatowych i wymiany handlowej doskonalenie zewngtrznych nadzorczych regulacji
prawnych uwarunkowane jest migdzy innymi sukcesywnie postepujaca globalizacja.
W zwigzku z tym regulacje te s w coraz wigkszym stopniu dostosowywane
do wymogéw unijnych i wytycznych Komitetu Bazylejskiego ds. Nadzoru
Bankowego a system bankowy w Polsce tym samym staje si¢ coraz bardziej
zhomogenizowany z systemami bankowymi innych krajow Unii Europejskiej
(Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2016a, s. 91-92). Kontynuacja tego procesu
dostosowywania systemu bankowego w Polsce do standardéw funkcjonujacych w tym
zakresie w Unii Europejskiej byto wprowadzenie podatku bankowego w Polsce
w lutym 2016 roku (Podatek bankowy wchodzi w zZycie, 2016).

Determinanty proceséw dostosowawczych procedur i regulacji prawnych
bankow komercyjnych dziatajacych w Polsce do standardéw Unii Europejskiej

Podatek bankowy wprowadzono w Polsce stosunkowo niedawno, dopiero
w 2016 roku (Podatek bankowy wchodzi w Zycie, 2016) podczas, gdy w wielu innych
krajach Zachodniej Europy analogiczne obciazenia fiskalne natozone zostaly juz
znacznie wczesniej, tj. przed pojawieniem si¢ w 2008 roku globalnego kryzysu
finansowego lub podczas prowadzonych przez rzady interwencjonistycznych polityk
gospodarczych, polegajacych na zwalczaniu gospodarczych skutkow tego kryzysu
i wprowadzaniu  dodatkowych  systemowym, normatywnych instrumentow
ostroznosciowych. Aby wyjasnié, dlaczego w Polsce podatek ten wprowadzono tak
p6zno nalezy najpierw przeanalizowac istotne specyficzne determinanty warunkujace
rozwdj systemu bankowego od lat 90. w Polsce.

Zasadnicze kierunki zmian w polskim systemie bankowym wyznaczane
sa przez pryzmat integracji Polski ze strukturami europejskiego systemu finansowego.
Potrzeba tej integracji i jej charakter w znaczacym stopniu zdeterminowaty dokonujace
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si¢ procesy konsolidacyjne w polskim sektorze finansowym (Baranowska-Skimina,
2012). Proces dostosowywania systemu bankowego, poszczegdlnych procedur
dziatalnosci bankowej oraz jakosci $wiadczonych ustug do standardow
miedzynarodowych tj. przede wszystkim Unii Europejskiej oraz OECD, jest wynikiem
z jednej strony ,,od gornych” wymogdéw przystapienia Polski do Wspdlnoty
Europejskiej, natomiast z drugiej strony, w ujeciu od dolnym, naturalnego procesu
dostosowywania jakosci produktow finansowych do analogicznych ushug oferty
bankow zagranicznych, z ktorych czes¢ juz funkcjonuje w Polsce. W tym drugim
ujeciu tempo 1 efektywno$¢ procesoOw dostosowawczych uwarunkowana byta
W znaczagcym stopniu umozliwieniem zagranicznym instytucjom finansowym
przejmowanie bankow dziatajacych w Polsce. Realizowane w ten sposob wchodzenie
zagranicznego kapitalu na polski rynek ustug finansowych stanowit jedng z form
dokonujacej si¢ konsolidacji (Czarny, Sledziewska, 2013, s. 36).

Proces dostosowawczy w chwili obecnej analizowa¢ mozna glownie
od strony poprawy efektywnosci nadzoru bankowego oraz oferty krajowych bankow.
Trwajace w okresie lat 90. starania o dostosowanie polskiego ustawodawstwa
bankowego do standardow unijnych koncentrowaly si¢ na regulacjach
ostroznos$ciowych gldwnie w ujgciu catego systemu.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej warunkowane bylo speilnieniem
szeregu modyfikacji na ptaszczyznie formalno-prawnej i instytucjonalnej rowniez
w sektorze ustug finansowych, gléwnie poprzez stosowne zmiany w przepisach prawa
bankowego oraz innych regulacjach prawnych rynku kredytowego w Polsce. Proces
dostosowawczy formalnie rozpoczety zostal podpisaniem 16 grudnia 1991 roku
w Brukseli Uktadu Europejskiego zobowiazujacego nasz kraj do ujednolicenia
ustawodawstwa wzgledem norm obowiazujacych w Unii Europejskiej (Dmowski,
Prokopowicz, 2010, s. 57). System bankowy funkcjonujacy w Polsce zblizajac swdj
ksztatt i obraz do unijnego z jednej strony zwicksza poziom bezpieczenstwa krajowe;j
bankowos$ci zmniejszajgc ryzyko upadku poszczegdlnych bankow, z drugiej strony,
w dalszej perspektywie, poprawi jako$¢ ustug bankowych. Poprawa jakosci ustug
oferowanych przez krajowe banki obejmuje réwniez problematyke doskonalenia
zarzadzania ryzykiem kredytowym, co zwigkszy poziom bezpieczenstwa depozytow
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oraz wiarygodno$¢ krajowych instytucji finansowych oferujacych réwniez produkty
kredytowe. Wymieniony proces dostosowawczy obejmujacy ujednolicenie regulacji
okreslajacych narzgdzia zarzadzania ryzykiem kredytowym opiera si¢ gtdéwnie na tzw.
Drugiej Dyrektywie Bankowej uchwalonej 15 grudnia 1989 roku i pelniacej rolg
konstytucji europejskiego prawa nadzoru bankowego (Zaleska, red., 2012, s. 163).
Unifikacja standardow w bankowoéci nie jest mozliwa poprzez mechaniczne
przeniesienie wzorcow zachodnich drogg stosownych modyfikacji norm prawnych.
Banki krajow cztonkowskich Unii Europejskiej dysponuja znacznie wigkszym
kapitatem a ofert¢ swych ushug konstruuja w taki sposéb aby przede wszystkim
realizowac¢ interesy klientow. Zarowno kwesti¢ dokapitalizowania krajowych bankow
jak i zmiany kultury zarzadzania nie mozna zrealizowaé poprzez modyfikacje
przepisow prawnych (Gwozdziewicz, Prokopowicz, Szybowski, 2016, s. 139).

Od poczatku lat 90. ubieglego wieku prowadzone sa procesy dostosowawcze
procedur, normatywow regulacji prawnych, systemoéw teleinformatycznych i innych
aspektow dziatalnos$ci bankéw komercyjnych dziatajacych w Polsce do standardow
systemu finansowego Unii Europejskiej. Poczatkowo wspomniane procesy
dostosowawcze te koordynowane byly "od gornie", instytucjonalnie przez bank
centralny w Polsce, tj. Narodowy Bank Polski. bank ten zanim zaczat petnic t¢ funkcje
wczesniej takze byt poddany procesom transformacji instytucjonalnej i dostosowaniu
do nowych rynkowych realiow gospodarczych. Proces ten, w tym nadania dla
Narodowego Banku Polskiego funkcji banku centralnego przeprowadzony byt zgodnie
z opracowang wowczas nowa Ustawa o Narodowym Banku Polskim (Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 NBP) jako banku centralnym, tj. banku panstwa petniacego takze
funkcje emitenta polskiej waluty krajowej PLN oraz petnigcego role nadrzedne;,
nadzorczej instytucji dla bankéw komercyjnych. Sektor dziatajacych w Polsce bankéw
komercyjnych rowniez zostat poddany w 1989 roku gruntownej przebudowie celem
dostosowania do nowych wowczas warunkow gospodarczych odbudowywane;j
gospodarki rynkowej. Zasadnicze procesy transformacji sektora bankow
komercyjnych, ktore rozpoczete zostaly w 1989 roku realizowane byly zgodnie
z nowymi regulacjami Prawa bankowego (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo
bankowe), wzorowanymi na analogicznych ustawach funkcjonujacych w krajach
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Zachodniej Europy. Zakres przeprowadzonych wowczas procesdéw dostosowawczych
znacznie wykraczal poza proceduralne i technologiczne modyfikacje realizowanych
czynno$ci i operacji bankowych, wywolanych rozwojem informatyki. Znaczna czgs$¢
prowadzonych juz w latach 90. procesow dostosowawczych zwigzana byla
z procesami globalizacji ekonomicznej, ktorej dziatajace w Polsce banki w coraz
wickszym stopniu zaczety podlegaé¢ (Prokopowicz, 2012b, s. 64-65). Procesy
globalizacyjne zdeterminowane byly migedzy innymi postepujacym od lat 70.
ubieglego stulecia procesem liberalizacji przeptywow kapitalowych, deregulacji
na rynkach walutowych i zwigkszania zaangazowania inwestorow w instrumenty
rynku kapitalowego, w tym derywaty. Rowniez w systemie bankowym
funkcjonujacym w Polsce analogiczne procesy modyfikowaty procedury, regulacje
i oferty bankowosci komercyjnej (Alinska, Pietrzak, 2012, s. 72).

Szczegolnie istotne obszary, w ktorych zaszly istotne zmiany w bankowosci
globalnej, w tym polskiej to:

- koncentracja sektora, szczegélnie w obszarze Unii Europejskiej, gdzie
dominuje model bankowosci renskiej,

- wzrost konkurencji, ktory wigze si¢ z deregulacjg instytucjonalno-prawnych
warunkow dziatania sektora, w tym glownie ze znaczng redukcja barier
dzielacych banki dziatajace na rynku lokalnym od ich potencjalnych
zagranicznych konkurentow (Czarnecki, 2011, s. 62),

- zacieranie si¢ granic pomig¢dzy poszczegélnymi skladowymi sektora
finansowego,

- rozwoj rynku globalnego na ushugi sektora bankowego w zwiazku z postgpem
w technologii teleinformatycznej i liberalizacji przeptywow kapitatlowych,

- ro$nie znaczenie i zastosowanie instrumentow zarzadzania ryzykiem w banku
oraz rola controllingu w kontekscie strategicznego zarzadzania bankiem
(Prokopowicz, 2010, s. 147),

- Wzrost znaczenia rentownos$ci poszczegoélnych produktow bankowych jako
kryterium oferowanej klientom oferty,
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- w zakresie duzych bankéw obserwuje si¢ spadek znaczenia bankowo$ci
kredytowej jako malo rentownej na rzecz bankowosci inwestycyjnej
(Domanska-Szaruga, 2014, s. 24),

- rozbudowa oferty bankéw o produkty ubezpieczeniowe, doradztwa prawnego,
w tym podatkowego, doradztwa inwestycyjnego z jednoczesna redukcja funkcji
obstugi obrotu ptatniczego,

- wydzielanie z bankow w odrebne, wyspecjalizowane podmioty, np. outsourcing
poszczegodlnych segmentdow dziatalnosci kredytowej, szczegdlnie w zakresie
kredytow konsumpcyjnych oraz obarczonych wysokim ryzykiem produktow
kredytowych dla firm, tj. forfaiting, factoring, leasing (Dmowski, Prokopowicz,
Sarnowski, 2008, s. 137),

- tendencja do wzrostu udziatu dochodow o charakterze prowizyjnym celem
uniezaleznienia kondycji finansowej banku od marzy kredytowej i jakosci
portfela kredytow,

- wzrost znaczenia i rozwo] oferty skierowanej do klientow indywidualnych
i instytucjonalnych osiggajacych ponadprzecietne dochody,

- wlaczanie do oferty bankéw Iub bankowych biur maklerskich operacji
dokonywanych z wykorzystaniem pochodnych instrumentéow finansowych,

- modyfikacja 1 rozbudowa kanatldow dystrybucji ze szczegdlnym
uwzglednieniem intensyfikacji dystrybucji bezposredniej, np. Internet banking,
mobile banking, itp. oraz dystrybucji mobilnej, tj. wizyty akwizycyjne
(Domanska-Szaruga, Prokopowicz, 2016),

- redukcja dystrybucji stacjonarnej, tj. dotychczasowych oddzialow oferujacych
pelny wachlarz produktéw i jednoczesny rozwoj sieci zminiaturyzowanych
oddziatow oferujacych produkty masowe, realizowane w mniejszym lub
wigkszym stopniu automatycznie w systemach informatycznych banku
(Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2016b, s. 67).

Kluczowe etapy procesu unifikacji standardow krajowej bankowos$ci
W Polsce dokonaty sie juz w latach 90. ubiegltego wieku. Proces ten realizowany byt
sukcesywnie takze w kolejnych latach, tj. praktycznie przez caty 26 letni okres rozwoju
polskiej gospodarki w odtworzonych realiach rynkowych, gdyz nie bylo mozliwe
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zrealizowanie tego procesu w okresie krotszym, kilkuletnim. Zwigzane jest
to ze znacznym zréznicowaniem kapitalowym krajowej bankowosci wzgledem
bankéw zagranicznych. Zagraniczne banki funkcjonujace w zachodniej Europie
dysponuja wielokrotnie wigkszym kapitalem sum bilansowych niz krajowe baki
komercyjne dzialajace w Polsce, co przeklada si¢ na dysproporcje w sytuacji
bezposredniej konkurencji. Dysproporcja jest tak duza, ze Sredniej wielkosci bank
zagraniczny jest kapitatlowo porownywalny z catym systemem bankowym w Polsce.
Zarowno kwesti¢ dokapitalizowania krajowych bankow jak i zmiany kultury
zarzadzania nie mozna zrealizowaé jedynie poprzez dostosowanie regulacji prawnych,
poniewaz realny proces ujednolicania standardow w tym zakresie wymaga
wieloletnich 1 wielo aspektowych procesow dostosowawczych (Domanska-Szaruga,
Prokopowicz, 2015, s. 38-39).

W  kontekscie dlugotrwatego, wieloletniego charakteru procesow
dostosowawczych obecnie dominuje poglad, Ze instytucjonalne i normatywne
dostosowanie standardow proceduralnych, produktowych i w zakresie zasad
funkcjonowania systemoéw przebieglo zasadniczo sprawnie. Podstawa tej tezy jest
stwierdzenie, ze juz w koncu ubieglego stulecia uznano, ze system bankowy w Polsce
nalezat do tych sektorow gospodarki, ktore byty najpetniej przygotowane do integracji
z systemem finansowym Wspoélnoty Europejskiej. Od lat przewaza przekonanie,
ze pozytywna strong wspomnianych proceséw dostosowawczych byl wygenerowany
wzrost standaryzacji procedur, realizowanych operacji, systemow informatycznych
oraz w zakresie oferty produktow i ustug skierowanych do klientéw ustug
finansowych. Wzrost tej standaryzacji pozwolil na pelniejszg kompatybilnosé
podmiotéw bankowych systemu finansowego w Polsce wzgledem analogicznych
systemow dzialajacych w innych krajach Unii Europejskiej. Poza tym unifikacja
ta umozliwita efektywng ekspansje krajowych bankow z siedzibg w Polsce na rynki
finansowe innych krajow. Takze klienci bankéw w Polsce uzyskali znaczace
utatwienia w sytuacji zakupu instrumentow finansowych oferowanych, emitowanych
i funkcjonujacych w systemach finansowych innych krajow (Gwozdziewicz,
Prokopowicz, 2016c¢, s. 395). Z drugiej strony obecnie nadal przyjmuje sie, istnieja
jeszcze nierozwigzane kwestie, ktore wymagaja dopracowania zaré6wno od strony
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regulacji prawnych jak i wewnatrzbankowych procedur odnoszacych si¢
do problematyki zarzadzania ryzykiem kredytowym realizowanego na poziomie
poszczegdlnych podmiotéw bankowych. Omawiane procesy dostosowawcze
przebiegaja nadal i nawet globalny kryzys finansowy, ktory pojawit si¢ na jesieni 2008
roku nie ograniczyt sukcesji tych procesow. W niektorych aspektach doskonalenia
instytucjonalnych instrumentéw bezpieczenstwa systemu finansowego w Polsce
to procesy ujednolicania standardéw krajowych rozwigzan i regulacji prawnych
do norm UE ulegly nawet przyspieszeniu i petniejszemu dostosowaniu (Stanczuk,
2009). Tak bylo np. w kwestii podniesienia maksymalnej gwarantowanej kwoty
depozytow wyplacanej depozytariuszowi ze $rodkéw Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego W sytuacji upadioéci banku komercyjnego w Polsce. Limit ten
w kontekscie kryzysu finansowego podniesiono w Polsce najpierw z 25 tys. euro
na 50 tys. euro by w koncu podnie$¢ na 100 tys. euro (Fila, Filipiak, 2012, s. 127).
Poza tym sukcesywnemu procesowi doskonalenia i podnoszenia efektywnos$ci
dziatania systemu finansowego w Polsce poprzez unifikacj¢ ze standardami UE
podlegaja instytucje nadzoru oraz formutowane przez nie wytyczne. Dotyczy to przede
wszystkim poprawy efektywnosci dziatania Komisji Nadzoru Finansowego. Z drugiej
strony procesom dostosowawczym do wytycznych Komitetu Bazylejskiego ds.
Nadzoru Bankowego podlegaja normatywne regulacje wydawane przez KNF,
w ktorych wskazuje sie¢ bankom dziatajacym w Polsce jak powinny mierzy¢
i zabezpiecza¢ okreslone kategorie ryzyk finansowych i rynkowych (Bukowski, red.,
2010, s. 114).

Od 1989 roku prowadzone sa procesy dostosowawcze procedur i podstaw
prawnych regulujacych dziatalno$¢ bankéw komercyjnych dziatajacych w Polsce
do standardow systemu finansowego Unii Europejskiej. Jednym z czynnikow
kontynuacji tych proceséw dostosowujacych bankowos$¢ w Polsce do standardow
funkcjonujacych w tym zakresie w krajach Europy Zachodniej bytlo wprowadzenie
podatku bankowego.

Zgodnie z powyzszym podatek bankowy zostal w Polsce wprowadzony
znacznie pozniej niz w wielu innych krajach Zachodniej Europy, poniewaz dopiero
w 2016 roku (Podatek bankowy wchodzi w Zycie, 2016) tj. w niemal 8 lat
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po pojawieniu si¢ globalnego kryzysu finansowego w 2008 roku. Przez szereg lat
poprzedni rzad funkcjonujacy w latach 2007 - 2015 nie podejmowat nawet dyskusji
na temat zasadnosci wprowadzenia tego podatku i w zwiagzku z tym nic w tej kwestii
do 2015 roku nie zostalo zrobione mimo tego, ze w wielu innych krajach Unii
Europejskiej taki podatek zostal juz wprowadzony znacznie wczeSniej. Poza tym
szczegoblnie istotng kwestig jest to, ze w wielu innych krajach tego typu podatek
wprowadzono jako jeden z interwencjonistycznych instrumentéw antykryzysowych,
ktoére miaty chociaz symbolicznie ograniczy¢ wysoce spekulacyjna dziatalnosé
bankoéw inwestycyjnych celem zmniejszenia akceptowalnego poziomu systemowego
ryzyka kredytowego. Dziatania te podejmowano aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo
wywotania kolejnych baniek spekulacyjnych i kryzyséw finansowych na rynkach
kapitatowych przez bankowos¢ inwestycyjna. Do tego nalezy doda¢, ze w znacznej
czesci innych krajow, w ktorych tego typu podatek wprowadzono to przyjeto
ostrozno$ciowy model finansowania wplywami finansowymi z tego z podatku
funduszy stabilizacyjnych, ktore postuzy¢ maja jako dodatkowe Zrédto stabilizacji
akcji kredytowych bankéw komercyjnych w sytuacji ewentualnego pojawienia si¢
kolejnego kryzysu finansowego. Wiaczenie tego ostrozno$ciowego modelu do pakietu
interwencyjnych dziatanh antykryzysowych bankowos$ci centralnej w krajach
Zachodniej Europy miato znaczacy wplyw na ustabilizowanie sytuacji
na rozchwianych jeszcze po kryzysie w 2009 roku gieldowych rynkach kapitatowych
(Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2017, s. 76-77).

Podejmowane juz od 2009 roku przez rzady wysoko rozwinigtych krajow
interwencjonistycznych polityk gospodarczych, majacych na celu zwalczanie
gospodarczych skutkow kryzysu finansowego polegalo na wprowadzaniu
dodatkowych systemowych, normatywnych instrumentdw ostroznosciowych.
Powyzej, w tresci niniejszego podrozdzialu podj¢to probe odpowiedzi na pytania,
dlaczego w Polsce podatek ten wprowadzono tak pdzno. W odpowiedzi na to pytanie
nalezy uwzgledni¢ opisane powyzej istotne specyficzne determinanty warunkujace
rozwoj systemu bankowego od lat 90. w Polsce.
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Implementacja podatku bankowego w Polsce jako determinanta procesu
repolonizacji sektora bankowego w Polsce

Wprowadzenie podatku bankowego w Polsce w 2016 roku (Podatek bankowy
wchodzi w zycie, 2016) zbieglo si¢ w czasie z kontynuacja procesu repolonizacji
sektora bankowego w Polsce, w zwigzku z czym nie nalezy wyklucza¢ mozliwych
synergii i wzajemnych interakcji tych istotnych czynnikow ksztattujacych rozwoj
dziatajacych w Polsce bankéw komercyjnych w ostatnich latach.

Obecnie planowana jest kontynuacja proceséw konsolidacji w systemie
finansowym w Polsce. Jedna z opcji jest strategia stworzenia w Polsce tzw. polskiej
grupy kapitatowej, ktora stataby si¢ najwickszym konglomeratem oferujacym szeroka
palete ustug dla klientow reprezentujacych rdzne segmenty rynku, w tym klientow
indywidualnych jak i instytucjonalnych. Juz w koncowce lat 90. rozwazano rozne
opcje w tym zakresie. Jedng z tych opcji mialo by¢ potaczenie banku PKO BP S.A.
z jednym z najwickszych w Polsce ubezpieczycieli, tj. PZU. W okresie ostatnich
kilkunastu lat plany na stworzenie tego typu polskiej grupy kapitatlowej byty odktadane
na blizej nie okre$long przysztos¢. Dopiero niedawno powrdcono do tego planu
i rozpoczgto jego realizacj¢ jednak w zmodyfikowanej konfiguracji wybranych
instytucji finansowych, poniewaz bank PKO BP S.A. zostal w tym planie zastgpiony
bankiem Pekao S.A.

Wiele wskazuje na to ze okres lat 2016-2017 przejdzie do historii jako ten,

w ktorym odnotowano znaczace przyS$pieszenie procesu repolonizacji sektora
bankowego w Polsce. Otéz na poczatku grudnia 2016 roku Powszechny Zaktad
Ubezpieczen (PZU) i Polski Fundusz Rozwoju (PFR) podpisali z UniCredit umowe,
ktora przewiduje odkupienie docelowo odpowiednio 20 proc. i 12,8 proc. akcji Banku
Pekao za taczng kwote 10,59 mld zt (PZU kupuje Pekao. Repolonizacja, ...).
W ten sposéb zrealizuje si¢ powrdt polskiego kapitatu do struktury akcjonariatu banku
Pekao. Kontynuowany w ten sposob proces repolonizacji sektora bankowego w Polsce
powinien przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia stabilnosci sektora bankowego,
i w konsekwencji takze calej polskiej gospodarki. Strategicznie dla polskiego sektora
bankowego istotne jest takze to, ze w wyniku tej transakcji PZU stanie si¢ najwigksza
grupg finansowa w Europie Srodkowo-Wschodniej.
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Obecnie przyjmuje si¢, ze jednym z ograniczen rozwojowych polskiej
gospodarki jest brak silnej bazy krajowych inwestorow, co widoczne jest rowniez
W sektorze bankowym. Stad tez zainteresowanie PFR dzialaniem w charakterze
dlugoterminowego partnera finansowego na rzecz inwestoréw strategicznych, a takze
wsparcie, jakiego udzielamy dla réznorodnych inicjatyw majacych na celu
promowanie i umacnianie krajowego rynku finansowego. Jeszcze w koncodwce roku
2016 ok. 64 proc. polskiego sektora bankowego byla w rekach zagranicznych.
Po wyzej wymienionej transakcji udziat zagranicznego kapitatu w polskim sektorze
bankowym zmaleje nieco ponizej 50 proc. Z tego tez wzgledu jest to szczegdlnie
istotna transakcja dla sektora bankowego dziatajacego w Polsce (Prokopowicz, 2015,
s. 38).

Wobec powyzszego w ostatnich latach 2015 - 2017 proces repolonizacji
krajowej bankowosci w Polsce znaczaco przyspieszyt. Po odkupieniu przez Polski
Fundusz Rozwoju od wloskiego UniCredit wickszosciowego pakietu akcji banku
Pekao S.A. obecnie udzial kapitalowy zagranicznych instytucji finansowych
w polskim sektorze bankowym szacowany jest juz tylko na 47 proc. Okre$lenie
,»tylko” zastosowano niniejszym w zwigzku z tym, ze jeszcze w koncoéwce XX wieku
udziat ten znaczaco przekraczat 80 proc.

Dominujgca w Polsce klasyczna bankowos¢ depozytowo-kredytowa, w ktorej
glownym zrédlem przychodéw i zyskoéw jest dzielno$¢ kredytowa w okresach
dekoniunktury w sektorze przedsigbiorstw oraz wzrostu skredytowania konsumpcji
i inwestycji moze rowniez by¢ zrédlem kryzysu finansowego w sytuacji ograniczania
procesu doskonalenia zarzadzania ryzykiem, tagodzenia polityki kredytowej
i pienieznej bankowosci centralnej. W zwigzku z tym potrzeba cigglego rozwijania
i dostosowywania narzedzi identyfikacji 1 kwantyfikacji czynnikow ryzyka
bankowego do zmieniajacych si¢ realiow otoczenia gospodarczego dotyczy takze
polskiej bankowosci (Wisniewska, 2013, s. 58). Z drugiej strony globalny kryzys
finansowy z 2008 roku wskazat, ze ze wzgledu na brak mozliwosci wyeliminowania
ryzyka systemowego z sektora bankowego niezbednym jest zwickszenie funduszy
stabilizacyjnych, ostroznosciowych, ktorych celem bedzie ograniczenie skali
niekorzystnego dziatania i rozwoju dekoniunktury gospodarczej i spadku ptynnosci
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w systemie finansowym w Polsce w sytuacji ewentualnego kolejnego ponad
narodowego kryzysu finansowego. Tego typu fundusze stabilno$ci finansowej,
W ktorych fundusze sg zgromadzone na podstawie natozonego po 2008 roku podatku
bankowego funkcjonuja w krajach Zachodniej Europy. tego typu fundusze
stabilizacyjne utworzone zostaty takze przy Europejskim Banku Centralnym (Banki
W strefie euro pod scistym nadzorem EBC, 2013). Podobne zatozenia koncepcyjne
przyjeto w koncoéwcee 2015 roku, tj. w sytuacji planowanego wprowadzenia od 2016
roku podatku bankowego w Polsce (Gwozdziewicz, Prokopowicz, 2016d, s. 87).

Z drugiej strony wprowadzenie podatku bankowego, ktory funkcjonuje
w wigkszosci krajow Unii Europejskiej wplyneto rowniez posrednio takze na procesy
zmian struktury kapitatowo-wlasnosciowej jakie dokonaty si¢ w systemie bankowym
w Polsce w ostatnich latach. Wprowadzenie tego podatku moglto byé¢ jednym
z czynnikéw podjecia decyzji o sprzedazy spotek corek tj. bankow dziatajacych
w Polsce przez zagraniczne instytucje finansowe. Mogt by¢ wigc to istotny czynnik
przyspieszajacy proces repolonizacji sektora bankowego w Polsce. Efektywne
ekonomicznie wprowadzenie podatku bankowego uwarunkowane byto migdzy innymi
sprawnie przeprowadzonym procesem legislacyjnym.

Kwestia normatywnej implementacji podatku bankowego w Polsce

Wracajac do analizy historii rozwoju bankowosci w Polsce nalezy dodacé,
ze wickszo$¢ ekonomistow zgodnie twierdzi, ze trwajacy CEwieréwiecze proces
odbudowy rynkowego systemu finansowego w Polsce przebiegt zasadniczo
efektywnie. Odtworzony zostat w nowych rynkowych realiach system bankowy
z uwzglednieniem wszelkich znanych z krajow rozwinigtych instrumentéw kontroli
i zabezpieczenia negatywnych, potencjalnych skutkéw dziatania ryzyka bankowego.
Dominujgcym modelem, jaki odtworzono w Polsce jest model klasycznej bankowosci
depozytowo-kredytowej uformowanej w Polsce na podstawie niemiecko-francuskich
wzorcow systemu finansowego (Prokopowicz, 2003, s. 98). Odbudowana w ten
sposdb bankowos$¢ obronita sie przed wysokim ryzykiem krajowego kryzysu
finansowego, ktorego ryzyko wystapienia w najwigkszym stopniu pojawito si¢ w 1994
roku w zwiazku z dramatycznie wowczas rosnagcym poziomem udziatu ztych kredytow
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w wickszosci dwczesnie dziatajacych w Polsce bankach komercyjnych (Jajuga, red.,
2008, s. 93). Nastepnie system bankowy w Polsce uniknat powaznych problemow
finansowych takze w sytuacji pojawienia si¢ globalnego kryzysu finansowego w 2008
roku. Ten wysoki stopien bezpieczenstwa systemowego zdeterminowany jest takze
profesjonalizmem w zakresie pisanych regulacji prawnych ksztaltujacych
funkcjonowanie bankow komercyjnych oraz instytucji okoto bankowych w Polsce.
Do tych instytucji okoto bankowych, wspierajacych efektywne funkcjonowanie
bankéw komercyjnych w Polsce nalezy np. Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Biuro
Informacji Kredytowej, Komisja Nadzoru Finansowego itd., tj. instytucje ktorych
dziatalno$¢ jest regulowana odrebnymi ustawami (Gwozdziewicz, Prokopowicz,
2017, s. 75-76).

Biorac pod uwage opisane powyzej kwestie zdawaé¢ by sie moglo,
ze pomijajac zroéznicowanie poziomu kapitalowego, sum bilansowych, mozliwosci
inwestycyjnych w sytuacji porownania bankowosci krajow rozwinigtych zachodniej
Europy i systemu bankowosci komercyjnej w Polsce to juz niewiele réznic mozna
zdiagnozowaé. Jednak wystepuja jeszcze inne istotne roznice (Prokopowicz, 2012a,
S. 26). Bankowo$¢ komercyjna dziatajaca w Polsce w znacznej czgséci dziatajacych
bankow nadal nie reprezentuje krajowego kapitatu. Nadal w niemal 50 proc. krajowy
system bankowy w Polsce jest kontrolowany przez zagraniczne instytucje finansowe.
Z drugiej strony w wigkszosci krajow, w ktorych funkcjonuja spoétki matki tych
zagranicznych instytucji finansowych wprowadzony zostal zaraz po pojawieniu si¢
kryzysu finansowego w okreslonej formule podatek bankowy (Prokopowicz, 2016,
S. 27). W Polsce przez kilka lat od pojawienia si¢ kryzysu finansowego w 2008 roku
poprzedni rzad zupelie ignorowal te kwestic. W innych krajach, w ktorych
wprowadzono ten podatek zastosowano formule wyegzekwowania w ten sposob
od bankoéw ekwiwalentu za koszty kryzysu finansowego, ktory bankowos$¢ krajow
rozwinigtych wywotata. Poza tym w wigkszosci krajow europejskich, w ktdrych
wprowadzono podatek bankowy stworzono dodatkowe fundusze stabilnosci
finansowej dla wzmocnienia bezpieczenstwa systeméw finansowych na wypadek
pojawienia si¢ w przysztosci kolejnego, podobnego kryzysu finansowego lub kolejnej
fali koniunkturalnej poprzedniego kryzysu (Prokopowicz, 2010, s. 147). Glownym
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zrdédlem $rodkow finansowych dla tych nowo utworzonych funduszy stabilnosci
finansowej byt wlasnie wprowadzony wspomniany podatek bankowy.

Juz w koncu 2015 roku znaczna czg$¢ ekonomistow i osrodkow badawczo-
rozwojowych w Polsce sugerowala analogiczne przestanki dla wprowadzenia podatku
bankowego. Przyktadem jest stanowisko Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
wobec opodatkowania bankow w Polsce. Wedlug Prof. Leszka Pawlowicza z IBnGR
podatek bankowy zostal wprowadzony w ostatnich latach w kilkunastu krajach, jako
reakcja na hazard moralny bankéw 1 jego niewyobrazalnie wysokie skutki dla
podatnikow.  Koronnym  argumentem za  wprowadzeniem dodatkowego
opodatkowania bankéw byt fakt, ze banki komercyjne doprowadzity do ogromnych
strat finansowych i zostaly uratowane przy pomocy réownie duzych kwot srodkow
publicznych i w zwigzku z tym powinny zwrdcié¢ pienigdze (tzw. financial crisis
responsibility fee). W Unii Europejskiej rzady wydaty na ratowanie bankéw przed
upadtosciag w formie kapitatow, pozyczek i gwarancji 10,3% PKB UE z 2008 roku.
W niektorych przypadkach koszty zazegnania negatywnych skutkéw kryzysu
finansowego doprowadzily budzety panstw do granic bankructwa. Na przyktad
w Irlandii, ktorej dtug publiczny przed kryzysem finansowym byt najnizszy w strefie
euro 1 wynosit 25%, wzrdst do 123% w roku 2014. W Polsce oczywiscie sytuacja tego
typu ratowania upadajacych bankow nie miata miejsca glownie z powodu
restrykcyjnych dziatan profilaktycznych nadzoru finansowego i braku rozwinietej
bankowos$ci inwestycyjnej (Paxford, 2013). Nie oznacza to jednak, ze ryzyko
destabilizacji systemu finansowego byto by niskie w sytuacji pojawienia si¢ kolejnej
fali kryzysu finansowego. Glownym determinantem ryzyka dla stabilnosci finansowe;j
sektora bankowego w Polsce jest niedopasowanie struktury terminowej aktywow
i pasywow w  Dbilansach bankéw komercyjnych. Polskie banki finansuja
dlugoterminowa akcje kredytowa (np. 30-letnie kredyty hipoteczne) pasywami
o0 terminie wymagalnosci czesto nieprzekraczajgcym jednego roku. Znaczna cze$é
tych kredytéw denominowana jest w walutach obcych, co generuje dodatkowe ryzyko.
Taka struktura finansowania powoduje szczegdlng podatno$¢ sektora na szoki
zewnetrzne (Prokopowicz, 2007, s. 56). Taka sytuacja generuje rowniez ryzyko
systemowe. Wobec powyzszego pomijajac inne determinanty to takze m.in. dla
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kontynuacji procesu rozwoju systemu finansowego w Polsce wedlug standardéw
krajow rozwinigtych to uzasadnionym jest, ze dzialajaca w Polsce bankowos$¢
komercyjna zostata objeta podatkiem bankowym. Kluczowe przestanki wprowadzenia
podatku bankowego w Polsce sa zasadniczo analogiczne jak dla pierwowzordéw tego
podatku, ktére natozone zostaty na banki funkcjonujace w innych krajach w Europie.
W ten sposéb ryzyko systemowe jest w wickszym stopniu zabezpieczone a wyniki
finansowe bankow nie zostaja znaczaco uszczuplone tym podatkiem.

Wprowadzenie w lutym 2016 roku tego podatku zostalo poprzedzone
konsultacjami ekonomistow ze srodowiskiem bankierow, ktore to konsultacje i debaty
publiczne rozpoczgto juz na jesieni 2015 roku. Przez kilka miesi¢cy debatowano nad
wymiarem tego podatku tak, aby nie wplynat znaczaco na finalny wynik netto bankow.
Taki tez poziom, tj. w wysokosci jedynie 0,44 proc. wartosci aktywdw rocznie dla
danej instytucji finansowej, zostal przyjety i unormowany ustawowo (Sejm
wprowadzit podatek bankowy ze stawkq 0,44 proc, 2015). Kontrowersyjna kwestia jest
zakres instytucji finansowych jakie zostaly objgte tym podatkiem w Polsce.
Kontrowersja zwigzana jest z tym, ze nie wszystkie bankowe i parabankowe podmioty,
ktérych dziatalno$¢ moze generowaé wysokie systemowe ryzyko kredytowe zostaly
objete tym podatkiem. Biorac pod uwage wprowadzone ustawowo kryterium
wysoko$ci aktywow to podatkiem tym zostaly objete glownie Sredniej wielkosci
i wicksze banki komercyjne oraz firmy ubezpieczeniowe. Zgodnie z trescig Ustawy
0 podatku od niektorych instytucji finansowych (Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r.
0 podatku od niektorych instytucji finansowych) opodatkowaniem zostaty objete
krajowe banki komercyjne oraz oddzialy bankéw zagranicznych i innych instytucji
kredytowych, zaktady ubezpieczen i reasekuracji, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe oraz firmy pozyczkowe. W przypadku bankéw oraz SKOK-6w podmioty,
ktorych wartos$¢ aktywow nie przekracza 4 mld zt sa zwolnione z odprowadzania tego
podatku. Dla ubezpieczycieli prog ten okreslono na 2 mld zt, a dla firm pozyczkowych
na 200 min zt (Sejm wprowadzit podatek bankowy ze stawkq 0,44 proc, 2015).
Z danych z potowy 2016 roku wynika, ze biorac pod uwage wspomniany prég 4 mld
wartosci aktywow to w praktyce wszystkie banki spoldzielcze, a takze Towarzystwa
Funduszy Inwestycyjnych nie odprowadzaja tego podatku. Natomiast SKOK-i sa pod

ISSN 2543-7097 /© 2017 The Author D. Prokopowicz.

Published by International Institute of Innovation «Science-Education-Development» in Warsaw
International Journal of Legal Studies 2 (2) 2017; 137 - 162

This is an open access article under the CC BY-NC license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)

154


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

International Journal of Legal Studies M 2 (2) 2017 ISSN 2543-7097

tym wzgledem podzielone, poniewaz tylko czg$¢, tj. 57 proc. aktywdw sektora
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w 2016 roku odprowadzito ten
podatek. W tym miejscu doda¢ nalezy, Ze nie cate aktywa sa brane pod uwage przy
kwalifikowaniu czy dana instytucja finansowa jest zobowigzana ten podatek
odprowadzaé, poniewaz z aktywow wyltaczone sg fundusze wilasne oraz obligacje
skarbowe. Biorgc pod uwagg instytucje bankowe to zwolniony z podatku bankowego
zostal pelnigcy szczegodlne funkcje w systemie bankowym panstwowy Bank

Gospodarstwa Krajowego.

W 2016 r. wplywy do budzetu panstwa z podatku bankowego wyniosty
3,2-3,25 mld zl, natomiast za 2017 r. kwota ta powinna by¢ nieco wyzsza, szacowana
jest w zakresie 3,85-3,9 mld. Wicksza kwota za 2017 r. wynika z nastepujacych
czynnikow (Banki zaptacq o blisko jedng pigtq wigcej podatku, 2017):

a) w2016r. podatek od aktywow odprowadzito tylko 18 bankoéw, poniewaz niektore
banki tj. Getin Noble i BOS nie odprowadzily tego podatku poniewaz znajdowaty
si¢ w programie naprawczym, oraz banki 0 funduszach wiasnych nizszych
od 4 mld zt,

b) w 2017 roku instytucje finansowe bedg ptaci¢ podatek juz za caly rok, podczas
gdy w 2016 roku byt to okres 11 miesi¢cy, poniewaz ustawa o podatku weszta
W zycie z poczatkiem lutego 2016 r.,

€) poprawia si¢ koniunktura w gospodarce, rosng przychody ze sprzedazy produktow
bankowych, wzrastaja bilanse i coraz wigcej bankow odprowadza ten podatek.

Z publikowanych sprawozdan finansowych bankéw, ktorych akcje
sa notowane na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie wynika, ze zyski
netto bankow nadal byly wysokie w 2016 i 2017 roku mimo wprowadzenia tego
podatku. Znaczna cze$¢ bankoéw wykazat podobnie jak przez kilka poprzednich lat
zyski na poziomie wigkszym niz w roku poprzedzajacym. Podatek bankowy
wprowadzony zostal sprawnie i nie wplynal znaczgco na stan finanséw bankdéw
komercyjnych dziatajacych w Polsce. Analitycy badajacy sektor bankowy w Polsce
sugeruja, ze wprowadzenie tego podatku moglo by¢ jednym z czynnikdéw podjecia
decyzji o sprzedazy spotek corek tj. bankow dziatajacych w Polsce przez zagraniczne
instytucje finansowe. Mogt by¢ wiec to istotny czynnik przyspieszajacy proces
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repolonizacji sektora bankowego w Polsce. Efektywne ekonomicznie wprowadzenie
podatku bankowego uwarunkowane byto miedzy innymi sprawnie przeprowadzonym
procesem legislacyjnym.

Powyzsze dane potwierdzaja takze sami menadzerowie bankow. Na przyktad
w lutym 2016 r. gtéwna ekonomistka Banku Pocztowego Monika Kurtek powiedziata
w wywiadzie dla portalu finansowego Bankier.pl, ze podatek bankowy nie jest duzym
obcigzeniem finansowym dla bankoéw. Znaczace obcigzenia wigza si¢ z tym,
ze dziatajace w Polsce banki komercyjne z tytulu utrzymywania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa systemowego odprowadzaja juz tagcznie niemal kilka kategorii
sktadek, przekazujac $rodki do Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow oraz
do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Rzad rozwaza takze utworzenie kolejnego
funduszu, ktéry takze po jego utworzeniu bylby zasilany finansowo przez banki.
Fundusz ten mialby powsta¢ na podstawie planowanej ustawy o0 pomocy
kredytobiorcom kredytow walutowych, gtéwnie kredytow denominowanych
we franku szwajcarskim CHF (Podatek bankowy wchodzi w Zycie, 2016).

Podsumowanie

Jednym z dzialdéw gospodarki narodowej, ktory  sukcesywnie
i konstruktywnie transformowany byt w Polsce juz od 1989 roku byt sektor finansowy.
Sektor bankowy podlegal gruntownej transformacji systemowej. W innych
segmentach systemu finansowego odbudowywano instytucje i struktury systemowe
nieistniejace w gospodarce kierowanej przez 1989 rokiem. Zasadniczo z poczatkiem
lat 90. ubieglego wieku rozpoczyna si¢ proces odbudowy systemu finansowego
w Polsce w odtworzonych rynkowych strukturach gospodarczych. Trwajacy juz 26 lat
wspomniany proces odbudowy, w tym zbudowania rynkowego systemu bankowego
w Polsce oceniany jest powszechnie zasadniczo w aspektach pozytywnych. Nawet
globalny kryzys finansowy, ktory pojawit si¢ na jesieni 2008 roku zasadniczo nie
zmienit tych ocen. Przeprowadzona gléwnie w latach 90. transformacja polskiej
gospodarki byta, wigc w znaczacym stopniu skorelowana z postepujaca sukcesywnie
w Polsce globalizacja ekonomiczna. Proces ten zostat zrealizowany na tyle efektywnie,
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ze w stosunkowo niedtugim czasie Polska zostala wlaczona w struktury Unii
Europejskiej w 2004 roku.

Dokonujaca si¢ juz od 27 lat, w nowych bardziej rynkowych realiach
gospodarczych, odbudowa systemu finansowego, w tym bankowego w Polsce
oceniana byta powszechnie zasadniczo w aspektach pozytywnych, szczegélnie przed
pojawieniem si¢ kryzysu finansowego na jesieni 2008 roku. W konteksScie tego
kryzysu przewaga opinii pozytywnych zaczgta stabnaé poniewaz w tym kryzysie
finansowym zaczgto si¢ dopatrywac ujemnych aspektow globalizacji ekonomiczne;.

W tym stosunkowo jeszcze nie dlugim okresie transformacji polskiej
gospodarki odtworzony =zostal jeden z najistotniejszych sektorow gospodarki.
Globalizacja ekonomiczna do roku 2008 wspomagata glownie w aspektach
pozytywnych ten proces transformacji systemu finansowego w Polsce. Kryzys
finansowy ze swymi negatywnymi skutkami odegral jednak w Polsce do$é¢
ograniczong role (Bukowski, red., 2010, s. 73). Wynikalo to przede wszystkim
ze swego rodzaju zapdznienia w rozwoju systemu finansowego wzgledem
analogicznych systemow funkcjonujacych w krajach rozwinigtych. To zapdznienie
oraz inne czynniki ktoére ograniczyly skalg¢ niekorzystnego wplywu kryzysu
finansowego w Polsce sa nastepujace (Zabinska, red., 2011, s. 39):

a) brak rozwinietej kapitalowo i instytucjonalnie bankowosci inwestycyjnej,

b) brak upadtosci duzych przedsigbiorstw i instytucji finansowych w kontekscie
czynnikéw dekoniunktury kryzysowe;j,

c) wysoki wzrost produkcji na eksport w okresie poprzedzajacym pojawienie si¢
kryzysu finansowego,

d) przewaga waluty krajowej polskiego ztotego w obrocie handlowym i transakcjach
systemu finansowego.

Podsumowujac, nieuchronno$é proceséw globalizacji narzuca konieczno$é
potencjalnego wykorzystania jej pozytywnych skutkéw z uwzglednieniem
potencjalnych mozliwych zagrozen ewentualnego pojawienia si¢ kolejnych
globalnych kryzysow finansowych lub gospodarczych w przysztosci. Rewolucja
informatyczna i liberalizacja przeplywow kapitatu daje krajom rozwijajacym sig
szans¢  szybkiego nadrobienia  wielopokoleniowego  opdznienia  rozwoju
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gospodarczego. Z drugiej strony istnieja do$¢ oczywiste, jednak ujawniajace si¢
W ograniczonym stopniu, zagrozenia rozmycia narodowej tradycji, politycznego
podporzadkowania lub gospodarczego uzaleznienia danego kraju w mechanizmach
Swiatowej integracji. To w jakim stopniu zostang wykorzystane szanse zwiazane
z globalizacja 1 zminimalizowane zagrozenia, jest uzaleznione od podjgcia wlasciwej,
narodowej polityki stosownego sukcesywnego wilaczenia danego kraju w tryby
mechanizmu proceséw globalizacji, z uwzglednieniem potencjatu ekonomicznego
i ewentualnych luk i zapdznien rozwoju gospodarczego kraju. Teza ta jest wcigz
aktualna rowniez wobec ksztattowania rozwoju systemu bankowego w Polsce. Jednym
z istotnych czynnikdéw kontynuacji procesow dostosowawczych krajowej bankowosci
do standardow systemow finansowych funkcjonujacych w krajach zachodniej Europy
byto wprowadzenie w Polsce podatku bankowego. Obcigzenie tym podatkiem
dziatajacych w Polsce bankow komercyjnych wbrew wczesniejszym obawom nie
spowodowato dramatycznego uszczuplenia wynikow finansowych bankéw. Z drugiej
strony poprzez zastosowang reform¢ w systemie fiskalnym odnoszacym sig
do krajowej bankowo$ci wygenerowano istotny czynnik, ktory moze przys$pieszy¢
realizujace si¢ juz od kilku lat procesy repolonizacji sektora bankowego w Polsce.
Jezeli zebrane z podatku bankowego $rodki finansowe beda w przysztosci
przeznaczane na specjalnie utworzony w tym celu fundusz stabilno$ci finansowej
to wowczas poziom bezpieczenstwa systemu finansowego w Polsce bedzie znaczaco
przyrastat a ryzyko systemowe bedzie dodatkowo ograniczane.
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